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ARJANTIN KOLLUK TESKILATI

Argentinian Security Forces
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Ozet

rjantin 1816 yilinda bagimsizligina kavusmustur. Arjantin

1853 yilinda anayasal diizenlemeleri yapmasina ragmen 1983
yilina kadar demokrasiye gecememistir. Askeri darbeler Arjantin’i
istikrarsiz bir iilke yapmis ve bunun sonuclarindan bir tanesi 2001
krizi olmustur. Arjantin yonetim yapisi itibariyle ABD’ye benzer
sekilde federal bir devlettir. Ancak polis tegkilat1 bakimindan bu
federal yap1 Arjantin’de olumsuz sonuglar dogurmustur. Federal
yonetim ve eyalet arasinda ahenk olmamasi su¢ ve sugluyla
miicadelede sikintilara neden olmaktadir.
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Abstract

Argentina became an independent country in 1816. Although
constitutional principles were put into effect in 1853,
Argentina could not pass to civilian democracy until 1983.
Successive military coupes made Argentina an unstable country
that 2001 economic crisis was one of the results of this instability.
On the other hand, Argentina is very similar to U.S. in terms of its
management structure. Federal and local managements together
govern the country. However, unlike the US, police organization is
negatively affected by this structure. Lack of harmony among
federal and local police organizations cause handicaps to
effectively struggle with crime and criminals.
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Giris

Arjantin, Brezilya’dan sonra Giiney Amerika’nin toprak bakimindan
ikinci biiyiik {iilkesidir. Arjantin, 1853 yilinda kabul etmis oldugu
anayasal ilkeleri benimsemesine ragmen, sivil demokrasiye tam
anlamiyla gecisi 1983 yilinda gergeklestirebilmistir. Ordu’nun kisa
omirlii sivil iktidarlara karsi miidahalesi ve iilkeyi karistiran siyasi
cinayetler, iilkeyi istikrarsiz duruma getirmistir. Yasanan bu olaylar,
kendisini % 900’lere varan yiiksek enflasyon, hayat pahaliligi ve kaos
seklinde gostermistir (Ekici, 2003:23; Estevez, 2006:29; Kutlu,
2004:369).

1516’da kesfedilen ve 1580 yilinda simdiki baskenti Buenos Aires’in
kurulmasiyla Ispanyol kolonisi olan Arjantin, 1816 yilina kadar sirasiyla
Ispanya, Fransa ve Ingiltere hakimiyetinde kalmistir (Wikipedia, 2007).
1816 yilinda bagimsizhigim Ispanya’ya karsi ilan eden Arjantin, devlet
yonetimi ve sistemi agisindan Amerika Birlesik Devletleri’yle (ABD)
biiyiik ol¢iide benzesmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’ye benzer sekilde
i¢ giivenlik, Jandarma ve polis tarafindan saglanmaktadir (Ekici, 2003:23;
Kutlu, 2004:370).

1.Tarihsel Gelisim

1516°da Avrupali kasiflerin Arjantin’i kesfetmesinin ardindan Ispanya,
1580 yilinda Buenos Aires’te koloni yonetimini kurmustur. Bu tarihten
itibaren iilke, biiyiik olgiide Ispanyol gogmenler ile biiyiimiistiir. 1807
yilinda Ingiltere Buenos Aires’i iki kere isgal etmis, fakat hemen
ardindan Ingiliz’ler iilkeden cikartilmigtir. Daha sonra Fransiz
hakimiyetine giren iilke, 25 Mayis 1810°da Napolyon’un Fransa Krali
VIL Ferdinand’1 devirmesini firsat bilerek, ilk cunta hiikiimetini kurmus
ve ardindan da 9 Temmuz 1816’da Ispanya’ya karsi resmen
bagimsizligini ilan etmistir (Kutlu, 2004:370; Wikipedia, 2007).

Bu tarihten sonra Arjantin’e yapilan yabanci yatirim ve Avrupa gocii
ile iilke kisa zamanda gelismis ve 1880 ve 1945 yillar arasinda diinyanin
en zengin 10 {ilkesi arasinda yer almistir. 1916 yilina kadar
Mubhafazakarlar tarafindan yonetilen iilke, bu tarihten itibaren geleneksel
rakipleri olan “Radikallerin” kontroliine ge¢mistir. 1930 yilinda ordunun
yonetime miidahale etmesi ve hiikiimeti gorevi birakmaya zorlamasiyla
birlikte Muhafazakarlar tekrar iilke yonetimine gelmistir. 1946 yilinda
meydana gelen politik degisim, Albay Jean Peron’u ililke baskanligina
getirmistir. Peron’un yOnetime gelmesiyle is¢i smifi giiclendirilmis ve
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sendikali is¢i sayis1 bityiik dl¢iide artmustir. 1955°te yapilan miidahale ile
Peron, gorevden uzaklastirilmistir (Wikipedia, 2007).

1950°’den 1970’e kadar yumusak askeri ve zayif sivil yonetimlerle
yonetilen iilke, ekonomik alandaki giiclii biiyiimesine ve fakirligin
azalmasina (% 7’den daha az) ragmen, iilkede meydana gelen olaylar
nedeniyle istikrar kaybetmeye baslamistir. Diger bir deyisle, ekonomi
direngsizlesmis ve istikrarsizliga karsi hassasiyet artmaya baslamistir. Bu
doneme siyasal siddet olaylarmin da eklenmesi, Arjantin i¢in kaos
ortaminin belirleyicileri olmustur. 1973’te Peron, tekrar devlet baskani
olmus, fakat bir yil sonra Slmiistiir. Bagkan yardimcisi olan iiglincii esi
Isabel yonetime gelmis, ancak o da 24 Mart 1976’da yapilan askeri
miidahale ile baskanliktan uzaklastinlmistur (Ekici, 2003:23-24;
Wikipedia, 2007).

Yonetime el koyan ordu, 1983 yilina kadar iktidarda kalmis ve
“Yeniden Ulusal Orgiitlenme Siireci” baslatmustir. Yine bu donemde,
muhaliflere ve asir1 sol teror orgiitlerine mensup teroristlere karsi baski
uygulanmistir. Arjantin tarihinde “Kirli Savas” olarak gecen bu siire
zarfinda, binlerce muhalif ortadan kaybolmustur. Diger taraftan askeri
hiikiimet, dis borcu biiyiik 6lciide artirmis ve dis borclarin dondiiriilemez
hale gelmesiyle IMF devreye girmistir (Ekici, 2003:23-24; Wikipedia,
2007).

Askeri yonetim, iilke icinde bas gosteren problemlerden bakislari
baska noktaya cevirebilmek icin 1982 yilinda Ingilizlerin elinde bulunan
Falkland adalarmm isgal etmis, ancak Ingiltere kisa siire sonra adalari
kesin bir sekilde tekrar ele gecirmistir. Askeri yonetimin bu son
basarisizligi, kendilerine olan giiveni iyice sarsmig ve 1983’te sivil
demokrasiye gecilmistir. Rauf Allfonsin’in dnderligindeki sivil yonetim,
ordu iizerindeki sivil kontrolii artirmis ve 19761983 donemindeki siyasi
cinayetler ile sorumlu tutulan cunta {iiyelerini yargilamistir. Ancak,
ekonomik problemler icin atilan adimlar sonu¢ vermemistir (Ekici,
2003:23-24; Wikipedia, 2007).

1990 yilinda iilke hiper enflasyonla tanismis ve Baskan Carlos Menem
ilke parast olan “peso’yu ABD dolarina sabitleyerek hiper enflasyonu
durdurmak istemistir. Ayni zamanda ekonomi Oniindeki koruma
duvarlarimi kaldiran ve 6zellestirmeye hiz veren Menem hiikiimetinin ilk
yillarinda yatirimlar artmis ve fiyatlar sabit hale gelmeye baslamistir.
Ancak, iilke para biriminin (peso) ABD dolarina endeksli olmas1 ve yerli
para biriminin suni olarak yiikselmesine ¢6ziim olarak ise piyasalara
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dolar siiriilerek sakinlestirilmeye calisilmasi, digs borcu korkung
boyutlarda artirmistir.

Diger taraftan Ozellestirilen devlet fabrikalari ve kamu hizmetleri,
piyasanin yabanci iirlinlerle dolmasina neden olmustur. Bir diger
baglantili ¢okiis, yerel sanayinin bitmesi ve ekonominin iflas etmesi
olarak tecriibe edilmistir. 1990’I1 yillarin sonuna dogru gelindiginde
ekonomi artik iyice tehlike canlari calmaya baslamistir. 1999’un son
doneminde biriken problemler ve iilke yonetimindeki riigvet ve
problemler, Baskan Menem’in sonu olmustur (Wikipedia, 2007).

2001°de patlak veren ekonomik krizi Onlemek isteyen idareciler,
banka hesaplarin1 dondurmustur. Siddet icerikli sokak gosterileri neticesi
Arjantin halki polisle ¢atismis ve bir kag kisi hayatini kaybetmistir. Kanlt
isyanlarin ardindan Bagkan de la Ruam istifa etmistir.

Krizin ardindan ekonominin yeniden ingasi adina yeni politikalar
uygulanmig ve 2002 yilinin sonlarindan itibaren ekonomi tekrar istikrar
kazanmaya baslamistir. 2003’te segilen devlet baskan1 Nestor Kirchner,
Arjantin’in dig borcunu, pazarliklar sonucu yiizde 66 oraninda sildirmis
ve daha once Ozellestirilen isletmeleri tekrar devletlestirmistir. 2003’ten
itibaren iilke tekrar hizli biiylime trendine girmis ve siyasi istikrar
yeniden kazamilmistir (Wikipedia, 2007).

2.Kamu Yonetimi: Devlet, Yasama ve Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1983 yilinda sivil yasama doniis ile birlikte yeniden 1853 Anayasa
prensipleri benimsenmis ve 1994 yilinda eklenen 19 madde ve
degistirilen 40 madde ile bugilinkii halini almistir. Anayasa, ABD
sistemine benzer sekilde eyalet sistemini Ongoérmektedir. Bu sekliyle
Arjantin, 23 eyalet ve bir otonom bolge’den (Buenos Aires) olugmaktadir
(Estevez, 2008:29; Wikipedia, 2007).

Yasama, yiirlitme ve yargt organlar1 arasinda kuvvetler ayriligi
benimsenmekte ve her eyalete ulusal diizeydeki anayasaya benzer ayr1 bir
anayasaya sahip olma hakki verilmektedir. Yiiriitme giiciiniin en {iistiinde
devlet baskani bulunmaktadir. Yasama giicii ise senato ve meclisten
olusan ikili yapiya sahiptir. Yargi ise yiice divan, temyiz mercileri
niteliginde yiiksek yargi organlart ve ilk diizey mahkemelerden
olugmaktadir. Anayasa Mahkemesi gorevini ise en yiiksek diizeydeki
yargi organi yerine getirmektedir (Kutlu, 2002:373).
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Arjantin’in yonetim sistemi, devlet bagkaninin 6nderlik ettigi federal
cumhuriyettir. Devlet Baskani, ayn1 zamanda hem devletin hem de
hiikiimetin basidir. Siyasi yap1 ise ¢oklu parti sistemine dayanmaktadir.
1853 Anayasasi, giigler ayrihigr ilkesini éngormektedir. Ulke yonetimi,
Baskan ve kabinesi tarafindan gergeklestirilir. Baskan ve yardimcisi
dogrudan 4 yilligina secilir ve bir kere daha sec¢ilme haklar1 vardir.
Bakanlar kabinesi, Bagkan tarafindan bagka bir organa danismadan atanir.
Bagkan, aym1 zamanda tiim silahli kuvvetlerin komutanidir (Ekici,
2003:25, Wikipedia, 2007).

Diger taraftan yasama (parlamento), 72 senator ve 257
milletvekilinden olusan ikili bir yapiya sahiptir. Senatorler 6 yilligina
hizmet verirler. Ucte biri her iki yilda bir yapilan secimlerle yenilenir.
Milletvekilleri ise her 4 yilda bir secilirler. Milletvekili sayist her 100.000
vatandasa bir milletvekili diisecek sekilde ayarlanmistir (Ekici, 2003:25;
Kutlu, 2004:373).

Yasamanin gorevi, dis ticaretin diizenlenmesi, vergilerin konulmasi
veya kaldirilmasi, iilkenin para sisteminin diizenlenmesi, savunma ve
biitcenin kabulii gibi konular1 icermektedir. Bu gorevlerinin yaninda,
“anlagmalarin onaylanmasi veya reddedilmesi, yiiriitme organina savas
ilan etme ve baris yapma yetkisi verilmesi gibi gorevleri de
bulunmaktadir (Ekici, 2003:26).

Yargt ise yasama ve yliriitmeden bagimsizdir. “Arjantin Yiiksek
Mahkemesi’nin 7 iiyesi, Senatorlerin goriisii de alinmak suretiyle Baskan
tarafindan atamir. Diger yargi iiyeleri, hdkim ve avukatlar ise kongre
tiyeleri ve biirokratlardan olusan “Ulusal Hakimler Konseyi” tarafindan
atanur (Ekici, 2003:26).

Eyaletler, adalet, belediye ve temel egitim idarelerini kurma ve
yonetme yetkisine sahiptir. Her eyaletin ulusal diizeydeki anayasayla
ortiisen, kendilerine 6zel anayasalar1 vardir. Yine her eyalet icerisinde,
yasama, yiirlitme ve yargi islevleri ayridir ve kuvvetler ayriligr ilkesi
gecerlidir.

Yarg: sistemi de ulusal diizeydeki yarginin orgiitlenis sekline paralel
sekilde olusturulmustur. Buna gore, eyaletlerde “Yiiksek Eyalet
Mahkemesi”, “Temyiz Mahkemesi” ve gorevleri itibariyle konuslanan
diger mahkemeler bulunmaktadir. Her eyalet, kendi yasama organi
tarafindan onaylanmis ceza kanununa sahiptir. Buna ek olarak federal
olaylar1 sorusturmak icin Ulusal Ceza Kanunu da uygulanmaktadir
(Estevez, 2006:30).
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Anayasa’da iilkenin resmi dini, Katolik Hiristiyanlik olarak
belirtilmistir. Buna karsilik, diger mezhep ve dini inanglara 6zgiirliik
anayasayla garanti altina almmustir. Ulkede yasayan her vatandasa
calisma, ticaret yapma, dilek¢e kullanma, fikir ozgiirliigi ile egitim ve
ogretim hakki taninmistir (Ekici, 2004:25).

3.Kolluk Teskilat1

Ic giivenlik organlari, federal polis, jandarma ve 24 eyaletin polis
teskilatindan olusmaktadir. Ayrica “Sahil Giivenlik” i¢ giivenlige iliskin
aktiviteler yiiriitiir ve yine Icisleri Bakanhigina baglidir. Bununla birlikte,
bu {icli yapinin gorevleri net bir gekilde belirtilmemistir. Diger bir
deyisle, her {ii¢ teskilat, uyusturucu kacakgilifi, terdrizm ve asayis
konularinda ortak yetkiyi kullanarak gérev yapabilirler. Ozel durumlarda
tic farkli giivenlik teskilati arasindaki muhtemel catigmanin Onlenmesi
icin 6zel kuvvetlerden yararlanilir. Ornegin, bir operasyonda, jandarma
ve ilgili eyaletin polis giicii birlestirilmek suretiyle 6zel kuvvet
olusturulabilir. Simdi sirasiyla kisaca kolluk tarihi, polis ve jandarmanin
ele alinmasinda yarar vardir.

3.1.Kolluk Tarihi

Arjantin’in kolluk tarihi 1800’lii yillara kadar uzanmaktadir. Devlet
polisine ilk temel teskil edecek olan Buenos Aires Vilayeti Polis
Miidiirliigii 1821°de kurulmustur. 1880°de ise Buenos Aires 11 Miidiirliigii
ile Bagskent Merkez Polis Miidiirliigii birbirinden ayrilmistir. 1945°de
Bagkent Polisi kaldirilmis onun yerine federal polis (PFA) kurulmustur.
Diger yandan Arjantin Sahil Giivenlik Teskilati (SGT) (Prefecture Naval
Argentina (PNA)) 1800’1 yillara kadar uzanmaktadir. 1896’da
giiclendirilen SGT 1969 yilinda cikarilan yasa ile bu giiclendirilmis hali
tescil edilmistir. 1938’de ise Arjantin Polis Tegkilati olusturulmustur.
Eyaletlerde bu farkli kolluk birimleri arasinda iliskileri diizenleyen ilkeler
1947 yilindan beri yiiriirliktedir (Estevez 2006:30-31; Bjorken vd.
2005:942). Arjantin’de insan haklar1 ihlallerinin 6zellikle 1980’li yillarda
yogunlagsmasi birgok kolluk gorevlisinin suglanmasi, yargilanmasi ve
cezalandirilmasiyla sonuglanmigtir.
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3.2.Polis Teskilat1

Genel olarak soylenebilir ki, Arjantin polis ve adalet sistemi, Ispanyol ve
cok az da olsa Ingiliz gelenekleri ile sekillenmistir. Arjantin polis yapist
ve sistemi gdz Oniine alindiginda Amerikan polis sisteminin benimsendigi
goriilmektedir (6rnegin, federal polis, eyalet polisi). Arjantin polisi,
170.000 polisten olusmaktadir. Ulke niifusunun 38,7 milyon oldugu
diisiintildiigiinde, her 227 vatandasa bir polis diismektedir. Arjantin
polisinin % 11’ini bayan polisler olusturmaktadir (Estevez, 2006:32). I¢
giivenligi saglayan orgiitlerde (polis, jandarma ve sahil giivenlik) riitbe
siralamas1 dokuz kategoride yapilmaktadir. Bunlar: Emniyet Genel
Miidiirti, Emniyet Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Yiizbasidan daha alt
kademede bulunanlar ile polis memurlarina ait sirastyla 7 degisik riitbedir
(Estevez, 2006:32). Gorev boliimii olarak Arjantin polisi iki ana
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar: (1) Giivenlik Polisi ve (2) Adli Polistir
(Estevez, 2006:31).

3.2.1.Federal Polis: Teskilat, Egitim ve Ise Alma, Terfiler

Arjantin Federal Polisi, aktif olarak gorev yapan yaklasik 31,706 polisten
olusmaktadir. Federal polis, i¢ Giivenlik Bakanligia bagl olarak gorev
yapmaktadir. Adindan da anlasilacagi iizere, federal polis, Arjantin
topraklarinin her yerinde gorev yapmaya ve federal kanunlarin
uygulanmasina yetkilidir. Ayn1 zamanda Buenos Aires’te giivenlik ve
adli islevleri de yiiriitiir (Bjorken ve ark., 2005:942).

Federal Polis, dort idari kademeden olusmaktadir. En iistte genel
miidiirlik ve bagli genel miidiirlik daireleri vardir. Bu dairelerin,
operasyonel birimler iizerinde yetkisi vardir. Ayn1 zamanda, i¢ isleri,
yasal konular, personel, egitim, insan haklar1 ve iletisim konulari, genel
miidiirliige bildirilir (Bjorken vd., 2005:942).

Meslekte yiikselme, riitbeli ve riitbesiz federal polisler arasinda
degisiklik gostermektedir. Bir federal polisin riitbeli polis olabilmesi i¢in
mutlaka Federal Polis Okulunu bitirmesi gerekmektedir. Federal polislige
aday olabilmek i¢in ise genel egitimin {i¢ seviyesini bitirmek (lise
diizeyine denk geliyor), evli olmamak ve ¢ocuk sahibi olmamak, fiziksel
olarak iyi bir kondisyona sahip bulunmak, viicut ve dis saglig1 acisindan
bir problemi olmamak, genel konulardan yapilan sinav ile fiziki
dayaniklilig1 6lcen sinavda basarili olmak gerekmektedir (Bjorken vd.
2005:942-943; Estevez, 2006:32-33).
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Universite mezunlari i¢in ise durum biraz daha farklidir. Federal Polis
Okul siiresi, iiniversite mezunlar1 i¢in sadece 1 yildir. Yas sinirlamasi ve
evli olmama sart1 aranmamaktadir (Bjorken vd, 2005:943).

Diger taraftan, riitbe almayan federal polisler, 1 yil egitim gordiikleri
Federal Polis Okulunu bitirdikten sonra gdreve memur olarak baslarlar.
Adaylarin 19 ile 35 yas arasinda olmalar1 gerekmektedir (Bjorken ve
arkadaglari, 2005:943).

1996 yilinda yapilan yonetmelikte, bir iist riitbeye terfi icin aranan
kosullar sunlardir:

* Bulundugu riitbede gerekli olan minimum siireyi tamamlamak,

* Fiziksel, psikolojik ve profesyonel standartlarla ilgili yapilan
sinavlarda basarili olmak,

* Genel Miidiirliik tarafindan 6ngoriilen kurslar1 tamamlamak,

* Degerlendirme Komitesi tarafindan bir iist riitbeye terfi etmeye
uygun olduguna dair olumlu goriis alinmasi.

Bunlara ek olarak, 1996 yilindan sonra meslege giren federal
polislerde, Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina terfi edebilmeleri i¢in
yiiksek okul veya iiniversiteden mezun olma sarti aranmaktadir (Bjorken
vd. 2005:943).

Federal Polis, “Degerlendirme Komitesi’nin olumlu goriisii ile terfi
etmektedir. Komitenin goriisii, s6z konusu kisinin bir yil igerisinde
sergiledigi tavir ve davranislarini iceren detayli kayitlarin incelenmesi
sonucu verilmektedir. Incelemeye tabi tutulan kayitlar, bir iist amirin yil
icerisinde kisiyi gozlem ve degerlendirmesiyle olusur (Emniyet
orgiitiindeki sicil raporu veya performans degerlendirme kayitlarr gibi).
Hakkinda olumsuz kayit bulunmayan polisler, genellikle her ii¢c ya da bes
yilda bir terfi ettirilirler (Bjorken vd. 2005:943).

3.2.2.Eyalet Polisi

Eyalet polisi, ulusal diizeydeki federal polisten bagimsiz olarak hizmet
verir ve bagh bulundugu eyalet valisine karsi sorumludur. Bu sistemde,
eyalet polisinin yetkileri sadece bagli bulundugu eyaletin sinirlar1 ile
sinirhidir. Her ne kadar iilkede aktif olarak faaliyet gOsteren eyalet
polislerinin sayis1 tam olarak bilinmese de, baskent Buenos Aires’te
45.000 polis aktif olarak gorev yapmaktadir. Eyalet polisinin basi,
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secimle is basina gelen eyalet valisinin atadigr kisidir (Bjorken vd,
2005:942).

Ise alma ve egitim standartlar1, eyaletlere gore degisiklik gosterse de
birbirine benzerdir. Adaylar, Arjantin vatandasi olmali1 ve yapilacak isin
niteligine gore yaslar1 17-18 ile 23-26 arasinda olmalidir. Bircok eyalette
polis olabilme alt limit yas1 21°dir. Daha geng adaylar i¢in ailesinin rizasi
aranir. Bununla birlikte ¢cogu polis giicii, adaylar icin ikinci bir e8itim ve
elemeden gecmelerini sart kosar. Bunlar, yazili smav, saglik, spor ve
giivenlik tahkikatidir. Ayrica adaylarin her hangi bir suga karismis
olmamalar1 gerekmektedir (Bjorken vd., 2005:942).

Her eyaletin kendine 6zgii polis egitim uygulamalar1 vardir. 22 eyalet,
polislige giriste ¢iftli sistem uygulamaktadir. Yiiksek 6grenimli adaylar,
meslege ilk 6nce en alt kademeden baslar ve 2-3 yil siiren egitimi basar1
ile bitirmesinin ardindan “polis amiri” olarak kariyerlerine devam ederler.
Digeri ise polis memurlarinin ise alinmasi ve egitimi ile ilgilidir. Liseyi
bitiren adaylar, Polis Akademisinde egitim gérmekte ve neticesinde polis
olarak mezun olmaktadirlar. Ancak, polis memuru olarak mezun olan
adaylar da kendi aralarinda bir siralamaya tabidir (Bizdeki astsubaylarin,
cavus, kidemli cavus vb. seklinde terfi ettirilmeleri gibi) (Bjorken vd.,
2005:942).

Diger taraftan Cordova ve Santa Fe eyaletleri, ciftli sistem yerine tekli
sistem uygulamakta ve meslege yeni baslayan herkes, en alt riitbe olan
polis memurlugundan baglamaktadir. Yerel polisler veya her eyaletin
polisi, Ulusal Polis Akademileri ve Ulusal Polis Yiiksek Egitim
Enstitiileri tarafindan 6zel veya ileri egitim programlarina tabi
tutulabilmektedirler (Bjorken vd. 2005:942).

Eyalet polisinin maasi bulundugu eyalete gore degisiklik gosterebilir.
Ancak, eyalet polisleri, federal polise veya merkezi polise gore her zaman
daha az maas almaktadir (Bjorken vd, 2005:942).

3.3.Jandarma Teskilati: Tegskilat, Egitim ve Ise Alma

Arjantin Ulusal Jandarmasi 1938 yilinda kurulmustur. Yapisi itibariyle
askeri Ozellikleri tasiyan Arjantin Jandarmasi, geleneksel askeri polis
niteligiyle iilke genelinde hem askeri hem de polisiye fonksiyonlari
yiirlitiir. Kuruldugu tarih itibariyle kurulusunun asil amaci, uluslararasi
sinirlarin  ve iilkenin kirsal bolgelerinde ikamet eden vatandaslarin
giivenligini saglamaktir. Kurulusuyla birlikte, sinir kontroliinii saglayan
silahli giicler kaldirilmistir. Kurulusundaki bir diger amac ise, baris
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zamaninda polis giicli olarak, savas zamaninda ise askeri giic olarak
kullanilmasinin hedeflenmesidir (Bjorken ve arkadaslari, 2005:943).

Icisleri Bakanligma bagl olan jandarma, faaliyetleri bakimindan
Ulusal Jandarma Miidiirliigiine baglidir. Temel olarak gorevleri sunlardir:

I¢ giivenlik,
Sinir kontrolii,

Kirsal bolgede ikamet eden vatandaglara polisiye hizmeti
vermek,

Terorle miicadele,

Kacakcilik ve uyusturucu trafigini 6nleme,

Ulusal ve eyalet polisinin gorevlerinde destek olmak,
Havalimani ve liman giivenligi,

Cevresel suglarla miicadele,

Otoyol kontrolii ve giivenligi,

[llegal gog ile organize ve ekonomik suglar,

Rehine kurtarma,

Elciliklerin ve yabanci misyonlarin korunmasi (Bjorken vd.
2005:943).

Jandarma egitim sistemi, amir ve memurlarin egitimi seklinde

ikiye ayrilmaktadir. Egitim Akademisi, memurlarin egitimi, 6zel egitim
merkezleri ve “uluslararasi barig koruma misyonlar1 egitim merkezi”
seklinde ii¢ islev gormektedir. Jandarma olmak isteyen adaylar, en az 20
yasinda olmalidir. Lise Ogrenimini bitirenler, temel jandarma askeri
okuluna gidebilirler. Ayn1 zamanda Akademi, terfi ettirilen memurlarin
egitimini de iistlenmektedir (Bjorken vd. 2005:944; Estevez, 2006:32-
33). Universite mezunlari, Egitim Akademisine girerler ve riitbeli olarak
mezun olurlar. Egitim miifredati, askeri egitim ve kurallar1 ile ulusal
savunmaya yonelik onleyici ve caydirici metotlar icermektedir (Bjorken
vd. 2005:944).
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3.4.Sahil Giivenlik Teskilati'

Sahil giivenlik teskilatinin kurulusu uzun deniz kiyilarina sahip
Arjantin’de 1800’lii yillara kadar geri gitmektedir. Ispanyollarin liman ve
kiy1 yonetim anlayisinin etkiledigi sahil gilivenlik teskilatinin geligimi
devam etmis ve 1896°da kurulus cercevesi Arjantin Kongresi tarafindan
cikarilan yasayla resmiyet kazanmistir. O dénemden beri sahil giivenlik
varligin1  siirdiirmektedir. Aslinda sadece yasal goriintiiyli acgikliga
kavusturan 1896’daki bu diizenlemeye ragmen Ispanyol etkisi devam
etmistir.

Arjantin sahil giivenlik teskilati nehirler, su yollari, deniz kiyilari,
goller ve benzeri su baglantili bolgelerin giivenliginden sorumludur.
Oldukga gelismis bir teskilata sahip olan bu teskilat Buenos Aires’de bir
merkez teskilatina sahiptir. Igisleri Bakani yoluyla Devlet Baskanina
bagli olan bu teskilatin basinda bir komutan ve yardimcisi vardir. Bunlara
bagh ii¢ genel miidiirliikten ve bu genel miidiirliiklere bagh degisik
dairelerden olusan merkez teskilati iilke ¢apinda gorevli olup federal
diizeyde yukarida sayilan su baglantili yerlerde her tiirli polisiye
hizmetleri sunmaktadir. Tasra teskilati ise cesitli alt birimlere sahip 10
alt bolgede il veya ilce) Orgiitlenmistir. Bunlari sodyle siralamak
miimkiindiir: Upper Parand District, Upper Uruguay District,Upper
Parand And Paraguay District, Lower Uruguay District, Lower Parand
District, Delta District, River Plate District, Argentine Northern Sea
District, Argentine Southern Sea District, Comahue And Lakes District.

3.5.8ug¢ Politikast

1979 — 1993 yillar1 arasindaki cinayet oranlarina bakildiginda Arjantin’in
Brezilya ve Meksika’ya gore ¢ok daha az “adam 6ldiirme” suguyla karsi
karsiya oldugu goriilmektedir. 2001°deki verilere gore, cinayet orani son
10 y1l i¢in her 100.000 kisiye 7,86 olarak gergeklesmistir. 2001°de ise bu
oran 8,23’e cikmistir. Yine mala karsi islenen suclarda biiyiik artislar
yasanmugstir. Diger taraftan lilkenin bagkenti olan Buenos Aires’te 1990
ve 2001 yillar1 arasindaki sug artist % 115 olarak gerceklesmistir. Bunun
en biiylik etkenlerinden birisi, 2001°de patlak veren ekonomik kriz
gosterilmektedir (Bjorken vd. 2005:944; Estevez, 2006:30; Dammert ve
Melona, 2006:48). Suc artisiyla birlikte polisin sugu dnleme ve olaylari

' Bu bolimdeki bilgiler teskilatin resmi sayfasindan yararlanilarak elde edilmistir.

http://www.prefecturanaval.gov.ar/institucional/en/index.htm
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aydinlatmada yetersiz kalisi, bir dizi Onlemlerin alinmasina neden
olmustur.

1990’larin sonlarina dogru artis gosteren siddet olaylar1 ve diger
suclar, Arjantin’de polisligin genis Ol¢iide sorgulanmasina ve eyaletlerde
farkli farkli uygulanmaya konulan reform girisimlerine neden olmustur.
Daha once belirtildigi gibi, Arjantin anayasasinin federal cumhuriyeti ve
dolayisiyla eyalet sistemini benimsemesi, merkezi hiikiimet ve merkezi
polis teskilati 6zelligini ortadan kaldirmistir. Buna ek olarak, i¢ giivenligi
saglayan birimlerin de parcali yapiya sahip olmasi (federal polis, eyalet
polisi ve jandarma), birimler arasi koordinasyonu engeller duruma
gelmigtir. Yine yukarida belirtildigi gibi Arjantin, bu sorunu, zaman
zaman birimleri 6zel olaylar ve operasyonlar icin “6zel kuvvetler” catisi
altinda toplamakla ¢6zmeye ¢alismistir. Ancak bu her olay ve operasyona
0zgii bir durumu yansittigr icin kalici bir ¢6ziim olamamistir. 1990’larin
sonu itibariyle artan siddet olaylarina ¢dziim i¢in yapilan ilk miidahale,
bu iicli yapiyr gorevleri yoniiyle bir cati altinda birlestirmek olmustur
(Estevez, 2006:31).

Bir diger onlem de suca kars1 “sifir tolerans” olarak isimlendirilen ve
faillerin kesinlikle cezalandirilmas:t ve toplumdan uzaklastirilmasi
(hapsedilmesi) anlamina gelen yaklasim olarak kendini goOstermistir.
“Sifir tolerans polislik” daha once ABD’nin New York eyaletinde
uygulanmig, su¢ ve suclunun Onlenmesinde ©nemli basarilar elde
edilmistir. Bu yaklasima gore toplum, “iyiler” ve “digerleri” olarak ikiye
boliinmekte ve “digerleri” siddetli bir sekilde cezalandirilabilmektedir.
Bu yaklagima ek olarak, kanunlar da su¢ ve suclunun daha siddetli bir
sekilde cezalandirilmasina olanak verecek sekilde degistirilmistir
(Dammert ve Melona, 2006:48).

Diger taraftan bazi eyaletler “toplum polisligi” olarak nitelenen ve
polis ile toplumun kaynasarak sucu daha olmadan onlemeye ¢alistig1 bir
yonteme bagvurmuslardir. Bu yaklasim c¢ok ilgi gormesine ragmen, bazi
vatandaglar sugu daha da arttiracagi endisesiyle siipheyle bakmuglardir.
Bir ka¢ benzer ornekle birlikte, 2001 yilinda artan siddet olaylarina
bakildiginda siyasilerin genellikle su¢ ve sucluya kanunlarin daha sert
uygulanmasindan yana tavir aldiklar1 goriilmektedir (Dammert ve
Melona, 2006:49).



Arjantin Kolluk Teskilati | 111
[

Sonuc¢

Arjantin, toprak bakimindan Giiney Amerika’nin ikinci, diinyanin ise
sekizinci biiyiik iilkesidir. Tiirkiye ile karsilastiracak olursak, iilkemizin 5
kat1 biiyiikliigiinde yiizél¢iimiine sahiptir. Toprak bakimindan biiyiikliik,
beraberinde yerel yonetimi veya federal cumhuriyeti getirmis ve iilkenin
24 ayrn eyaletten olusmasina neden olmustur. Bu parcali yap1 yonetime
yansimig ve her eyalet kendi idari organlarina ve yasama, yiiriitme ve
yargl erklerine sahip olmustur. Yerel yonetimin, merkezi yonetime gore
bazi avantajlari (islerin daha hizli goriilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azalmasi gibi) bulunsa da potansiyel olarak birlikte getirdigi problemler
de vardir. Arjantin kolluk teskilatim1 incelerken, bu dezavantajlardan
birisinin de i¢ giivenlik oldugunu gérmekteyiz. Merkezi yonetim ve yerel
yonetim seklinde ayrisan i¢ giivenlik sistemine bir de jandarmanin farkli
bir birim olarak eklenmesi, i¢ gilivenlik alaninda catigmalarin ve
koordinasyon bozuklugunun bag gdstermesine neden olmustur.

Biitiin bunlara ek olarak, federal polisin, eyalet polisinin ve
jandarmanin gorev sahasinin tam olarak belirtilmemesi ve gorev
paylagiminin yapilmamasi, i¢ giivenlikte ve i¢ istihbaratta sikintilara
neden olmustur/olmaktadir. Bu koordinasyon eksikligine 1990’larda
yasanan siddet olaylari da eklenince, i¢ gilivenligin bir cati altinda
toplanmas: giindeme gelmistir. Yine iilkenin 1992 ve 1994 yillarinda
yasamis oldugu iki terorist saldir’, gozleri tekrar pargali i¢ giivenlik
sisteminin aksakligina ve zayif i¢ istihbarat koordinasyonuna ¢evirmistir.
Daha once her olay veya operasyona 6zgii olarak olusturulan ve jandarma
ile polisin karigtirllmasiyla viicuda getirilen “6zel kuvvetlerin” de yetersiz
kalmasiyla, i¢ giivenlik tek cati altinda goérevleri yoniiyle toplanmistir.
Diger bir deyisle, iiclii yap1 halen korunsa da koordinasyon eksikliginin
giderilmesi adina gorevleri itibariyle tek ¢ati altinda toplanmustir.
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