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FINLANDIiYA POLIS TESKILATI

Finnish Police Organisation

Yilmaz SIMSEK"
Mutlu KOSELI™

Ozet

Bu calismada Finlandiya Polis Teskilati degisik boyutlariyla
incelenmistir. Finlandiya Polis Teskilatinin yapist ve
isleyisinin ¢ok daha iyi anlasilabilmesi amaciyla iilkenin genel
ozellikleri, devlet yapis1 ve one ¢ikan kurumlar1 anlatilmistir. Polis
teskilatinin {iilkenin giivenligine olan katkisini ifade edebilmek
iizere de Finlandiya’nin giivenlik politikas1 genel hatlariyla
anlatilmaya  calisilmustir.  Incelemeden  anlasilacagi iizere
Finlandiya’ya yonelik c¢ok ciddi bir giivenlik tehdidinin
olmamasinin iilkenin bu yondeki politikalarinin AB’nin genel
stratejileri haricinde ekstra bir uygulama getirmesine gerek
duymadigin1 gostermektedir. Bunlarin yaninda c¢aligmada 17.
ylizyilin baglarinda temelleri atilan polis teskilatinin tarihi gelisimi
de ele alinmis ve ilk zamanlardaki yetersiz polis sisteminin 1925
ve 1967 yillarinda cikarilan kanuni diizenlemelerin de etkisiyle
bugiinkii modern yapiya kavusmasi siirecine vurgu yapilmustir.
Kanun koyucularin yapacaklar1 yerinde diizenlemeler ve
uyguladiklart efektif politikalarla polis tegkilatin gelisiminde nasil
olumlu bir rol alabilecekleri belirtilmistir. Bunlarin yaninda polis
teskilatinin temel yapisi incelenmis yonetsel olarak ortaya ¢ikan
ozellikleri ele alinmis, yerel ve ulusal polis teskilatlar1 yap1 ve
gorevleri anlatilmistir. Yine polisin haklar1 ve yetkilerinin neler
oldugu irdelenerek mevcut yapinin polise nasil bir hareket alani
sundugu ifade edilmeye calisilmistir. Bununla birlikte teskilatin
ihtiya¢ duydugu gerek temel gerekse hizmet ici egitimleri ile ilgili
bilgilere de yer verilmistir. Genel olarak baktigimizda Finlandiya
polis teskilati da tarihi gelisimi icerisinde kendisini diinyanin
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gelisen sartlarina adapte etmeye calismis ve bu cercevede tabii
gelisim ve bagkalagimini gerceklestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Finlandiya Kamu Yonetimi, Finlandiya Polis
Teskilat.

Abstract

he study examines the Finnish Police in variety of ways. To

understand the organization much better, general facts, state
structure and leading utilities have been also explained. To express
the contribution of police organization to homeland security, it was
tried to make an outline of Finland’s security policy. As it can be
understood from the study, the fact that there is no serious security
threats leveled at Finland, the country has no need to put an extra
application on the existing security policy. In addition to these, in
this study, the historical development of the police organization
whose foundations were laid in 17th century is also touched upon
and the process of bringing the insufficient police system in the
beginning into today’s modern structure. Regulations passed in
1924 and 1967 are also underlined, to be able to show how
positively policy makers can affect the organization’s development
by good policies. Aside from these, the basic structure of police
organization is examined, administrative features is cultivated.
Structure and tasks of local and national police organizations are
explained specifying the rights and powers of the police. It is
endeavored to be expressed how the existing situation provides a
maneuver field for the police. Some information on the basic and
in-service trainings required to be taken by organization members
is also provided. In terms of a general outlook, Finland police
organization has tried to adapt itself with the developing conditions
of world and in this framework it has realized its natural
metamorphosis and development.

Key Words: Finnish Public Administration, Finnish Police.

Giris

Kuzey Avrupa’da Baltik Denizine kiyisi olan Finlandiya, Rusya, Norveg
ve Isveg ile sinir komsusudur. Avrupa’nin en bilyiik yiizolgiimiine sahip
altinc1 iilke olarak yaklasik 338.145 kilometrekare iizerinde 1999
rakamlar1 ile 5.2 milyon niifusa sahiptir. Niifus artis orani diisiiktiir
(2001°’de %0.16) (Finlandiya Biiyiikel¢iligi, 2007). Finler niifusun %93
gibi bityiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Bununla birlikte Isvecliler de
niifus icinde %6 gibi bir paya sahiptirler. Baskenti Helsinki olan
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Finlandiya’da 1999 verilerine gore issizlik oramt %10,2 ve kisi basina
diisen milli gelir 24.893 ABD dolaridir (D1s Ticaret Miistesarligi, 2007).
Ulkenin kuzey yarim kiirenin kuzeyinde olmasina karsin iklim yillik alti
derece gibi bir ortalamayla yumusaktir. Kis, iilke i¢in en uzun mevsimdir.
Cografi konumundan kaynakli olarak giinler alt1 saatten bile kisa olmakta
giinessiz gegen giinler iilkenin kuzeyinde yaklasik bes ay siirmektedir.
Ote yandan yaz aylarinda 70 giin gecesiz gegebilmektedir (Finlandiya
Biiyiikel¢iligi, 2007). Finlerin Baltik bolgesinden gelen gd¢menler ile
Buz Cagindan sonra bolgeye tasinan asil yerlilerin soyundan geldikleri ve
bolgeye yaklasik 2000 yil once yerlesmeye basladiklari bilinmektedir.
Halkin biiyiik ¢ogunlugunun konustugu dil Ural-Altay dil grubunun Ural
kismindandir. Finlandiya’nin resmi dilleri Fince ve Isvecgedir. Niifusun
yiizde altis1 ana dili olarak Isvegce konusmaktadir (Solsten ve Meditz,
1988).

1.Tarihsel Gelisim

Finlandiya yiizyildan uzun bir siire 6nce kendi anayasasi ve devlet sekli
ile ozerk bir devlet olarak varligim Rusya Imparatorlugunda bir Car
Dukaligi olarak silirdiirmiis, ancak Rusya’da gergeklesen Ekim
Devriminin ardindan, Finlandiya parlamentosu 6 Aralik 1917 tarihinde
bagimsizligini ilan ederek Rusya egemenliginden kopmustur (Solsten &
Meditz,1988; Infopankki, 2007; Finlandiya Biiylikelgiligi, 2007). Fin
Anayasasi oldukca uzun siire gecerliligini korumus ancak Ikinci Diinya
Savasi ve Soguk Savasin ardindan anayasa degisiklige ugramistir. Yillar
icerisinde bazi degisikliklerini miiteakiben 1 Mart 2000 tarihinde anayasa
yenisi ile degistirilmistir (Nousiainen, 2007). Fin anayasasinin temellerini
bagimsiz Finlandiya ve Fin halkina ait temel hak ve hiirriyetlerin
dokunulmazligi olugturur. Parlamentoyu demokrasinin saglanmasindaki
en yiliksek organ olarak goren Anayasa, kuvvetler ayriligi prensibine
dayanarak mahkemelerin bagimsizligini dile getirir (Ministry of Justice,
2007).

Fin Parlamentosu 8 Kasim 1994 tarihinde AB’ye giris antlasmasini
onaylamis ve Finlandiya 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Avrupa Birligi’nin
liyesi olmustur. Avrupa Birligi Baskanligini 1999°da Finlandiya
istlenmistir (Finland’s EU Presidency, 2006). Finlandiya’nin uluslararasi
konumunun en onemli ozelligi, Rusya’nin hemen yaninda bulunmasi
sebebiyle cografi yeridir. Finlandiya’nin AB iiyeligi Rusya’nin da Birlige
komsu olmasini saglamistir. Finlandiya’nin dncelikleri AB, Baltik Denizi
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civarindaki {iilkeler ile Rusya arasindaki isbirligini giiclendirmek ve
bolgedeki AB faaliyetlerini arttirmak olarak on plana ¢ikmaktadir.

2.Kamu Yonetimi: Yasama, Yargi, Camhurbaskani, Kamu Yé6netimi
Orgiitlenmesi

Finlandiya Parlamentosu dort yillik gorev siireleri icin segilen 200
Parlamento iiyesinden olusmaktadir. Finlandiya Parlamentosu, yasama
gorevine ilaveten, Hiikiimetin hem Avrupa Birligi ile ilgili politikalarini,
hem de Hiikiimetin Avrupa Birligi’nin karar verme siirecine iliskin
faaliyetlerini genis bir sekilde denetleme yetkisine sahiptir (Parliament of
Finland, 2007). Parlamento genel kurulu son kararlari verir, komiteler
kararlar1 hazirlar ve parlamento komisyonlar ilgili alanlarda politikalarin
belirlenmesinde katki yaparlar. Yeni Hiikiimet, programini oylamaya
sunarak, Parlamento tarafindan verilen giiven oyu ile belirlenmektedir.
S6z konusu Hiikiimet bu donem icinde gensorular gibi Parlamento
denetimine tabidir (Finlandiya Biiyiikelciligi, 2007).

Finlandiya’da cumhurbagkant cogunluk oylar1 ile 6 yilligina
secilmektedir. Aymi kisi en fazla iki defa cumhurbaskam
secilebilmektedir. Cumhurbaskani yetkileri arasinda; giivenlik ve dis
politika konularinda karar verme, bakan, iist diizey kamu calisanlari,
hakimler ve devlet memurlarin1 atama ve isten cikarma yetkileri
sayilabilir. Cumhurbaskani ayrica savunma giiclerinin komutani sifatini
tagtmaktadir. Cumhurbaskani, hiikiimet tasarilarini parlamentoya sunar,
parlamentonun ¢ikardigi yasalar1 onar ve idari konular ile
uygulanmalarina iliskin kararnameleri tasdik eder. Cumhurbaskaninin dig
politikada liderlik etmesi de kendisine taninan ayricaliklar arasindadir
(President of Finland, 2007). Finlandiya hiikiimeti bagbakan ve diger 17
bakandan olusturmakta ve bakanlarin kapsamli yetkileri bulunmaktadir.

Finlandiya’da Anayasa, mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesini giivence
altina almaktadir (Nousiainen, 2007). Mahkeme sisteminde Hukuk ve
Cezai Mahkemeleri, Istinaf Mahkemeleri, Yargitay ve en iist mahkeme
olarak Anayasa Mahkemesi karsimiza ¢ikmaktadir. Yargi ve siyasi sistem
arasindaki tek baglanti, Cumhurbagkan1 Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek
Idari Mahkemenin baskanlar1 ve iiyelerini atamak olarak kabul edilebilir.
Dolayisiyla bu da yargi ve siyasi sistem arasindaki tek bag olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Bagsavci yasalarin en iist seviyede koruyucusu gorevini iistlenen kisi
olarak kabul edilmektedir. Bu konuma gelecek kisi, cumhurbagkan
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tarafindan atanmaktadir. Kamu denetcisi mekanizmasi islemekte ve
parlamento tarafindan, gorevi mahkemeleri ve kamu ¢alisanlarin
denetlemek olan bir Sorusturmact (Ombudsman) secilmektedir.
Vatandaglarin her ikisine de bagvurma hakki bulunmaktadir (Finlandiya
Biiyiikel¢iligi, 2007).

Fin anayasasi uyarinca dis politika Cumhurbaskant ve Kabine
tarafindan yiiriitiilmektedir (Ministry of Justice, 2007). Genel dis politika
hedefi, diger iilkelerde oldugu gibi ulusun giivenlik ve bagimsizligi ile
vatandaslarinin  refahma yonelik ¢ahsmaktir. Ozellikle giivenlik
politikalar1 alaninda, lilkenin amaci tarafsiz ve bagimsiz bir savunma
saglamaktir. Danimarka, Izlanda, Norveg, Isvec ile birlikte iskandinav
ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ilkeler kendi aralarinda yiiksek
diizeyde her alanda benzer sosyal sistemleri ile isbirligi yapmaktadirlar
(Edgar, 1982).

Finlandiya kamu yonetiminde merkez teskilati 12 bakanliktan
olugmaktadir. Kamu yonetiminde calisanlarin sayisi toplam 125.000
civarindadir. Bunlarin 24.000°’i merkez teskilatinda 55.000’1 de tasra
teskilatinda calismaktadir. Ayrica 32.000 kadar kamu gorevlisi de
tiniversitelerde istihdam edilmektedir. Tasra teskilati ise 6 ilden
olugmaktadir. Bakanliklarin ¢ogu kendi alanlarma gore bu alti ilde
temsilciye sahiptir. Finlandiya’da tasradaki merkezi yonetimin temsilcisi
kuruluglar giiniimiizde kamu hizmetlerini online (elektronik ortamda)
sunmaya calismaktadirlar. Online hizmetlerde 6nemli sorun yasamakla
beraber gerekli altyapi olusturma caligmalari1 devam etmektedir (Ministry
of Finance, 2000).

Finlandiya’da yerel yonetimlere bakildiginda gii¢lii bir yerinden
yonetim geleneginin oldugu goriilmektedir. Belediyeler ¢cogu kamu
hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiirler. Belediyelerde calisan sayisi
430.000 civarindadir. Belediyelerin en tepedeki karar alma mercileri
Belediye Meclisidir (Finlandiya Biiyiikelciligi, 2007, Ministry of
Finance, 2006). Belediye Meclisi baz1 kamu hizmetlerinin yonetimi ve
organizasyonu i¢in komisyonlar olusturmaktadir. Bunlardan en yayginlari
egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kent imar komisyonlaridir. Bu
komisyonlar eskiden dogrudan bu hizmetleri sunarken son zamanlarda
yeni kamu yonetimi anlayis1 cercevesinde hizmetleri toplum adina alan
durumuna gelmislerdir. Finlandiya’da ¢ogu belediyenin, kii¢iik oldugu
icin, bircok hizmeti kendi basina yapmasi zordur. Bu kiiciikliikten dolay1
birka¢ belediyenin bir araya gelmesi ©nceden goniilli iken son
zamanlarda zorunlu hale getirilmistir. Simdi bu sekilde 250 tane belediye
ortakligit vardir. Diger bir ifadeyle bu rakam birka¢ belediyenin
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olusturdugu ortak belediye sayisidir. Bu ortak belediye kuruluslar
arasinda yaygin olanlar1 bolge konseyleri, hastane birlikleri ve engelliler
birlikleridir. Aym1 zamanda kamu sagligi ve egitim konusunda da
belediyeler birlik olusturmaktadirlar (Ministry of Finance, 2006).

1980’lerde kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik 6nemli boyutlara
ulasmis ve elestirilere neden olmustur. Kamu hizmetlerinin kalitesi,
miktar1 ve erisilebilirligi konusunda ortaya konan elestiriler kamuoyunda
etkili olmaya baglaninca Fin Hiikiimeti bir dizi kamu yonetimi reformu
gerceklestirmek {izere Maliye Bakanligini goérevlendirmistir. Bu
reformlarin baglica 6zellikleri sunlardir:

e Siyasal karar verme siireci stratejik yOnetim anlayisina
odaklanmustir.

e Performans  yOnetim anlayis1  getirilerek  biitgenin
performansa dayali hale getirilmesi gerekir.

e Performans yonetimi anlayist  cercevesinde merkezi
yonetime ait yetki ve sorumluluklar yerel yOnetimlere
devredilmistir. Ancak genel normlarin belirlenmesi yine merkezi
yonetime aittir.

® Maliyeti toplumdan alinabilen hizmetlerin gerceklestirilmesi
o0zel sektore devredilmistir. Bunlardan sadece iki tanesi
Finlandiya Posta Isletmesi ve Demir Yollar1 kamu iktisadi
tesebbiisiine doniistiiriilmiis ve daha sonra limitet sirketler olarak
devam ettirilmistir (Ministry of Finance, 2006).

Sonug olarak Finlandiya biirokratik, klasik kamu y6netimi anlayisini
terk etmis veyeni kamu yOnetimi anlayisinin geregi olarak hesap
verebilir, seffaf, stratejik yonetim ve performansa dayali bir yonetim
anlayisim1 benimseyen yeni bir orgiitlenmeye gitmistir. Yerel yonetimler
daha da giiclendirilmis ve merkezi yonetim sadece diizenleyici ve
koordinator birimlere sahip bir yapiya biiriinmiistiir.

3.Polis Teskilat1
3.1.Polis Tarihi

Finlandiya 1809 yilinda Rusya Imparatorlugu’nun bir pargasi haline
geldikten sonra 1814 yilinda Genel Vali, polislikle ilgili genel gorevleri
ortaya koymustur. Bu emirler tasra polisinin kendilerine ait mevzuata
sahip oldugu 1898 yilina kadar devam etmistir (Laitinen, 2006). ilk polis
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birimi 1816 da Turku’da ve daha sonra diger biiyiik sehirlerde kuruldu.
Bu birimin temel gorevleri arasinda asayisi saglamak ve sugu onlemek
basta geliyordu. Bunun yaninda kii¢iik suclarin yargilamasimi yapan
mahkeme olarak hareket ediyordu. Her ne kadar polis merkezi deyimi
1861°de kabul edilmis olsa da, polis birimleri yargi yetkisini 1897
yillarina kadar elinde bulundurdu. 1903 ve 1904°te ilce polisleri il
yonetiminin bir parcasi oldular. 1977’ ye kadar il¢e polis birimleri hala
polis gorevinin iicte birini karsilamak zorundayd: (He ve Das, 2006).

Kirsal alanlarda il yoneticileri tarafindan atanmis karakol amirleri
bulunmaktaydi. Bunlarin genel karakteristigi az egitimli kesimden ve
ciftcilerden secilmesiydi. 1891°den itibaren her karakola belli sayida
memur ige alinmistir. 1925°deki Polis Kanunu ile tasra polisi ve sehir
polisi ayn1 diizenleme ve kurallarin altina alindi. 1967 yilinda iilkedeki
biitiin polis teskilatin1 kapsayan bir kanun ¢ikarildi. Bu kanun ulusal ¢apta
ilkenin her tarafindaki polisi bir biitiin olarak ele almistir. 1973’te
yapilan degisiklikler ile polis danisma komisyonlarinin kurulmasina izin
verilmis ve bu komisyonlar polis ile kamuoyu arasindaki iliskilerin
gelistirilmesine 6nemli katkilar yapmustir (He ve Das, 2006; Laitinen,
2006).

Kisi bagina diisen polis sayisi itibari ile uluslararasi standartlarin
altinda olan Finlandiya polis teskilati yaklasik 2004 yili rakamlarina gore
11.000 kisiden meydana gelmektedir. Bunlarin icerisinde polis
memurlarinin sayist 7700 kisi olarak goriilmektedir. Yine 2004 yili
itibartyla polis teskilatinda calisan bayanlarin orant %11°i polis memuru
olmak iizere toplamda %24’ i bulmaktadir (Finnish Police, 2007).

1995 yilinda kabul edilen yeni polis kanunu Finlandiya polisinin yap1
ve orgiitlenmesini degistirmistir. Ozellikle bu tarihten sonra uluslar arasi
insan haklar1 derneklerinin talepleri konusunda daha hassas olmaya
baglamistir. Ayrica bu yildan itibaren uluslararast polis misyonlarina
dahil olmaktadir. Bu cercevede gorevlendirilen polisler birlesmis
milletler standardinda bir polis egitimi almak zorundadirlar. Bu polislerin
secim, egitim, calisma ve techizatlarindan Icisleri Bakanlig1 Polis Genel
Miidiirliigi sorumludur. Yurtdisinda ¢alisan Finlandiya polisi ise Disisleri
bakanligina bagli olarak gorev yapar.
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3.2.Polis Tegskilati ve Yonetimi
3.2.1.Merkez Teskilati

Finlandiya Polis Teskilat1 icisleri Bakanligina baglidir. Merkez teskilatini
olusturan Polis Genel Miidiirliigii en {iist seviyede polisin yonetimi,
yonlendirilmesi, denetimi ve diger genel politikalardan sorumludur. Diger
gorevleri sunlardir: Milli diizeyde polis idaresi ve polisiye kararlar
vermek, polisin hedeflerine yonelik temel stratejileri ortaya koymak ve
bununla ilgili uygulanan performansi1 degerlendirmek, polislik faaliyetleri
ile ilgili sartlar1 belirlemek, polislikle ilgili yasalar1 gézden gecirip
teklifte bulunmak, ve i¢ giivenlikle ilgili problemlere uzmanlar sunmak.
Ulusal diizeyde operasyonlarin sorumlulugu da yine bu merkezin
yonetimine birakilmustir. Igisleri Bakanhigina baglh merkez polis teskilati
ayni zamanda hiikiimet tarafindan olusturulmus bir Polis Tavsiye
Kuruluna sahiptir (Laitinen, 2006; Virta, 2005; O’Connor, 2004).

Finlandiya ulusal merkez polisi 3 ana birimden olusur (Osce Polis,
2007). Igisleri Bakanlig1 Polis Genel Miidiirliigii altinda faaliyet gosteren
bu birimler su sekildedir:

1. Ulusal Arastirma Biirosu
2. Ulusal Trafik Biirosu
3. Ulusal Giivenlik Biirosu

Ulusal Aragtirma Biirosunun temel amaci, suglar1 Onlemek,
arastirmak ve uluslararasi organize, profesyonel ve finansal suglara karsi
stratejiler gelistirmektir (Santtila, 2001). Ulusal arastirma biirosu ulusal
polisle, giimriilk muhafizlariyla ve sinir muhafizlariyla birlikte koordine
ve igbirligi yapmaktadir. Finlandiya’da uluslararasi suglara karsi igbirligi
merkezi olarak goriilmektedir. Tiim Finlandiya polis organizasyonlar1 ve
diger kolluk giicleri icin 0©zel servisler saglamaktadir. Kriminal
laboratuarlar1 olay yerlerinden toplanan delillerin incelenmesi dava
oncesi dosyalarin hazirlanmasinda yardimeci olunmasi gorevlerini yerine
getirir. Ulusal arastirma biirosunun kara para aklama merkezi, kara para
davalarinin  arastirilmasi  ve terdrizmin finansmami konularinda
calismaktadir. Ulusal arastirma merkezinin toplam mevcudu 670 kisidir
ve bunun yaklasik %40’1 kadinlardan olugsmaktadir. Genel Fin polisi
profiline baktigimizda ise bu sayinin yalnizca %25 oldugunu gormekteyiz
(Osce Polis, 2007).

Ulusal Trafik Polisi’nin rolii isekamu diizenini ve giivenligi saglamak,
trafik kontrollerini ve gozlemlerini yapmak, trafik giivenligini
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gelistirmek, ve kamu giivenligini ve diizenini tehlikeye diisiirecek diger
olaylar engellemektir (Elliott & Broughton, 2004). Ayn1 zamanda yedek
polis kuvveti olarak goérev yaparak acil durumlarla ilgilenir ve lokal
polisin su¢ ve sucluyla miicadelesini destekler (Osce Polis, 2007). Ulusal
Trafik Polisinin ayn1 zamanda Helsinki Vantaa havaalani korumadan
sorumlu bir hava iinitesi, devlet baskanim1 korumadan sorumlu bir
koruma iinitesi de bulunmaktadir. Onemli toplumsal olaylarda ve
etkinliklerde giivenligi saglamayla ilgili gorevleri bulunmaktadir. Bu
birimlerin hepsi Igisleri Bakanligi Polis Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak
calisirlar (Van de Linde vd., 2002). Ulusal sorusturma biirosu onleyici
polisligin yani sira, uluslararasi suglar, organize suglar, profesyonel
suclar, mali suclar ve diger ciddi suglarla ilgilenmekle sorumlu ve yetkili
birimdir. Bu birim ayn1 zamanda sug¢ islenmesini Onlemek ve yeni
sorusturma yontemleri ortaya koymak gibi bir gorevi de iistlenmistir.

Ulusal Giivenlik Polisi, Giivenlik Polisi su¢ ve kabahatleri 6nleyerek
ilkenin i¢ ve dis gilivenligini saglamakla ve bunu ilgilendiren suglarla
miicadele etmekle sorumludur. Ayni zamanda toplumun bu tarz suglara
karst duyarli bulunmasini saglamak da gorevleri arasindadir. Onlemekle
ve sorusturmakla yetkili oldugu suclarin énde gelenleri arasinda idarenin
ve sosyal hayatin diizenini bozmak ve devletin i¢ ve dig giivenligini
tehlikeye atmak siralanabilir. Bunlarin arasinda da gbze carpanlar terorle
miicadele ve espiyonaja karsi koyma faaliyetleri sayilabilir. Ayni
zamanda organize sug¢ Orgiitlerine karsi da oOnemli olciide faaliyet
gostermektedir (Van de Linde vd., 2002).

Finlandiya Polisinin 0zellikle terdrle miicadele eden bir birimi
bulunmamaktadir. Polis icerisinde 6nemli ve tehlikeli konularla ilgilenen
KARHU (ay1) birimi tarafindan ele alinmaktadir. Mevcut durumda her
polis teskilati kendi mintikasindan sorumludur. Krizden sorumlu kisi ise
mintikanmn polis miidiiriidiir. Ornegin Kuzey Finlandiya’da bir rehine
krizi giindeme geldiginde yerel tasra polisi konuyu ele alir. Merkezi
yonetim konuyu ele almaya karar verirse o zaman devrederler (Van de
Linde vd., 2002).

3.2.2.Tavsiye Komiteleri

Icisleri bakanhginin polis teskilati icin calisan polis tavsiye komiteleri
polis operasyonlarint izler, yeni gelismeler i¢in Onerilerde bulunur,
polisiye olaylarla ilgili aciklamalarda bulunur, polis operasyonlarini
etkileyebilecek alandaki gelismeleri takip ederek, kendilerine tevdi edilen
diger gorevleri yerine getirir. Her bolgenin polis birimi i¢in ar1 polis
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tavsiye komisyonlar1 bulunmaktadir ve bunlar yerel yonetimlerce atanir
(O’Connor, 2004). Bunun yani sira her bolge polis teskilati da yerel
konsey tarafindan atanmis kendi polis tavsiye komitesine sahiptir. Buna
alternatif olarak bazi bolgelerin iki veya daha fazla bolge ile isbirligi
icinde birlesik polis tavsiye komitesine sahip oldugu da goriiliir (Finnish
Police, 2007).

Finlandiya Polis Teskilati

Icisleri Bakanlhig
Polis Genel Miidiirliigii

Merkezi Birimler il (Bolge) Polis Miidiirliigii
Ulusal Sorusturma Biirosu (Bes Tane)
Ulusal Trafik Polisi
Giivenlik Polisi

— l Ilge Polis Miidiirliigii
Polis Egitim Kurumlari (90 tane)
Polis Okulu Aland Adalart Polis
Finlandiya Polis Universitesi Miidirliigii

[
Diger Birimler
Polis Teknoloji Merkezi Helsinki Polis Miidiirliigii
Polis Bilgi Sistemi Yonetimi L |
Miidirlagii
Kaynak:

http://polis.osce.org/countries/f/18/114/Organization%20Chart.gif (tablo
ilgili internet sayfasindan aynen terciime edilmistir).

Polis tavsiye komitelerinin olusturulmasinin amaci bolgelerde polis
faaliyetleri acisindan 6nem arz eden olaylarin ve bolgedeki gelismelerin
takip edilmesi, gozlenmesi ve gelismelere 1s1k tutacak tavsiyelerde
bulunulmasi, polisiye konularda agiklamalarda bulunmasi ve kendilerine
verilen diger gorevleri yerine getirme olarak sOylenebilir. Genelde ele
alman konularda, aile i¢i siddet, polis harekat planlar1 ve bunlarin
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uygulamalari olarak sayilabilir. Tavsiye komitelerinin hiikiimet tarafindan
atandiktan sonra gorev sureleri 3 yildir (O’Connor, 2004).

Diger il polis teskilatlari da yine yerel konsey tarafindan atanmis polis
tavsiye komitelerine sahiptirler. Dogrudan olarak Igisleri bakanligi polis
teskilatina bagli olarak calisan baskent Helsinki’nin polis teskilati
digerlerinden farklidir. Helsinki polisi rutin polis gorevlerinin yaninda
iilke genelinde bazi 6zel gorevleri de yerine getirmekle sorumludur
(Laitinen, 2006; Virta, 2005; O’Connor, 2004).

3.2.3.Tagra Teskilati

Tasra teskilat1 ise 5 ilde polis miidiirliikkleri ve 90 ilge polis miidiirligu
seklinde orgiitlenmistir. Ayrica 75 polis merkezi 24 saat polislik hizmeti
vermektedir. Aland Adalar1 polis miidiirliigii ise 6zerk bir mudiirliiktiir.
Bunlarin disinda Ulusal Sorusturma Miidiirliigii, Giivenlik Polisi, Devriye
Polisi, Polis Okulu, Finlandiya Polis Koleji ve Polis Teknik Merkezi gibi
birimler Igisleri Bakanlhigma baghdir. Bes vilayetten ayr1 olarak
orgiitlenmis olan baskent Helsinki Polis Miidiirliigii de Icisleri
Bakanligina baghidir (Laitinen, 2006; Virta, 2005; O’ Connor, 2004).

Her il polis miidiirliiglinde bir emniyet miidiirii bulunmaktadir. Bu
miidiirlerin il¢e polis birimlerinde operasyonel anlamda kontrolii vardir.
Savcilar genellikle polis sisteminin bir pargasidir. Il polis miidiirii
bolgenin en Onemli suclarini kovusturan savcist olarak da gorev
yapmaktadir. Ilce polis miidiirleri yerel polis yoneticileridir ve daha alt
mahkemelerde savcit olarak gorev yapmaktadirlar. Kasaba polis
merkezleri karakol amirleri (sefleri) tarafindan yonetilmektedirler
(Photius, 2007).

Finlandiya’da her il¢e yonetim biriminde bir polis birimi vardir.
Onceden de s6z edildigi gibi toplam 90 ilge polis teskilat1 vardir. Bunlara
bagh bir veya birden fazla polis merkezi vardir. Her polis merkezinin 24
saat boyunca calistigi soylenemez. Fakat her bolgede acil miidahale
merkezleri araciligl ile 24 saat boyunca polise ulagabilmek miimkiindiir.
Tagra polis birimleri gilivenlik ve asayisi saglamanin yani sira ruhsat
islemlerini diizenlemek, gerektiginde ©zel giivenlikle ilgili konularla
miidahale etmek, piyango ve para tagimaciligi ile ilgili tedbir almakla da
miikelleftirler (He ve Das, 2006). ilge polis miidiirliikleri bagl olduklart
Il Polis Miidiirliigii tarafindan yonetilirler. Yukarida soylendigi gibi
Aland Adalann sadece kendi Ozerk yonetimine bagli 6zerk bir polis
teskilatina sahiptir. Aland Adalarinda iilke (ulusal) polisi tarafindan



144 | Polis Bilimleri Dergisi: 9 (1-4)
[

diizenlenecek olan operasyonlar Ulusal Polis Sorusturma Biirosu
tarafindan ada polisiyle birlikte yiiriitiiliir.

Her polis biriminin kurulmasi ve Orgiitlenmesi bolgede yasayan
niifusun bilyiikliigiine, su¢ sayisina , suclarin ¢gesitliligine ve biiytikliigiine
gore degisiklik gostermektedir. Polis birimleri genellikle asayis ve
giivenlik, kazalar, su¢ arastirmasi, sosyal sorunlar (uyusturucu suglart ve
toplum diizenine kars1 suclar), niifus bilgileri, pasaport, kimlik kartlari,
yabancilarin takibi gibi 6nemli kayit islerini de yapmaktadir (He ve Das,
2006).

Biiyiik cografyaya sahip karakol bolgelerinde daha alt diizeyde
memurlardan  olusan ekipler kiiciik suclarin  sorusturmalarini
yiiritmektedir. Buna ek olarak bu birimler cesitli ruhsatlarin verilmesi,
borg takibi boliimii, cezalar ve benzer konularda hizmetler sunmaktadir.
Bu birimlerin ¢ogunlugu yalmizca 10-12 personelden olusmaktadir
(Photius, 2007).

Polis kanununa gore polis adli ve sosyal diizeni saglamak, giivenlik ve
kamu diizenini korumak, suclari 6nlemek ve arastirmak ve davalar
savcilarin goriisiine sunmakla gorevlidir. Polis ayn1 zamanda baska
birtakim gorevlerle de yetkili ve sorumlu kilinmistir. Bunlar arasinda
kendi alanlarinda yardima muhtaclara yardim etmek sayilabilir (He ve
Das, 2006).

Il Polis Miidiirliikleri (ofisleri) vilayet icindeki diger merkezleri
yoneten ve komuta eden bir merkez gibi calisirlar. i1 smirlar icindeki
operasyonlarin planlanmasi, yoOnetilmesi ve gerceklestirilmesi onlarin
sorumluluklar1 altindadir. Bunun disinda, 11 polis miidiirliigii ilce (yerel)
polis ile ulusal sorusturma biirosu ve ulusal trafik polisi arasinda koordine
ve irtibat saglanmas1 gérevini de tistlenmistir.

3.3.Polis Egitimi ve Ise Alma

Finlandiya’da iki tane polis egitim merkezi vardir. Finlandiya Ulusal
Polis Okulu temel, gelismis ve hizmet ici kurslarini saglarken, Finlandiya
Polis Koleji yonetim kademelerine liderlik egitimi, polislikle ilgili
arastirma ve gelistirme gorevini yerine getirmektedir. Polis kopek egitim
merkezi ulusal polis okulunun bir pargasidir ve polis kopekleri ve bunlari
yetistirecek personelin egitiminin verildigi yerdir. Polis egitim
merkezlerinin 2008 yilinda bir merkez altinda toplanmasi
planlanmaktadir. Yeni olusturulacak yapi, polislerin sec¢imi, egitimi,
egitimin kalitesinin belirlenmesi ve aragtirmalarin gerceklestirilmesine
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odaklanacaktir (Icisleri Bakanlhigi, 2007). Ise alma sartlari; diger
ilkelerinkine benzer sekilde, Finlandiya vatandasi olmak, en az ortaokul
mezunu olmak, belli bir boyda olmak ve diger sartlar1 tasimak olarak
siralanabilir. Egitim siiresi genel itibariyle bes aydir. Bu temel egitimi
tamamlayanlar polis memuru olarak ise baslarlar. Amir sinifina gegmek
isteyenler Finlandiya Polis Kolejinde egitim alirlar (liniversite
seviyesinde). Son dénemlerde Turku Universitesi, agtig1 boliimlerle polis
amirlerine egitim vermeye baslamistir.

3.4.Polis Teskilatinda Performans Yonetimi

Yukarida  anlatildigit  gibi  1980’lerde = kamu  hizmetlerinden
memnuniyetsizlik ©nemli boyutlara ulasmis ve elestirilere neden
olmugtur. Kamu hizmetlerinin kalitesi, miktar1 ve erisilebilirligi
konusunda ortaya konan elestiriler kamuoyunda etkili olmaya baslaninca
Fin Hiikiimeti bir dizi kamu yonetimi reformu gergeklestirmek iizere
Maliye Bakanlhigin1 gorevlendirdi. Bu reformlarin basinda stratejik
yonetim anlayisi ve performans yonetim anlayist gelmektedir. Polis
teskilati da bu genel gelismeden etkilenmis ve performansa dayali bir
yonetim mekanizmasi olusturmustur.

Polis Teskilatinda 1993 yilinda ‘Hizmet Kalitesi’ girisimi
benimsenmis ve ana hedef olarak da polis hizmetlerinde kalitenin
gelistirilmesi olmustur. Polis sadece sug istatistiklerini izlemekle
kalmamis ayn1 zamanda her iki yilda bir yapilan Polis Giivenlik
Barometre Anketi yoluyla halkin polisi algilamasini ve diislincesini de
izlemeye baslamustir. Ik anket 1999 yilinda gerceklestirilmistir. Polise
giiven Finlandiya’da ¢ok yiiksektir. Polis 2000 yilinda yeni bir
performans yoOnetimi sistemi baslatmig ve stratejik yonetim ile beraber
performans yonetimi sistemini birlikte uygulamaya baslamistir. Bu model
polis c¢alismalarinin organizasyonu agisindan ¢ok ise yaramistir. Bu
sistem sayesinde polis teskilat1 i¢cinde iletisim artmis ve basar1 faktorleri
izerine daha fazla durulmaya baslanmistir. Bu sistem kalite yonetim
sistemiyle baglantili olup dort degerlendirme agisini (vatandas ve miisteri,
personel, kaynaklar ve ekonomik verimlilik ile sonuglar) kullanmaktadir.
Bu performans olciileri polis teskilatinin vizyon ve stratejisinden
kaynaklanmaktadir. Modelin ~ uygulanmasi heniiz ~ baslangi¢
asamasindadir. Ancak ilk degerlendirme sonuglar1 sistemin ige yarayacagi
kanaatini  olusturmustur.  Finlandiya  polisinin 2010  vizyonu
Finlandiya’nin diinyanin en giivenli tilkesi olmasidir (Virta, 2005).
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3.5.Polisin Haklari ve Yetkileri

Finlandiya’da polisin, yetkileri ve sorumluluklari polis kanunu ile
belirlenmektedir. Buradan kaynaklanan yetkilerle polis gorevini gizleme
hak ve yaptirtmina sahiptir. Gorevi esnasinda en belirleyici unsur insan
hayatinin tehdit altinda olup olmamasidir, insan hayatina yonelik tehditler
her zaman Onceliklidir (Finnish Police, 2007). Polis gorevini icra ederken
herkesin sahsi bilgilerine ulagsmak yetkisine sahiptir ve buna engel olmak
isteyen sahislar 24 saate kadar tevkif edilebilir.

Polisin gorevleri bununla sinirli degildir. Polis kendine bakma
giicinden yoksun oldugunu degerlendirdigi sahislarin saghigt ve
giivenliginden emin olmak iizere gozaltina alabilir. Bu goézaltina alma
sarhoglar1 ve zeka oziirlilleri de kapsar (He ve Das, 2006). Eger bir
toplant1 veya yaym kamu diizenini bozar veya trafik akisini engeller ise
polis bu toplant1 ve yaymni engelleme hakkina sahiptir. Eger goriiniir bir
tehlike arz ediyor ise polis gecici olarak patlayict ve diger tehlikeli
maddelere el koyma salahiyetine sahiptir. Eger tahmin edilen tehlikesi
yiiksek ise polis bir hareketi men etme salahiyetine yetkilidir (Finnish
Police, 2007).

3.6.Giivenlik ve Sucla Miicadele Politikast

Finlandiya giivenlik politikasinin  genel amaci1 Finlandiya’nin
bagimsizligin siirdiirmek ve vatandaslarini korumaktir. Ulusal savunma,
tiim iilkeyi kapsayan bolgesel savunma ag sistemine dayanmaktadir. Ordu
rezervleriyle birlikte Finlandiya’nin savas zamam giicii, Kara Kuvvetleri
ordusunda yaklagik rakamlarla 385,000, Hava Kuvvetlerinde 35,000 ve
Donanmada 43,000 birlik ile yaklasik 520,000 birlikten olusmaktadir.
Savunma Bakani, savunma alanindaki en iist idari otoritedir. Ulusal
savunmaya iliskin tiim yasal, idari ve mali hususlardan sorumludur.
Bakanlik, Silahli Kuvvetler ve Hiikiimet arasindaki baglantidir. Savunma
Kuvvetlerinin Kumandani, ordunun yardimi ile {ilkenin askeri
savunmasini yonlendirir (Kuusela, 2002).

Finlandiya’nin diger Avrupa iilkelerinin tersine terdrle Onemli bir
tecriibe yagamamistir. Bunun sebebi olarak da iilkenin cografi konumu,
koloni ge¢misinin olmamasi, iilke i¢inde 6nemli ¢atigmalarin olmamasi
gosterilmektedir. 1990’11 yillarin basinda bazi marjinal radikal gruplar
polis icin sikinti olusturmaktaydi ancak bunlar sadece hayvan haklari
savunuculart ve motosikletli ¢eteler gibi gruplardi (Van de Linde vd.,
2002).
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Hala Finlandiya’min terdrle miicadele stratejisi Avrupa Birligi’nin
stratejik amaclar1 dogrultusundadir. Bu uluslar arasi isbirligi, terdristlerin
tespiti ve engellenmesi, teroristlerin finansinin kesilmesi ¢aligmalarini
icermekte, terdrle miicadelede Avrupa Birligi iilkelerinin terdre karsi
arastirma ve sorusturma kapasitesi ile operasyon kapasitesinin arttirtlmasi
calismalarina 6nem verme seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle iiciincii
lilkelerle isbirliginin Gnemi ortaya ¢ikmaktadir (Lehmus, 2005). Ulke
giivenligi ile ilgili diger suclar daha ¢ok Rusya ve Estonya mafyalarin
karistig1, uyusturucu, silah ticareti, fuhus gibi su¢lardir, ancak bu suglarin
toplum iizerindeki etkisi genis boyutlarda goriilmemektedir (Van de
Linde vd., 2002).

Bununla birlikte terdrle miicadele konusunda kurumlar arasinda bilgi
paylasimina 6nem verildigi, iilkeye gelen go¢gmenlere karst hem polislerin
duyarli olmalar1 yoniinde calisildigi, hem de polislerin konu ile ilgili ek
egitimlere tabi tutuldugu goriilmektedir.

Sonuc¢

Finlandiya niifus olarak kiigiik bir iilke olmasina ragmen refah seviyesi
yiiksek bir iilkedir. Teror gibi ¢cok 6nemli bir kiiresel sorun bu iilkede
yoktur. Finlandiya niifusuna gore genis topraklartyla kendi halinde
yasayan bir lilkedir. Mevcut yonetim yapisi itibariyle sadece bes ile sahip
olup baskent Helsinki’yi ayr1 bir yonetim birimi yapmistir. Yerel
yonetimlerin  giicli  oldugu Finlandiya’da c¢ogu kamu hizmetini
belediyeler sunmaktadir. Ancak i¢ giivenlik hizmetleri merkezi yonetime
baghh merkez ve tagra teskilati tarafindan sunulmaktadir. Finlandiya’da
teror olmamasi ve organize suclarin azligi nedeniyle polislik hizmetleri
daha ¢ok su¢ 6nleme ve kiiciik suglarla miicadeleye odaklanmistir. Genel
kamu yonetiminde oldugu gibi polis teskilatinda da performansa dayali
yonetim anlayist yaygin olarak uygulanmaktadir. Fin polisinin en biiyiik
stratejik amac1 Finlandiya’nin kisa zamanda diinyanin en giivenli iilkesi
olmasini saglamaktir.
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