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OZET/ABSTRACT

Isci saghg ve is giivenligi iilkemizdeki ingaat sektorii icin son yillarda dnem kazanan bir
konudur. Bunun en 6nemli nedeni iilkemizin Avrupa Birligi (AB)’ne giris ¢abasi ve ingaat
sektorlinlin giin gegtikce daha fazla sayida uluslararasi yiikiimliiliikklere girerek yabanci
firmalarla igbirligi yapmasidir. Bu nedenle is¢i sagligi ve is giivenligi konusundaki ilgili
standart ve yoOnetmeliklerimizi gelismis {ilkeler seviyesine c¢ikartmamiz zorunludur. Bu
makalede, Tiirkiye insaat sektoriiniin su an is¢i sagligl ve is glivenligi agisindan bulundugu
durum, ytiriirlikte olan yonetmelikler, ilgili kurumlar ve yapilan uygulamalar incelenecektir.
Ayrica gelecekte bu konuda neler yapilmasi gerektigi, gelismis iilkelerdeki ornek
uygulamalarla anlatilarak, tilkemizle kiyaslama firsat1 sunulacaktir.

The significance of occupational safety and health topic has increased for construction
industry in Turkey over the last few years due to our efforts to join European Union and the
increasing demand to sign contracts with international companies to initiate construction
work. In order to accomplish these objectives, the occupational safety and health regulations
and standards in Turkey must be elevated to the level of developed countries. This article
discusses the current state of occupational safety and health in Turkey by addressing
regulations, related institutions and applied practices. In addition, comparisons are being
made with developed countries’ safety and health systems for future considerations.
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1. GIRIS

Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklari uzun yillardir bir ¢ok is¢inin hastalanmasina,
yaralanmasina, sakat kalmasina, ve hatta hayatlarin1 kaybetmesine yol agmaktadir. Bu tip
olaylar ozellikle de insaat sektoriinde daha fazla yasanmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi
ingaat sektoriiniin kendine 6zgii ¢alisma kosullart olmasindandir. Ingaat sektoriiniin diger
sektorlerden farkli olmasimin baslica nedeni her projenin birbirinden farkli olmasi ve bu
yilizden her projede degisik calisma kosullariyla ve farkli risklerle karsi karsiya kalinmasidir.
Isciler endiistriyel sektordeki gibi tek bir fabrikada ¢alisma imkani bulamadiklar1 gibi siirekli
bir projeden baska projeye hareket halindedirler. Bunlarin yani sira insaat tehlikeli ve bir siirii
risk igeren faaliyetlerden olusmaktadir ve bu ortamda calismak igin tecriibeli ve fiziksel
zorluklara alisik olmak gerekir. Ayrica bir insaat projesinde ayni anda birden fazla is¢i grubu
da calisabilir ki bu da tehlike ve riskleri daha da artirir. Iste bu nedenlerden dolay1 insaat
sektorli diger sektorlere gore daha risk altindadir ve is¢i sagligi ve is giivenligini saglamak
hayli gii¢ ve karmasik olabilir.

Son yillarda is¢i saghigr ve is giivenligi konusu iilkemizdeki insaat sektorii igin dnem
kazanmaya baslamistir. Bunun en Onemli nedeni iilkemizdeki biiyiik insaat firmalarinin
giderek daha fazla sayida uluslararas1 yiikiimliiliiklere girmesi ve yabanci firmalarla igbirligi
yapmasidir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi acisindan iilkemizdeki insaat sektdriine gore daha
ileride olan gelismis yabanci iilkeler Tiirk firmalarinin is¢i sagligi ve is glivenligini sistematik
olarak insaat sahalarinda saglamalarini istemektedirler. Maalesef bir ¢ok firmamiz buna hazir
degildir ve bu konuda ciddi atilimlar yapmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne girme cabalar1 da is¢i saghgr ve is gilivenligi
konusuna olumlu yonde etki yapmis ve standartlarimizi gelismis iilkelerin standartlar
seviyesine getirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu sebepten dolay1 6zellikle son bes
yilda is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda iilkemizde bir ok adim atilmistir. Ulkemizdeki
insaat sektoriinde isci saglig1 ve is glivenligi konusunda gelisme kaydedilmek isteniyorsa, bu
gelismeler yakindan takip edilip etkili bir sekilde uygulanmalidir. Bu amacla, bu makalede
Tiirkiye’de is¢i sagligi ve is giivenliginin son durumuna genel bir bakis yapilmaktadir. Bu
konu baglig1 altinda is¢i sagligi ve is gilivenligi ile ilgili kanun ve mevzuatlar, kuruluslar,
uygulamalar ve is¢i sagligi ve is glivenligi yonetim sistemi TS 18001 incelenmektedir. Ayrica
gelismis iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri 6rnek olarak secilerek, bu iilkede bu konuda
neler yapildig1 gosterilerek, Tiirkiye ile kiyaslanacaktir.

2. TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI
2.1. Tarihsel Gelisim ve Yasallasma Siireci

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde c¢alisma haklarinin korunmasi ile ilgili ilk 6nlem
Cumhuriyet’in kurulusundan ©nce 1921 tarihine rastlar.  Bu yillarda, Bagimsizlik
Savagimizda kullanilan tek enerji kaynagi komiir oldugundan, komiir iiretiminin kesintisiz
stirdiiriilebilmesi biiylik 6nem kazanmustir. Bu siirekliligin saglanmas1 amaciyla biiytik bir 1s¢i
kitlesinin agir ¢alisma kosullar1 i¢inde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir Isletmelerinde
konunun {izerinde 6nemle durulmus ve arka arkaya iki yasa ¢ikarilmistir. 114 ve 151 sayili
yasalar komiir is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine yonelik hiikiimler getirmistir.

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi déneminde 4 Mart 1923 tarihinde izmir'de toplanan
I. iktisat Kongresi'nde is¢i delegeler 30 maddelik bir oneri listesi sunmustur. Bu dneriler daha
sonralar1 gergeklesen bir kisim yasalarin ¢ekirdeklerini olusturmustur. Sanayilesmede
saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet doneminde isgi
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saghgr ve is giivenligi ile ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi
olmustur. Bu yasa Cumhuriyet doneminde isci saglig1 ve is giivenligi konusundaki ilk olumlu
diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige giren Borglar Yasasi'nin 332’nci maddesi
igverenin ig kazalart ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.
Hizmet akdi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu yasa sosyal giivenlikle
ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazasi ve hastalik hallerinde is¢i
yararina bazi hiikiimler icermektedir.

Ulkemizde is yasasimn bulunmamasi nedeniyle is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili
hiikiimler tastyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasasi 1930 yilinda yiiriirlige
konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi'na gore igyerlerinin is¢i saglhigi ve is giivenligi
yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir. 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Yasasi'nin 7°nci kismi is¢i sagligi ve is glivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok 6nemli
olan hiikiimler getirmistir. Isyerlerine saghik hizmetinin gotiiriilmesi goriisii bu yasa ile
baslamistir. Yasanin 173-178 maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadinlarin
calistirilma kosullari, isciler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki
calistirilma kosullari, igyerlerindeki is¢i yasagi konulari hiikme baglanmistir.

Daha sonra 1936 yilinda yiiriirliige giren ve c¢alisma yasaminin bir¢ok sorunlarinm
kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile iilkemizde ilk kez is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda
ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yasa hiikiimlerine gére 1 yil icinde
kurulmasi  planlanan  Calisma  Bakanligr’'min  kurulmasi  ancak, 1945 yilinda
gerceklesebilmistir. 28 Ocak 1946 tarihli 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin
birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal gilivenlikte yer almistir.
Mevzuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa ile girmistir.

Isci saghp ve is giivenligine yonelik calismalarin tek elden vyiiriitiilmesi amaciyla
Calisma Bakanhigmin kurulmasi sonrasinda bu gorev Is¢i Saghgi Genel Miidiirliigii'ne
verilmigtir. Bu olayi1 takiben 81 sayili Uluslararasi Caligma Sézlesmesinin 9.uncu maddesinin
onaylanmasina dair 5690 sayili yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa
geregi olarak isyerlerinin isci sagligi ve is glivenligi yoniinden denetimini yapmak, calisma
yasamini diizene koymak, yol gdosterici uyarilarda bulunmak {izere hekim, kimyager ve
miihendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayil1 Yasa ¢ikartlmistir. Adi
gecen yasanin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara,
Zonguldak, izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklar1 kurulmustur. Daha
sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari artirilan Grup Baskanliklar
ile igyerlerinin is¢i saglig ve is giivenligi yoniinden denetimi ¢aligmalar1 yogunlagtirtlmigtir.

Giiniin gereksinimlerine yamt veremez duruma gelen 3008 sayili is Yasanin yerine 1967
yilinda 931 sayili Is Yasasi ¢ikarilmustir. 931 sayili Is Yasanin Anayasa Mahkemesi
tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine hemen hig¢bir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda
1475 sayil Is Yasas yiiriirliige konulmustur. Isci saglig1 ve is giivenligi yoniinden 1475 sayili
Is Yasasi ve ona uygun olarak cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle cagdas ve genis anlamda
ayrmtili diizenlemeler getirilmistir (CSGB-ISGUM, 2005).

2.2. Is Sagh$ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Gorevleri

Tiirkiye’de is¢i sagligi ve is glivenliginin saglanmasi gorevi, yukarida da belirtildigi gibi
1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligi biinyesinde Is¢i Saghgi Genel Miidiirliigiine
verilmistir. Denetim hizmetlerinin bir bagka birimde 6rgiitlenmesi nedeniyle Genel Miidiirliik,
1983 tarihinde Daire Baskanligina doniistiiriilmiistiir. Boylesine onemli bir alanda verilen
hizmetin niteliginin yiikseltilmesi ve etkinliginin artirilmasi amaciyla Isci Saghgi Daire
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Baskanligi, 4 Nisan 2000 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazete’nin yayinlanan 618 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 20°nci maddesi ile Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak

yeniden teskilatlandirilmis ve yeni gorevlerle giiglendirilmistir. is Saglig1 ve Giivenligi Genel

Miidiirliigiiniin gérevleri asagida siralanmustir (CSGB, 2005; ISGUM, 2005):

e s saghig ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat
calismas1 yapmak,

Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar ¢er¢cevesinde programlar hazirlamak,

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli dnerilerde bulunmak ve sonuglarini izlemek,

Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, dl¢ciim degerlendirme,

teknik kontrol, egitim, danigmanlik, uzmanlik ve bunlari yapan kisi ve kuruluslar

inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,

e Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatin1 yapacak kisi ve kuruluglara
yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin
standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek,

o s saglig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi konularinda
inceleme ve arastirma c¢aligmalarini planlaylp programlamak ve uygulanmasini
saglamak,

e Faaliyet konular ile ilgili yayin ve dokiimantasyon calismalar1 yapmak ve istatistikleri
diizenlemek,

o Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplart ve kamu hizmetlerinde
calisanlar da dahil olmak iizere tiim calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalari yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

e s Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuarlarinin ¢alismalarini diizenlemek,
yonetmek ve denetlemek

e Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

2.3. ISGUM (is Saghg ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii) ve Gorevleri

1968 yilinda Calisma sartlarin1 ve Cevreyi lyilestirme Programi (PIACT) gercevesinde;
Tiirk Hiikiimeti, Ozel Fon Idaresi (UNDP-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve ILO
temsilcileri arasinda imzalanan bir anlasmayla Is Saghigi ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii
(ISGUM) kurulmustur. Bu kurum Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'ne bagl olarak
faaliyetini siirdiirmektedir.

ISGUM iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina gére c¢alisma mevzuatmin is saghgi ve
giivenligi ile ilgili konularinda uyulmasi gerekli standart ve normlarin saptanmasi igin
inceleme ve arastirmalar yapmak ve bu standart ve normlarin ¢alisma ortaminin sartlar1 ile
tiretim teknolojisindeki gelismelere uyumlu olarak yenilenmesini saglamak, bu konuda ki
mesleki teknik yaygin egitim ihtiyaglarini belirleyerek programlarmmin diizenlenmesini ve
uygulanmasini saglayacak Onerilerde bulunmak ve teknik diizeyde yaym ve dokiimantasyon
yapmakla gorevlidir.

ISGUM, amaglarina ulasmak igin is¢i, isveren ve resmi organlarla isbirligi icerisinde
igyerlerinde; inceleme, arastirma, degerlendirme c¢alismalar1 yapar, caligma ortami ve iiretim
stireclerinin insan yeteneklerine en uygun duruma getirilmesi i¢in ¢alisir, gereken durumlarda
isbas1 egitimi ve danismanlik hizmeti verir ISGUM, 2005).
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2.4. Calisma Sosyal ve Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM)

Tiirkiye’de ¢alisma hayati ve dolayisiyla is giivenligi ile ilgili egitimi kamu bazinda
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligima bagli Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM) vermektedir. Kurumun amaci ¢alisma hayati ve sosyal
giivenlik konularinda ulusal ve uluslar arasi diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin,
dokiimantasyon ve danigmanlik faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu kurum, Yakin ve Orta Dogu
Calisma Enstitiisii (YODCE) adiyla 1955 yilinda istanbul’da kurulmus, 1970 yilinda ulusal
nitelik kazanmig, 2003 yilinda ise yeniden yapilandirilarak CASGEM ismini almustir.

CASGEM’in egitimleri, ¢alisma hayatinda mevcut ve muhtemel sorunlarin ¢oziimii,
calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi, is giivenliginin saglanmasi, verimliliginin
arttirilmasi, 1§ bariginin saglanmasi, sosyal glivenligin saglanmasi, devlet, is¢i ve igverenin is
saghgr ve giivenligi ile is hukuku yoniinden sorumluluklart gibi konularda yapilmaktadir
(CASGEM, 2005).

CASGEM’in egitimleri isyerlerinin talebi lizerine yapilmaktadir. Giinliikk 5 saat olan bu
egitimler, bakanligin ve bagh ilgili kuruluslarin konusunda uzman elemanlar ile
tiniversitelerin ilgili birimlerinden temin edilen 6gretim elemanlarindan olusturulan kadro ile
gerceklestirilmektedir. Katilimcilara katilim belgesi veya sertifika verilmektedir. Calisma
konular tige ayrilir:

e (Calisma hayat1 ve sosyal giivenlik (Is kanunu, anayasal diizenlemeler, SSK mevzuati,
Bag-Kur kanunu vs.)

e Saglik ve giivenlik

e Ozel konular (Kalite ydnetimi, ISO 9001, verimlilik, insan kaynaklar1 yonetimi, halka
iliskiler, zaman yonetimi, liderlik, miisteri memnuniyeti, vs.)

Saglik ve giivenlik bashigi altinda tam 34 konu bulunmaktadir. Insaat sektdriinii
ilgilendirebilecek olanlar asagida siralanmaktadir:

e Issaghg ve giivenliginin genel prensipleri
e s giivenligi yoniinden isyerlerinden yapilmas: gerekli kontroller, diizenlenecek belge,
kayit, form ve raporlar.
Saglik ve giivenlik konusunda devlet igveren, is¢ilerin goérev ve sorumluluklari
Is kazalarindan dogan cezai ve hukuki sorumluluklar
Is kazasinin nedenlerinin analizi
Is saglig1 ve meslek hastaliklar1 (kimyasal, fiziksel)
Calisma ortaminda termal konfor sartlari
Parlayici ve patlayict maddelerle yapilan ¢aligmalarda is giivenligi
Isyerlerinde elektrik kazalar1 ve énleme tedbirleri
Kaynak islerinde is gilivenligi
Kaldirma araglarinda is glivenligi
Tasima, istifleme ve depolama islerinde giivenlik tedbirleri
Lastik tekerlekli ve paletli is makinelerinde giivenlik tedbirleri
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarimmn isci, isveren ve iilkemize maliyeti
Kisisel korunma araclari
Tozlu islerde saglik ve giivenlik tedbirleri
Kursun ve bilesikleri ile yapilan ¢alismalarda is saglhigi ve giivenligi tedbirleri
Asbest ile yapilan ¢alismalarda is sagligi ve gilivenligi tedbirleri
Ergonomi
Is saglig1 ve giivenliginde egitiminin dnemi
Is psikolojisi
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e Risk analizleri
e Ingaat islerinde is saghg ve giivenligi

2.5. Is Teftis Kurulu

Ulkemizde 1963 yilina kadar, teknik eleman eksikligi nedeniyle, is saghg1 ve giivenligi
teftisleri de, isin yiiriitimii yoniinden teftis yapan is miifettislerince yapilmistir. 1963 yilinda
cikarilan 174 sayili yasayla, Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigiine bagli, is giivenligi miifettisleri
olusturulmustur. 1979 yilinda is Teftis Kurulu Baskanlig1 kurularak, 1950 yilinda onaylanan
81 sayih UCO Sozlesmesinin, is teftisinin merkezi bir otorite tarafindan yiiriitiilmesi ve
bagimsizligina iliskin hiikiimleri biiyiik dlciide gerceklestirilmistir (IS-TEFTIS, 2005).

Is teftis kurulu baskanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

e (Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

e Is teftisiyle ilgili mevzuat calismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve
aksakliklarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler konusunda goriis bildirmek,

o s teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve yayinlanmasini
saglamak,

e Mevzuatta 6ngdriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

2.6. ISAG Avrupa Birligine Uyum Projesi

Son yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girme ¢abasi Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi (ISG)
konusunun giindeme gelmesinde biiyiik rol oynamustir. ISG’yi Avrupa Birligi’nin istedigi
diizeye getirmek i¢in Tirkiye’nin ciddi atilimlar yapmasi gerekmektedir. Bu amacgla 2004
Kasim ayinda Avrupa Birligine uyum amaciyla ISAG-Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme
Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda yiiriitiilecek ¢alismalarla, Tirkiye’deki is
saglhigl ve giivenliginin yapilanmasi, isleyisi ve etkinli§i yeniden ele alinarak, yapisal
iyilestirmeden toplumsal bilincin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu projenin diger biiyiik
hedefi ise Tiirkiye’deki ISG standartlarint AB diizeyine getirmektir.

Projenin belirli amaglar1 sunlardir (ISAG, 2005);

e ISG ile ilgili uzmanlar ve arastirmacilarin yanisira farkl seviyelerdeki ISG yéneticileri
ve profesyonel calisanlar1 igin ISG ile ilgili kapsamli ve uygun egitim siiregleri
gelistirmek ve uygulamak.

e Kamuyu bilinglendirme kampanyalar1 gelistirmek ve yiriitmek. Bunlarin paydaslar
tizerindeki etkilerini degerlendirmek.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilgili boliimleri ve sosyal taraf olan kurumlar
arasindaki isbirliginin giiglendirilmesine katkida bulunmak.

e Tiim is kollar1 ve isletmeler i¢in gerek duyulan laboratuar islerinin yiiriitebilmesi i¢in
Tiirkiye'de ISG alaninda hizmet veren laboratuar kapasitesinin artirilmasina katkida
bulunmak

Bu amaglart gergeklestirmek icin 2004-2005 yillarn arasinda su faaliyetler
gerceklesmistir:

e iSGUM’iin yenilenmesi amaciyla Ankara ve Kocaeli’nde iki arastirma laboratuarinin
insaati

e 5 ayni ¢alisma grubunun kurulmas: (Enformasyon, Arastirma ve Inceleme, Egitim,
Laboratuar ve Tanitim, Sosyal Pazarlama)

e Yeni egitim programlarinin faaliyete ge¢gmesi
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e ISG yénetimi, bilgi teknolojileri ve web tasarimu, laboratuar ydnetimi, sosyal pazarlama
egitimleri

o Belli baslh standartlarin AB’ye uyumlastirilmasi

e Giivenlik kiiltlirii bilinglendirme ve duyarlilik arttirma seminerleri diizenleme,
yurtdisindan konusmacilar ¢agirmak

e Ulusal Bilgilendirme Merkezinin hizmete gegirilmesi

2.7. Is Giivenligi Mevzuati

4857 sayili Is Kanunu 22 Mayis 2003 giinii T.B.M.M. de kabul edilmis ve 10 Haziran
2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 4857 sayil Is
Kanununun besinci bolimii “Is Sagligi ve Giivenligi” bashigim tasimakta olup, 77. ile
90.maddeleri arasindaki 13 madde bu konuyla ilgilidir. Besinci boliimiin igerdigi is giivenligi
ile dogrudan ilgili maddeler kisaca asagida 6zetlenmistir:

Isverenler isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii dnlemi
almak, arac ve geregleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve glivenligi konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmeliklerini
cikartmakla yiikiimlidiir.

Bir igyerinin ¢aligma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢ilerin yasami i¢in
tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar tehlikenin niteligine gore
is tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir.

En az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her
igsveren bir is saglig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir.

Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igverenler isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saglik birimi
olusturmakla yiikiimlidiir.

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde igverenler, isyerinin is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin
niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik eleman:
gorevlendirmekle yiiktimliidiirler.

Isyerinde is sagligi ve giivenligi agisindan is¢inin saghgini bozacak veya viicut
biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is
saghigr ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

4857 sayih Is Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan yeni bir tiiziik
yayinlanmamistir, 11 Kasim 1974 tarih ve 14765 numarali Resmi Gazete’de yaymlanmis
bulunan “Is¢i Saglhgi ve Is Giivenligi” tiiziigii halen yiiriirliikte olan bir tiiziiktiir. Bir yandan
da, 4857 sayili Is Kanununun vyiiriirliige girmesinden bu yana gecen kisa zaman igerisinde bir
cok yonetmelik yaymlanmistir. Ancak Damstay “Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili ilkelerin
oncelikle tist hukuk normu olan bir tiiziikkle desteklenmeksizin dogrudan yonetmelikle
diizenlenmesinin hukuka aykir1 bir durum” oldugu yoniinde bir kararla yliriitmeyi
durdurmustur

Bu durum siiphesiz is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili calisanlar arasinda bir kavram
kargasas1 yaratmistir. Su an bir ¢ok kisi halen eski mevzuata uygun ¢alismaktadir fakat bir
yandan da AB uyum yasalar1 ¢er¢evesinde yeni mevzuatin en kisa zamanda Anayasa’ya
uygun hale getirilecegi diisiiniildiigii i¢in yeni mevzuata uygun hazirliklar da yapilmaktadir.
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4857 sayili kanundan sonra gectigimiz iki yil i¢inde ¢ikan isci sagligi ve is giivenligi ile
ilgili yonetmelikler AB uyum yasalar1 dogrultusunda diizenlenmistir. Y6netmelikler, Bakanlar
Kurulu kararlaryla siiratle ¢ikartilmis olup, tamamina yakini AB kriterlerinden terciime
edilmistir. Yeni yonetmelikler genel olarak is¢i sagligt ve is gilivenligi konusunda yeni
yaptirimlar getirip, uygulamalari genisletmektedir. Yonetmeliklerde insaat sektoriini
dogrudan ilgilendirebilecek konularin listesi agagida verilmistir.

o s saglig ve giivenligi

o Giirilti ve titresim

e Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri

e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

e Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi

e Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

e Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

e Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Eleman Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Caligsma usul ve Esaslari

e Elle Tasima sleri

e [s Ekipmanlarmim Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemleri

e Kisisel Koruyucu Donanimlar ve kullanilmasi

e Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

e s Sagh@ ve Giivenligi Kurullart

e Agir ve Tehlikeli Isler

2.8. OHSAS 18001 Avrupa Isci Sagh@i ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi Sartlar1 ve
Tiirkiye’de Uygulanmasi

OHSAS 18001, bir isci saghigi ve is glivenligi yonetim sisteminin igerisinde bulunmasi
gereken kritik yonetim elemanlarini tanimlayan ve Avrupa’da Nisan 1999’dan beri kullanilan
bir spesifikasyondur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Avrupa Birligine girme ¢abasi
faaliyetlerinden biri olarak OHSAS 18001°i Tiirkce’ye cevirerek “Is Saghg ve Giivenligi
Yonetim Sistemleri — Sartlar” adi ve TS 18001 numarasi ile standartlar listesine 9 Nisan
2002’de eklemistir. Bu standartta Tiirk¢e kapsam icin “Bu standart, kurulusun is saghigi ve
giivenligi risklerini kontrol etmesi ve performansini gelistirmesini saglamak i¢in is¢i sagligi
ve giivenligi, yonetim sistemi sartlarini kapsar” demektedir.

OHSAS 18001 ve TS 18001 is giivenligi denetim serisi standartlar1, organizasyonun is¢i
saglig ve 1§ giivenligi risklerini kontrol etmesi ve performansini gelistirmesini saglamak i¢in;
is¢i saghgir ve is giivenligi yoOnetim sistemi sartlarini verir. Bu standartlar is giivenligi
performans kriterleri veya bir yonetim sisteminin tasarlanmasi igin gerekli ayrintili maddeleri
kapsamaz (Giircanl1 ve Miingen, 2005). OHSAS standardinin amaci is¢i saglhigi ve is
giivenligini kurmak, isletmek ve siirekli iyilestirmek ve ¢alisanlar iizerindeki riskleri ortadan
kaldirmak veya azaltmaktir. Bir organizasyonun bu sistemi kurmasiyla bir dis kurulusa
belgelenme veya sertifikalanma saglanmais olur.

Bir organizasyon, OHSAS 18001 veya TS 18001’de belirtilen sartlar1 saglayan bir is
gilivenligi yonetim sistemi kurmak ve slirdiirmekle ytlikiimliidiir. Bu yonetim sistemi siirekli
lyilestirmeyi saglayan asagida siralana bes elemandan meydana gelir.

e Iscisaghg ve is giivenligi politikast
e Planlama
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e Uygulama ve isletme
e Kontrol ve diizeltici faaliyetler
e Yonetimin gozden gegirmesi

Ingiltere ¢ikish olup Avrupa’da uygulanan OHSAS 18001°e benzer is giivenligi yonetim
sistemleri ve programlar1 diger gelismis iilkelerde de uygulanmaktadir. Ornegin ABD’de
OSHA 29 CFR 1900.1 numarali standart taslagi ve is giivenligi hareketinin 5(a)(1) kismina
gore igverenler is giivenligi programlarini etkin bir sekilde uygulamak i¢in, belli bash
Ogelerden olusan bir yonetim sistemi gelistirmeleri gerekmektedir. Bu 6gelerden bazilar
sunlardir: yoneticilerin liderligi, planlama ve organizasyon, tehlikelerin 6nceden tespit edilip,
degerlendirilmesi, iscilerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, is kazalarinin kaydedilmesi ve
programin i¢ ve dis denetlenmesi gibi (Baradan, 2005a). Her ne kadar Tiirkiye, Avrupa’da
uygulanan OHSAS sistemini birebir TSE standardina ¢evirmis olsa da unutulmamalidir ki
prensip olarak tiim is¢i sagligi ve is giivenligi yonetim sistemleri birbirlerinin benzerleridir.

3. ABD’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI
3.1. Giris

Isci sagligr ve is giivenligi konusu, diinyanin bir ¢cok gelismis iilkesinde oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de de iizerinde titizlikle durulan bir konudur. ABD’de
ozellikle 1970°de OSHA (Occupational Safety and Health Administration — Is¢i saglhig1 ve is
giivenligi kurulu)’nin kurulmasi ile beraber is¢ilerin isyerinde giivenliklerinin korunmasi
yasal zorunluluk haline gelmistir. OSHA bunun saglanmasi icin ¢esitli yonetmelikler
yayimlamis ve bunlarin ihlali halinde isverenlere agir cezalar dagitilmasina dayali bir sistem
oturtmustur. Neticede bu sistemin meyvalarini1 da kaza istatistiklerinde olan énemli diisiisle
almustir. (Ornegin BLS istatistiklerine gére son 10 yilda %30 oraninda is kazalarinda diisiis
gozlenmistir) Bu boliimde, isci saglig1 ve is giivenligini basarili olarak uygulayan iilke ABD,
biiyiitec altina alinarak bu alanda yapilmis atilimlar incelenmektedir.

3.2. Tarihsel Gelisim, Yasallasma Siireci ve OSH Hareketi

19. ylizyilin ikinci kisminda gerceklesen endiistri devrimi ABD’de yeni is firsatlarinin
dogmasina yol act1. Bir ¢ok insan kirsal kesimden sehir merkezlerine go¢ edip fabrikalarda
calismaya basladi. Ancak, fabrikalardaki calisma kosullar1 yetersizdi; calisma alanlar
kalabalik, havasiz ve iyi 1siklandirilmiyordu, ve isciler glinde 14-16 saat steril olmayan
ortamlarda caligmak zorunda kaliyorlardi. Bu sagliksiz ve gilivensiz calisma kosullari is
kazalarina, hastaliklara, yaralanmalara ve hatta oliimlere yol agiyordu. Tiim bu olumsuz
kosullara ragmen, iscileri koruyacak kanunlar mevcut degildi (Baradan, 2005b).

Is giivenliginin yasallasmasi siirecinde ilk énemli adim, 1867°de Massachusetts eyaleti
tarafindan is giivenligi ile ilgili bir takim diizenlemelerin ¢ikmasiyla atildi. Bu diizenlemeler
bazi1 fabrika denetimlerini, iscilerle ilgili istatistik tutulmasini ve giinliik calisma saatinin 10
saata indirilme zorunlulugunu igeriyordu. Ileriki yillarda diger eyaletler de buna benzer
diizenlemeler getirdiler. 1907-1908 yillar1 arasinda gergeklesen ‘“Pittsburgh Study” ise ilk
defa Allegheny’de gerceklesen is kazalarindan dolayr olusan dliimleri belgelemistir. Isci
saghigi ve is giivenligi ile yasallasma atilimlar1 20.ylizyilin ilk yarisinda devam etmistir ve
1948 yilinin sonunda 48 eyalet isci sigortast ile ilgili yasalar1 uygulamaya koymustur (Usmen,
1994).
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1930 ile 1969 yillar1 arasinda is¢i saghigr ve is giivenligi ilgili federal diizeyde (tim
eyaletleri kapsayan) bircok atilim gerceklesmistir (Bureau of Labor Statistics (BLS)’in
kurulmasi - 1934, Sosyal Giivenlik Hareketi -1935, McNamara-O’Hara hareketi-1969 gibi).

Kuskusuz isci sagligr ve is giivenligi ile ilgili en 6nemli yasallagsma atilimi 1970°deki
OSH (Occupational safety and health-is¢i sagligi ve is glivenligi) hareketi ile olmustur. ABD
kongresi 1970 yilinda is kazalarinin 6nemli miktarda zarara (verimlilik kaybi, tibbi masraflar
vb.) yol agtigina karar verdi. S6z konusu kararin ardindan 28 Aralik 1970°te OSH hareketi
imzalandi ve 29 Nisan 1971 de yiiriirliige girdi.

OSH hareketinin ana amaci, ABD’de ¢alisan her bireye giivenli ve saglikli ¢alisma ortami
saglayarak insan kaynaklarini korumaktir ve bu da ancak igyerindeki tehlikeleri azaltarak veya
yok ederek gergeklestirilmelidir. OSH ilkelerine goére isveren, isyerini kazalara, ciddi
yaralanma ve dliimlere yol agabilecek tehlikelerden arindirmakla ytikiimliidiir (OSHA, 2005).

OSH hareketi 3 kurumun kurulmasina neden oldu:

e OSHA (Occupational Safety and Health Administration): Is¢i saghig1 ve is giivenligi
standartlarinin ve bunlarin uygulanmasi i¢in gereken kurallarin ve kanunlarin
olusturulmasindan sorumlu kurulus. OSHA, Calisma Bakanligi (Department of
Labor)’na bagl olarak calisir.

e NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health): Saglik ve Insan
Servisleri boliimiine (Department of Health and Human Services) bagli olarak ¢aligir.
NIOSH aragtirma ve egitim yapmak, veri toplamak, kriterleri olusturmak ve OSHA’ya
yeni kavram ve yonetmelik 6nermekten sorumludur.

e OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission): Bagimsiz ¢alisan bir
kurumdur. Isverenlerin OSHA *ya kars1 agtig1 davalarla ilgilenir ve sonuglandirir.

Asagida bu ti¢c kurumdan OSHA incelenmektedir.

3.3. OSHA kurumu ve yetkileri:

OSHA, OSH hareketini uygulayabilmek i¢in dort adet ana gorev iistlenmistir:
i.  Yonetmelikleri olusturmak
ii. Isyeri denetimlerinde bulunmak
iil. Yonetmelikleri ihlal eden isverenlere ceza (para veya hapis) kesmek
iv. Isverenlere isyeri tehlikelerini azaltmak yolunda yardimc1 ve destek olmak

OSHA yonetmelikleri olusturma veya yiiriirlikte olan yonetmelikleri gilincelleme
islemlerinde, OSHA nin arastirma ve gelistirme branst NIOSH, American Standarts Institute
(ANSI), ve National Fire Protection Association (NFPA) gibi kuruluglarin 6nerilerini ve
yardimlarini g6z oniine alabilir. OSHA yonetmelikleri siparis edilebildigi gibi, parasiz olarak
internetten de erismek miimkiindiir (OSHA, 2005). 1910 CFR tiim sektdrler i¢in gegerli olan
isci saglig1 ve is giivenligi yonetmelikleridir. Insaat sektdriine uygulanabilir yonetmelikleri ise
1926 CFR (Code of Federal Regulations)’in altindadir (Baradan, 2005b).

Eyaletlere ve kendi is giivenligi programlarini kuran bolgelere ek olarak, OSHA her yil
cok sayida denetim yapmaktadir. Ancak bes milyondan fazla isyerinin OSH hareketi
kapsaminda oldugu g6z Oniine alindiginda, OSHA’nin her yere yetismesi miimkiin
olmamaktadir. Bu ylizden OSHA teftislerinde 6nceligi en c¢ok tehlike arz eden igyerlerine
vermektedir. Teftislerde oncelik siras1 6nemliden 6nemsize gore su sekilde siralanir (Usmen,
1994).

1. Hemen tehlike arz eden igyerleri: diizeltilmedigi takdirde oliimlere, ciddi ve kalici
yaralanmalara yol acacak durumlar.

2. Felaket diizeyinde kazalar ve oliimler: 5 veya 5’ten fazla is¢inin hayatin1 kaybettigi
kazalar bu sinifa girer. Bu tip kazalarin 8 saat iginde OSHAya rapor edilmesi gerekir.
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3. Isci sikayetleri: OSH hareketine gére her isci OSHA’dan denetim isteme hakkina
sahiptir. Bu durum is¢i eger kendini ani tehlike altinda hissederse veya OSHA
standartlar1 ihlal edildigini diisiiniirse gerceklesir. Istenirse isginin kimligi sakl
tutulabilir.

4. Ozel denetim programlari: Bu tip denetimler sorun yasanan belli bash sektorleri ve
tehlike cesitlerini hedefler.

5. Programlanmis denetimler: yiiksek riskte olan sektorler hedeflenir ve denetimler
rasgele yapilir.

OSHA denetimleri OSHA’nin kendi miifettigleri tarafindan onceden haber verilerek
yapilir. Miifettis isyerine vardigindaki gorevi OSHA standartlarinin ihlal edilip edilmedigini
arastirmaktir. Bu gorevi yaparken istedigi yere gitmekte, drnek almakta ve ig gilivenligiyle
ilgili evraklar istemekte yetkilidir. Miifettis ayrica isterse o isyerindeki ¢alisanlarla iletisime
gecebilir (Baradan, 2005b).

OSHA miifettisi eger herhangi bir OSHA standardinin ihlalini tespit ederse igverene ceza
kesebilir. OSH hareketine gore bes ceza cesidi vardir (Tompkins, 1993):

1. 1.Uyardar: isyeri giivenligi ile dogrudan ilgisi olmayan cezalar. (En yakin saglik
kurumunun telefon numarasini asmamak gibi) Bu ihlaller genelde rapor edilmez ama
mutlaka isverene bildirilir.

2. Ikinci Derece Ihlaller: isyeri giivenligi ile dogrudan ilgili olabilir ancak ciddi
yaralanma veya dliime yol agmayacak durumlar (takilip yere diisme gibi). Bu ihlallerin
cezasi ihlal basina 7000$’a kadar ¢ikabilir.

3. Ciddi ihlaller: ciddi yaralanma veya 6liime yol acabilecek, igverenin haberdar oldugu
veya olmasi1 gerektigi durumlar. (platformda parmaklik olmamasi gibi) Her ihlal basina
50.0008 ceza kesilir.

4. Kasitli ihlaller: igverenin tehlikeli durumu bildigi halde bir 6nlem almadigina dair delil
oldugu durumlar. En agir ceza gerektiren bu durumda ihlal basina ceza 5000$’dan
baslaylp 70.000$’a kadar c¢ikabilir. Eger is kazasi olimle sonuglanmigsa, isveren
mahkemede para cezasi ve/veya 6 ay mahkumiyet ile suclanir. Para cezasi kisi i¢in
250.0008, kurulus i¢in 500.000$ miktarindadir.

5. Tekrarlanan ihlaller: daha Onceden tespit edilmis ihlalin bir sonraki teftiste hala

diizeltilmemis olmasi. Thlal diizeltilmedigi giin basina ceza kesilir. Ceza miktar1 giinde
7000%’a kadar ¢ikabilir.

OSHA genel olarak yonetmeliklerin ihlallerini mahkemeye tasimaktansa para cezasi
vermeyi tercih etmektedir. Ancak oliimle sonuglanan bir ihlal varsa isveren mahkemede
yargilanabilir. Bu durumda federal veya yerel savcilar duruma el koyar.

OSHA’nin ozellikle son yillarda {izerine egildigi konu ise igverenlere yardim elini
uzatmasidir. OSHA’dan gelen en Onemli hizmet egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
sunmaktir. OSHA’nin Egitim ve Bilgilendirme Ofisi (Office of Training and Education)
egitim politikalarinin ve prosediirlerinin yonetimi ve denetlenmesinden sorumludur. Ayrica
Susan Harwood burs programi cercevesinde; egitim, 6gretim ve arastirma kurumlart OSHA
icin egitim malzemeleri iretirler. Bunun disinda OSHA egitim videolari, cd-romlar ve
internet iizerinden interaktif egitim hizmetleri sunar. OSHA’ ’nin hizmetleri sadece egitimle
simnirlt  degildir. Ayn1 zamanda ortak programlar adi altinda, OSHA isverenler ve
organizasyonlar ile igbirligi kurar ve is¢i saghgi ve is gilivenligini gelistirmek hedefinde
beraber ¢aligirlar (Baradan, 2005b).
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3.4. Is Kazalarimin Maliyeti

Is kazalarinin maddi ve manevi bir ¢ok zarar1 vardir. Is kazalarin yol agtig1 kuskusuz en
bariz ve en 6dnemli manevi zarar insan hayati kaybidir. Her kaza 6liimle sonuglanmasa bile,
her ¢esit isle ilgili hastalik, yaralanma ve sakatlanma yalnizca magdur is¢inin canini yakmaz,
aynit zamanda ailesini ve dostlarin1 da iiziintiiye bogar. Hatta bazi is kazalarinin fiziksel
zararlar1 oldugu gibi psikolojik etkileri de vardir. Is kazalarmm ayrica bir ¢ok maddi zarar
vardir. Bu zararlarin boyutlar1 6zellikle ABD’de ¢ok 1yi sekilde isverenlere iletilmektedir ve
bu konu artik ig glivenligi literatiiriiniin bir parcasi haline gelmistir.

Kisaca maddi zararlar, dogrudan ve dolayli masraflara neden olurlar. Dogrudan masraflar
genelde sigorta masraflari olarak bilinir. Dolayli masraflar ise gizli masraflar olarak bilinir ve
bu masraflar genelde hesaba katilmayan ama dogrudan masraflara gére daha ¢ok maddi
gotlirisii olan masraflardir. Bunlara 6rnek olarak ilk yardim ve tibbi miidahalelerle ilgili
tagima masraflari, kazadan dolay1 olusan isin akisinda gecikmeler, verim ve moral diisiikligi,
yaralanan ig¢iye calismadigi siirede 6denmeye devam eden maas, ekipman hasari, mahkeme
masraflart ve OSHA cezalarn verilebilir.

ABD’de ozellikle dogrudan masraflarin altinda gegen is¢i tazminati (Workers
compensation) sigortasi primleri Oyle sekilde diizenlenmistir ki glivenli bir ¢alisma ortami
saglayan igverenler bu sistemde oOdiillendirilmektedir. Bir baska deyisle isyerlerinde ¢ok is
kazas1 olan igverenler diger isverenlere gore daha c¢ok sigorta primi 6demektedirler. Bu sigorta
primleri Esitlik 1’de gosterildigi gibi iki bilesenin ¢arpimiyla hesaplanir.

Isci tazminati primleri = Manual Rate x EMR (1)

Bu formiilde manual rate adiyla goriinen oran her sene degisir ve her eyalet ve her is¢i
grubu i¢in farklidir. Bu oran bir dnceki senenin sigorta masraflari baz alinarak hesaplanir ve
is¢i giindeliklerinin belirli bir yiizdesini temsil eder. Insaat sektdrii icin ortalama olarak bu
oran %30 civarindadir. Kisaca bu faktor herhangi bir is¢i grubunun belli bir eyalet i¢in is
kazas1 gegmisini temsil eder (Hinze, 1997).

Buna benzer sekilde EMR kisaltmasi ile anilan faktor de ABD’de ¢alisan her isverenin is
kazas1 ge¢misini temsil eder. EMR’mn agilimi “Experience Modification Rate — Tecriibe
degisken oran1”’dir. EMR temel olarak isverenlerin ge¢mis yillarda yasamis oldugu tazminat
ve ceza davalar1 gbz Oniine alinarak hesaplanir. EMR’1n hesaplanmasi hayli karisik olup, her
eyalet i¢in farkli kurumlar hesaplar. Bu hesaplarda is kazalarinin hem siklig1 hem de siddeti
g0z Oniine alinir. Bu sistem Oyle bir sekilde tasarlanmistir ki tek bir ciddi kazayla bu oran
fazla etkilenmezken, ciddi olmayan fakat sik goriilen kazalar bu oran1 daha cok etkileyebilir.
EMR orani s6z konusu yildan &nceki ii¢ y1l igin hesaplanir. Ornegin, bir isverenin 2005 yili
EMR’1, 2003, 2002 ve 2001 yillarinda olan tazminat davalar1 gézoniine alinarak hesaplanir.
Bir onceki yilin hesaba katilmama nedeni ise genelde davalarin bir yil iginde
sonuclanamamasidir. EMR katsayisinin %100°den az olmasi is¢i tazminati primlerinde
indirime, fazla olmasi ise artiga yol agar. Bu da Esitlik 1’de de goriildiigii gibi, dogrudan isci
sigortasi primlerini etkiler (Baradan, 2005b).

4. SONUCLAR

Onceki boliimlerde de anlatildig1 gibi Tiirkiye’de 6zellikle son bes yil iginde isci saglig
ve i giivenligi konusunda hatir1 sayilacak miktarda atilimlar yapilmistir. Bunun en biiyiik
nedeni elbette Tirkiye’nin Avrupa Birligine girme istegi ve dolayisiyla is gilivenligi
uygulamalarim Avrupa Birligi'nin istedigi diizeye getirmektir. Ingaat sektorii icin bu konu son
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yillarda daha da 6nem kazanmistir ¢linkii biiyiik Tiirk ingaat firmalar1 yabanci firmalarla ortak
hem Tirkiye’de hem de yurtdisinda biiyiikk capta insaat projelerine girmislerdir. Ancak
yabanci firmalar firmalarimizdan yapilan insaatlarin bir takim kalite, ¢evre ve giivenlik
kriterlerine uymalarini istemislerdir ve bu isteklerin i¢cinde olan is giivenligi konusuna bir ¢ok
firmamiz maalesef yakin ge¢mise kadar 6nem vermedikleri i¢in hazirliksiz yakalanmiglardir.
Iste bu nedenle is giivenligi konusu, birden ¢ok ragbet goren bir konu haline gelmistir.

Is giivenliginin aniden bu kadar énem verilen bir konu olmasi ve bu konuda atilimlar
yapilmasi, her yerde is glivenligi miihendisi arantyor ilanlarinin yaymlanmasi elbette iilkemiz
acisindan ¢ok giizel fakat gecikmis bir ilerlemedir. Bu bdliimde yukarida anlatilanlar
vasitastyla gelismis iilkelerle (6zellikle de ABD) kiyas yapilarak iilkemizin bu konuda dogru
adimlar atip atmadig1 ve neler yapmasi gerektigi tartisiimaktadir.

4.1. Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Kiyaslanmasi

Tiirkiye’nin ilk olarak kurumsallagsma agisindan gelismis iilkelerle karsilastirilmasinda
dogru yolda oldugunu soyleyebiliriz. Bir c¢ok iilkede is giivenliginin kanun ve sahada
uygulama agisindan bekgiligi yapan kurumlar mevcuttur (ABD’de OSHA, ingiltere’de Health
and Safety Executive gibi). Tiirkiye’de de Calisma ve Sosyal Bakanligmin altinda Is Saglig
ve Giivenligi Midiirligii bu gorevi istlenmektedir. Ancak heniiz bu kurum yeteri kadar
onemsenen bir kurum haline gelmemistir. Ornegin ABD’de OSHA isverenlerin en ¢ok
¢ekindigi kurumlarin basinda gelmektedir. Bunun en biiylik sebebi OSHA nin siki denetim
yetkileri ve bir kaza oldugunda agir para cezalari kesmesidir. Is Saghg ve Giivenligi
Miidiirligii’niin bdyle bir konuma gelmesi i¢in yetkisinin mutlaka arttirilmast lazimdir.
Teftisten sorumlu miifettislerin yetersiz sayida olmasi ise bir baska sorundur. Ayrica denetim
sonunda verilecek cezalarin siddeti mutlaka arttirllmali ve biiylik cezalarla sonuglanan
hadiseler 6nemli bir deprem kusaginda yer alan iilkemizde giivensiz insaat yapan isverenlere
ibret olsun diye etkin bir sekilde topluma duyurulmalidir.

Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan kanunlarin incelenmesi konusuna gelince 2003 yilinda ¢ikan
4847 sayili kanun ve takiben g¢ikan yonetmelikler is¢i saglhigi ve is giivenligi agisindan bir
donliim noktas1 teskil eder. Bu yonetmelikler yabanci iilkelerdeki standartlardan terclime
edilmislerdir ve neredeyse birebir kopyasidir. Ozellikle de Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin
cikardigi TS 18001 OHSAS 18001’in birebir terciimesidir. Bdyle olmasinin en biiyiik
dezavantaji terciimeler yapilirken Tiirk 6rf ve adetlerinin géz Oniine alinmis olmamasidir.
Yabanci yonetmeliklerdeki bazi hususlarin Tiirkiye’de uygulanmasi zor olabilmektedir. Yine
de bdyle bir atilim yapilmasi sevindiricidir ve is¢i sagligi ve is giivenligi konusuna daha ¢ok
onem verilmesini saglayacaktir. Ayrica gelecekte bu tiir hususlarin ek yonetmelikler
cikartilarak diizeltilecegi umulmaktadir. Yeni yonetmeliklerin ikinci bir sorunu ise yukarida
da anlatildig1 gibi bunlarin tiiziik haline heniiz doniistiiriilmemesidir. Ancak danistayin bunlari
yakin gelecekte tlizilk haline doniistiirecegi ve 1974’te ¢ikmis olan 14765 numaral is
giivenligi tliziigiliniin yiiriirliikten kalkacagi beklenmektedir. Boylece bir takim karisikliklar da
ortadan kalkacaktir.

Tiirkiye’de ki hukuk sistemi maalesef is¢i sagligi ve is giivenligi konusunun daha ciddiye
almmasini zorlastirmaktadir. Ulkemizde yeteri kadar bu konuyla ilgili yargi¢ ve mahkeme
salonu bulunmayis1 ve dava agmanin gelismis iilkelerdeki kadar kolay olmayisi bir ¢ok insani
“Kim ugrasacak simdi mahkemeyle” zihniyetine itmektedir. Ayrica mahkeme sonucunda
verilen cezalar yeteri kadar caydirici olmamaktadir. Ornegin ABD’de yiiksekten diisen bir isci
sakat kaldiginda miiteahhit bu is¢iye sadece yliksek meblagda tazminat 6demekle kalmaz,
ayn1 zamanda is¢iye maas baglayabilir ve c¢ocuklarinin egitim giderlerini karsilayabilir.
Sonugta ABD mahkemelerinden ¢ikan kararlar miiteahhitlerin iflas etmesine yol acacak kadar



Sayfa No: 100 S. BARADAN

agir olabilmektedir. ABD’de ayrica bu tip olaylar etkili bir sekilde isverenlere ve
miiteahhitlere iletilmekte ve boylece is¢i sagligi ve is giivenligini saglama konusunun hafife
alimmayacak bir konu oldugu stirekli vurgulanmaktadir.

Gelismis yabanci iilkelerde son bir 6nemli karsilastirma konusu ise is¢i tazminati
sigortasidir. Yukarida da anlatildign gibi bu sigorta igverenlerin is¢i tazminatlarini
karsilamaktadir ve bir igverenin igyerinde ne kadar ¢ok kaza olursa sigorta primleri o kadar
¢ok artmaktadir. Buna benzer bir sistem i¢in Tirkiye’de calismalar baslamistir. Eger bu
sistem Tiirkiye’de oturtulursa gelecekte is kazalarinda dnemli bir diisiis yasanacaktir. Boylece
bu olaylarda sadece insani bir boyutun olmadigi ve bunun yaninda maddi agidan da biiytik
kazanclar ortaya ¢ikabilecegi goriilecektir. Iste bu yiizden bu sigorta sisteminin mantig1 ve is
giivenligini saglamanin aslinda igverenlere para kazandiracag etkili olarak anlatilmalidir.
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