Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Uygulamalarina Elestirel Bir | Gamze ERUKCU
Bak1§ Emrah AKBAs

TURKIYE’DE COCUK MAHKEMELERI UYGULAMALARINA
ELESTIREL BIR BAKIS
Ars. Gor. Gamze ERUKCU"

Dr. Emrah AKBAS™

Ozet

Turkiye’de cocuk mahkemeleri 1987 yilindan bugline kadar suca
sturuklenmis ve su¢ magduru cocuklara yoénelik hizmet vermektedir. Bu
mahkemelerin “Cocugun yuksek yarari’ni saglama hususunda mevcut
calismalari bulunmakla beraber, daha iyi bir c¢ocuk mahkemesi
uygulamasinin nasil olmasi1 gerektigine iliskin hiimanist dustncenin
uygulamalarda daha c¢ok yer etmesi gerekmektedir. BM Cocuk Haklan
Soézlesmesi, Cocuk Adalet Sisteminin Yénetimine Iliskin Minimum Standart
Kurallar ile Ozgurlugtinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasi Icin
Kurallar gibi cesitli uluslararasi metinlerde gecen yargilama standartlarindaki
maddeler tlke temelinde uygulamalarda cesitli iyilesmeler saglamistir; fakat
suca suriklenen veya su¢ magduru cocugun rehabilitasyon sureci ne yazik ki
arka plana itilmistir. Cocugun yuksek yarari ve destegi icin calisan cocuk
refahi1 profesyonellerinin adliye ortamindaki roltl nedir ve ne olmalidir?

Bu c¢alismada c¢ocuk mahkemelerinde sosyal calisma gorevlisi
kapsaminda olan meslek elemanlarinin uygulamalardaki mesleki muidahale
stUreclerinde yasadiklar1 sorunlar ele alinacak, saglikl bir “cocuk mahkemesi
uygulamasi’nin nasil olmasi gerektigi Uzerinde durulacaktir. Bu nedenle
makalede Oncelikle cocuk mahkemelerinin diinyada ve Turkiye’deki tarihsel
boyutu ele alinacak, cocuk mahkemelerinin Turkiye'deki gelisimi,
uygulamalardaki guiclikler, cocuk suclugu olgusu, nedenleri vs. gibi konular
irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk Mahkemeleri, Sosyal Calisma Gorevlisi,

Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler.
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A CRITICAL REVIEW OF CHILD COURT PRACTICE IN TURKEY

Abstract

Child courts in Turkey have been serving for the juvenile pushed to
crime and victims of crime since 1987 onwards. Despite the fact that these
courts work on “the best interest of the child”, it is mandatory that the
humanist thought take more place in practice on how a better child court
practice should be. The items in the judgment standards that take place in
various international texts such as the UN Convention on Child Rights,
Minimum Standard Rules for the Administration of Juvenile Justice System,
and the Rules for the Juveniles who are Deprived of their Liberty, etc. have
provided the nationally based practice with progress, but the rehabilitation
process of the child pushed to crime or the child who is a victim of crime takes
a back seat unfortunately. What is and should be the role of the child welfare
professionals who work for the support and best interest of the child in the
forensic field?

This study will deal with the problems that the proffesionals within the
scope of the “proffesional who is in charge of social work” experience in the
process of professional intervention and discuss how an effective “child court
practice” should be. For this reason the study will deal first with the historical
dimension of the child courts in the world and Turkey, and then focus on the
development of them in Turkey, challenges in practice, the phenomenon of
child criminality, and its reasons, etc.

Key Words: Child Courts, Professional who is in Charge of Social Work,

Protective and Supportive Measures.
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Giris

Iyi bir cocuk mahkemesi uygulamas1 ancak gelismis bir egitim ve
refah yapisi icinde mtimktindiir. lyi bir egitim sistemi ve refah gelenegi
olmaksizin, suca itilen cocuk yalnizca bir polisiye mesele olarak ele
alinacaktir. Halbuki bu cocuklarin mahkemelerde veyahut polislerle isi
olmamali, aksine, sosyal calismacilar, psikologlar ve egitimciler bu
cocuklara yardim etmek tizere isbasinda olmalidir.

Cocuk mahkemelerine dair tartisma; genellikle su¢ ve cocuk
iliskisinin farkli boyutlarina odaklanan ve bir ucunu sosyal hizmetlerin,
diger ucunu adaletin olusturdugu bir yelpazede ortaya cikmaktadair.
Cocuk mahkemelerini ortaya cikaran strecte bir yandan refah devleti
anlayisinin temellerini atilmakta, diger yandan yetiskinlikten ayr1 bir
kategori olarak cocukluk enikonu tartisilir olmaktadir. Geriden gelen
Osmanli’da dahi 1850 ile 1900 yillar1 arasinda on dokuz mustakil cocuk
dergisi yayimlanmistir. Cocuga ve cocukluga dair bu sosyolojik
ihtimamin elbette iktisadi, siyasal, adli tezahurleri olacakti.

S6z konusu ihtimam Utlkemiz icin gecikmis bir olgudur. Belki 20.
yuzyil bir cocukluk yuzyili olarak tanimlanabilir! ve Ulkemiz de en
azindan uluslararas: belgeler baglaminda cocuklugun bu bayramina
katilmis olabilir, fakat ilk cocuk mahkemelerinin ancak 1987 yilinda
kurulabilmis olmas: ve cocuk mahkemeleri uygulamalarinda yasanan
gucliukler cocugun yuksek yarari bakimindan tlkemizin iyi bir sinav

vermediginin gostergelerinden sadece birini olusturmaktadir.

YM.R. Sirin, Kusatilmis Cocuklugun Oykiisii, Istanbul: iz Yaymlari, 1999.
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Bati1’da Cocuk Mahkemeleri Uygulamalar:

Tarihi Arkaplan

Cocuk mahkemelerinin tarihine dair ilk gelisme 1899’da ABD’nin
[lionis Eyaletinde cikarilan ¢ocuk mahkemesi yasasidir. Fakat cocuk
mahkemelerinin tarihini dogru anlamak bakimindan, miladi 1899
olarak belirlemek yaniltici olacaktir. S6z konusu yasay: ortaya cikaran
sureci iyi anlamak gerekir2.

Cocuk alaninda etkinlikte bulunan kimi kuruluslarin yénetiminin
devletce Ustlenilmesi gerektigi diistiincesi bir 19. ylzyil gelismesidir.
Devlete ait ilk cocuk bakimi kuruluslari tasarim bakimindan
hapishaneleri andiriyordu. Bundan dolayi, bu kuruluslarda kosullar
son derece koétliydu. Son derece siki denetimli bir rejim altinda
cocuklarin “rehabilitasyon”u hedefleniyordu. Béylece, cocuklar yararh
yurttaslar haline getirilebilecekti. Ingiltere érneginde, bu rehabilitasyon
kuruluslarina girebilme kosulu, tipki hapishanelerde oldugu gibi,
mahkeme emriydi. Bu uygulama modern mahkeme bakim tedbirinin
tarihi 6nctisu sayilabilir.

Once ABD, daha sonra Ingiltere ve Kita Avrupasi’nda 19. ytizyilin
sonlarinda cocuk koruma cemiyetlerinde hizli bir artis gértlda. 1899
yilinda Ingiltere’de yurtttilen bir kampanya ile devlete cocuklar
ailelerinden koparma izni veriliyordu. Cocuk koruma ideolojisinin
altinda yatan sey iyi yurttaslar yetistirme distncesidir. Bu bilhassa isci
sinifi aileleri icin gecerlidir ve mahkeme yasal yetkiyi temin etmektedir.
Baslarda cocuk veya ebeveynden biri suc¢ isledigi zaman, cocuk
ailesinden kopariliyordus.

Cocuklarin yetigkinlerden ayr1 cezai mueyyideye carptirilmasi
geregi ABD’de 1824 yilinda New York reformistlerinin cabalariyla

anlasilmistir. “Hala 1slah olma tUmidi bulunan” genc¢ suclular icin New

25.J. Fox, “The Early History of the Court”, The Future of Children, 6(3), 1996.
% Fox, s. 31.
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York’ta bir siginma evi kurulmustur. Bu evin ydnetimi yurttaslara aittir
ve amag rehabilitasyonu saglamaktirs.

Daha sonra bu turden evler pitrak gibi ac¢maya baslad.
1850’lerden sonra ise bu evler biraz daha buyudu ve kentlerin disina
tasinmaya basladi®. Suca surtklenmis cocuklarin rehabilitasyonuna
dontk artan farkindalik zamanla cocuk adalet sisteminin tamamina
sirayet eden bir gelisimi beraberinde getirmistir.

[lk kez Amerika Birlesik Devletlerinde, ardindan Ingiltere'de
kurulan cocuk mahkemeleri; Belcika, Fransa, Hollanda, Almanya ve
[talya gibi Bati Avrupa tlkelerinde de buytik kabul gordi. Béylece 20.
yuzyillin basinda s6z konusu tulkelerde cocuk mahkemeleri, c¢ocuk
adalet sisteminin niteligini belirleyen en etkili kurumlardan biri oldu®.

Ulugtekin’e gore’?, pozitivist ve htmanist gortislere dayanmak
suretiyle, toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik gelisme duizeylerinin
kesisme noktasinda ortaya cikan cocuk mahkemeleri, su somut ilkelere
dayal1 olarak kurulmustur:

1. Cocuk gelisimini strdirmekte olan bir varliktir. Bu acidan ona
bir yetiskinmis gibi davranmak ve isledigi suctan tuimiuyle
sorumlu tutmak yanls olur.

2. Cocuk bir yetiskine gore daha kolay rehabilite edilebilir; bu
acidan bir yetiskinden daha fazla kapasiteye sahiptir. Adaletin de
amaci, onu cezalandirmaktan cok egitmek, tedavi etmek ve
rehabilitasyona tabi tutmak olmalidir.

3. Cocuk hakkindaki karar, cocugun 6zel kosullar1 ve gereksinmeleri
dikkate alinarak verilmelidir.

4. Cocuk adalet sistemi, yetiskin suclularin tabi oldugu kati,

karmasik, cezalandirici ve sekilci islemlerden uzak durmalidir.

* Fox, s. 34.

® Fox, 5.34.

®S.S. Ulugtekin, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlart, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayini, Yayin No: 71, 2004.

" Ulugtekin, s. 6.
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Cocuk Mahkemelerinin Tiirkiye’de Gelisimi

Tomanbay1n® “suc¢ isleyen cocuklarin yargilandigi, yargic ve
savcisinin  6zel egitimden gecirildigi, sosyal calismacinin cocugun
durumu Uzerine rapor vererek yargilamay: yodnlendirebildigi 6zel bir
mahkeme” olarak, Barkerin ise® “suclu, bagimli veya ihmal edilmis
cocuklarin yargilamasini gerceklestiren bir kanun mahkemesi” olarak
tanimladigr cocuk mahkemelerinin Turkiye’de kurulmasina iliskin ilk
adim 1979da cikarilan Cocuk Mahkemeleri Yasasi’dir. Yasayl
muteakiben ancak 9 yil sonra Ankara’da ilk mahkeme kurulabilmistir.

S6z konusu kanunda ilk 5 yil icerisinde cocuk mahkemelerinin
tim yurtta yayginlastirilmasi1 planlanmis, ancak 1980 yilinda bu
mahkemelerin kurulmasi bir yil daha ertelenmistir. 1981 tarihinde
cikarilan 2552 sayili kanunla birlikte mahkemelerin kurulmasi
beklenirken, olanaksizliklar nedeniyle ancak 1987 yilinda Ankara,
Istanbul, Izmir ve Trabzon’da mahkemeler kurulmustur!©.

Mulga olan Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanun’a gore; her ilde ve buyliksehir belediyeleri
hudutlar icinde kalan ilceler hari¢ merkez ntifusu ylz binin tizerindeki
her ilcede bir cocuk mahkemesi kurulur. Bununla birlikte; kanun arzu
edilen diizeyde uygulama imkan: bulamamistir!!.

Mermut’a goérel2, Avrupa Birligine uyelik surecinde, belirli
kanunlarda degisiklik yapilmas: adeta zorunlu hale geldi. Bilhassa Turk
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ve infaz Kanunu yenilendi.
Bu surecte, cocuklarla ilgili yargilama usulleri diizenleyen 2253 sayili

Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usulleri

8 1. Tomanbay, Sosyal Caligma Sézhigii, Ankara: SABEV Yayimnlari, 1999.

% R.L. Barker, The Social Work Dictionary, NASW Press, 1988.

0o, Cogan, “Cocuk Suclulugunun Nedenleri ve Edirne Ceza Mahkemelerinde Agilan Davalarin Bu
Yénden Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii
Disiplinlerarast Adli Tip Anabilim Dal1, 2006.

1'p A, Dogan, “Cocuk Mahkemeleri”, SHU Dernegi, erisim tarihi 31.5.2012, http://shudernegi.com.
123, Mermut, “Cocuk Koruma Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, SHU Dernegi, erisim tarihi
31.5.2012, http://shudernegi.com.
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Hakkindaki Kanun yururlikten kaldirildi ve yerine yeni TCK, CMK ve
CGTK ile uyumlu hale getirilmeye calisilan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu yururltge girdi.

Mulga olan 2253 Sayili Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nda cocuk
mahkemelerinin toplu mahkeme seklinde bir baskan ve iki Uyeden
olusacagi ongoérulmuisken, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ile
mahkemelerin yapis1 degistirilmis ve mahkemeler “Cocuk Mahkemesi”
ve “Cocuk Agir Ceza Mahkemesi” olarak iki ayr1 bicimde yeniden
yapilandirilmistir. Buna gbére, mahkemelerin kurulusunu duzenleyen
5395 sayili kanunun 25. maddesinde cocuk mahkemesinin, tek
hakimden olusacagi ve bu mahkemelerin her il merkezinde kurulacag,
ayrica bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z Onlinde
tutularak belirlenen ilcelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goértistu alinarak kurulabilecegi diizenlenmistir. Cocuk agir ceza
mahkemelerinde ise, bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunacag ve
mahkemenin bir baskan ve iki tiye ile toplanacagi 6ngoérilmustir!s.

Tirkiye’deki Cocuk Mahkemeleri Uygulamalar:

Turkiye’deki Cocuk Mahkemeleri Uygulamalar: 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Mahkemeleri Kanunu, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ve Cocuk Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Cocuk
Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik ve ilgili diger
yonetmelik ve kanunlar cercevesinde yurtuttilmektedir.

Cocuk mahkemeleri uygulamalarinda temel amac¢ “cocugu ytuksek
yarar1” ilkesi gozetilerek yargillama ve ifade alinma sureclerinin
gerceklestirilmesi ve cocugun eger varsa ihtiyaci paralelinde koruyucu

ve destekleyici tedbir kararlarindan yararlandirilmasidir. Turkiye’deki

3 Cogan, s.74.
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uygulamalara bakildiginda, cocuklara iliskin hukuksal sureclerin
baslatilmasinda cocugun yas araligi oldukca énem arz etmektedir. Turk
Ceza Kanunun 31/1 maddesine goére Turkiye'de cocuklar icin cezai
mueyyide yasi 12 olarak kabul edilmistir. Yine aymi kanunun 33.
Maddesine gore ise 15 yasindan kucuk sagir ve dilsizlerin de cezai
mueyyidesi yoktur. 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 31/2
maddesinin gerekcesine gore ise 12-15 yas arasindaki ¢cocugun sucun
hukuki anlam ve sonuclarini algilayabilecek durumda olup olmadigina
iliskin bilgi, sosyal calisma gorevlileri tarafindan yerine getirilecek olan
cocugun sosyal ve egitim, psikolojik ve ekonomik durumu dikkate
alinarak olusturulacak rapor baglaminda hakim tarafindan verilecek
karara gore olusturulmaktadir. Genel uygulamalara bakildiginda ise 15-
18 yas arasinda olan suca suruklenmis c¢ocuklara yoénelik sosyal
inceleme raporu 12-15 yas arasindaki cocuklara nazaran daha az
olarak istenilmekle beraber, hakimin veya dava henliz agilmamissa
savcinin istegi tizerine sosyal inceleme raporu 15-18 yas araliginda olan
cocuklar icin aldirilabilmektedir. Suca strtklenmis veya su¢c magduru
cocuklar koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarindan
yararlandirilabilmektedir. Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarindan
bu kararlardan herhangi birinin cocuk icin uygun goéruldiga ve
alinmasi istendigi sosyal calisma goérevlilerinin yazdig1 sosyal inceleme
raporunun sonug ve degerlendirme kisminda yer almaktadir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar icerisinde yer alan;
Darismanlik tedbiri; suca suruklenen veya su¢ magduru cocugun
bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme konusunda;
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziimuiinde yol
gostermesi i¢cin uygulanmaktadir.

Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna ginduzlt veya yatili
olarak devami; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat

edinme kursuna gitmesi veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut
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kamuya ya da o6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesi icin
distunulmus bir tedbir karari iken, bakim tedbiri, cocugun bakimindan
sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle goérevini yerine
getirememesi halinde cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmas: veya bu kurumlara
yerlestirilmesi icin uygulanmakta olan bir tedbirdir.

Saglik tedbiri ise, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi
ve tedavisi icin gerekli gecici veya surekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlihik yapan  maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina yoénelik bir tedbirdir. Butiin tedbir kararlari
cocugun suca yonelmesini engelleyen bir koruyucu faktér olmakla
beraber, tedbir kararlarinin uygulamada aksayan yoénlerinin olmasi
cocugun suca yonelmesinin engellenmesinde veya su¢ magduru
cocuklarinin rehabilitasyonlarinin tam olarak gerceklestirilmesinde bir
risk faktort teskil etmektedir.

Cezai mueyyidesi olan diger cocuklara yoénelik yaptirimlara
bakildiginda ise, hapis cezasi ve buna alternatif olarak gelistirilen para
cezalarindan (18 yasinin altindaki ¢cocuklara verilen ceza 1 yilsa veya 1
yilin altinda ise alternatif olarak para cezasina cevrilmektedir). 5271
sayili CMK’nin 231. maddesi ve CKK’nin 23. Maddesine goére ise 2 yila
kadar hapis cezasina veya adli para cezalarina iliskin yaptirimlarda ise
htukmtin aciklanmasinin geri birakilmasina 3 yilligina karar verilmekte,
suca suruklenmis cocuk 3 yil boyunca yasalarla itilafa dismedigi
stirece kamu davasindan vazgecilebilmektedir. Hapis cezasina yo6nelik
yaptirnmlar sinirh olsa da adli para cezasi, sucun zararini tazmin etme,
en az iki yil stireligine meslek veya sanat edinme kursuna gitmesi, suca
sturuklenmis c¢ocugun Dbelirli yerlere gitmesi ve etkinliklerinin
kisitlanmasi, ehliyet, ruhsat vs. belgelerin alinmasi ve meslekten men
etme gibi alternatif yaptirnmlar da s6z konusudur.

Cocuk Mahkemeleri Uygulamalarinda Yasanan Giicliikler
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Bu béltiimde ¢cocuk mahkemelerinde yasanan gucliikler, daha cok
sosyal hizmet mesleginin ve yakin disiplinlerin bu alanda yasamis
oldugu uygulamadaki mevcut sorunlari, kanunda yer alan gérev tanimai
icerisinde sosyal hizmet uzmaninin gérev ve sorumluluklarinin ¢cok net
olarak cizilmemesi ve adliyelerde yasanan fiziksel eksiklikler ve cesitli
diger eksikliklerin wuygulamalarin etkililigine etkisi tUzerine bir
degerlendirmeyi icerecektir.

Cocuk mahkemelerinde calisan sosyal hizmet uzmaninin
uygulamada yapmis oldugu calismalar ele alindiginda;

e Sosyal hizmet uzmaninin ¢cocugu mahkeme surecine psikolojik
olarak hazirlamasi ve mahkeme streciyle ilgili bilgi vermesi,

e Hakim ve savcinin istegi dogrultusunda “sosyal inceleme raporu”
hazirlamasi,

e Suca sUrtklenmis cocuklara iliskin sulh ceza mahkemesi, asliye
ceza ve agir ceza mahkemeleri gibi mahkemelerde ‘bilirkisi’
olarak gérev almasi gibi temel calismalar: s6z konusudur.

Sosyal hizmet uzmani bu calismalar1 yerine getirirken cesitli
gucluklerle karsilasabilmektedir. Bu gucltiklerden en temeli ise “sosyal
inceleme raporu”nun yapilacak bir “ev incelemesi” sonucunda degil,
cocukla yapilan tek bir gériisme sonrasinda yazilmasidir. Cocugun
gorisme esnasinda verdigi bilgiler 6rnegin, ailesiyle olan iletisimi,
madde kullanma durumu, konut bilgileri, daha 6nce su¢ davranisina
yonelme durumunun mevcudiyeti gibi temel ve kritik 6éneme sahip
sorular yalnizca cocugun verdigi bilgiler esas alinarak sosyal inceleme
raporuna aktarilmaktadir. Cocugun yani sira, ebeveynler ve diger aile
Uyeleri ile gérisme yapilamamaktadir, bunun nedeni ise cogu zaman
aile Uyelerinin durusmaya katilmamasi, ebeveynlerin cocuga ilgisiz
olmasi gibi cesitli sebepler olabilmektedir. Bu nedenle yazilan “sosyal
inceleme raporlar’” yalnizca cocukla tek bir goértisme sonucunda

olusturuldugu icin “kisir” bir icerik tasimakta, cogu zaman cocugun
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mevcut durumunu betimlemekte, ailenin ve diger sosyal cevrenin
resmini ¢cizmede yetersiz kalmaktadir.

Sosyal inceleme raporunun nitelikli olarak yazilmasindaki en
onemli engellerden biri de sosyal hizmet uzmanlarina “sosyal inceleme
rapor’unu daha dogru yazabilmeleri amaciyla “ev incelemeleri’ni
yapmalarini ve muiracaatc¢ilar:1 daha iyi degerlendirebilmeleri icin “resmi
ara¢c’in temin edilmeyisidir. Sosyal hizmet uzmanlar aile sistematigini
daha iyi anlayabilmek icin suca neden olabilecek risk faktérlerini, ev
ortamini ve aile Uyelerini gbdzlemlemek zorundadir. Ailenin suca
sturuklenen cocugu yoénlendirmede ve sosyal denetimde yasamis
olabilecegi sorunlar1 sosyal hizmet uzmani kisinin yasadiklar1 ev
ortamina giderek, kisilerle o ortamda ayri ayri ve bazen de toplu
gorismeler yaparak konusma firsati bulabilir. Ailede bir goé¢ hikayesi
varsa, yasanilan yer sehir merkezinden uzaktaysa buna bagl olarak aile
saglik, egitim ve sosyal hizmet imkanlarindan yoksun kalmissa, sosyal
hizmet uzmani yeterli sosyal destekten ve devlet desteginden yoksun
aileyle calisarak ailenin giiclendirilmesine ve ¢cocugun sonraki yasamda
suca yoOnelme riskinin azalmasina yardimci olabilir. Cocugun suca
yonelmesi ile ilgili risk durumlarini analiz etmede ve rasyonel
cikarimlarda bulunmada “aileyle géruisme” kritik 6éneme sahiptir. Bu
nedenle, sosyal hizmet uzmanlarinin cocukla ilgili mtidahale planina
yer verdigi veya yapilan muidahaleleri iceren “Sosyal Inceleme Raporu”
yazilmadan o6nce ailenin ikamet ettigi eve gidilerek cesitli g6zlemlerin
yapilmas: ve aile ile goérusilmesi gerekmektedir. Bunun icin sosyal
hizmet wuzmanlarnin kurulus yetkililerine bu durumun 6nemini
aktarmalari gerekmekte ve bassavci ile arac temini konusunda gériisme
imkani yaratmalidir. Sosyal hizmet uzmaninin “kaynak buluculuk” rolt
bu alanda da titizlikle kullanilmali, yalnizca muracaatcilar icin degil,

sosyal hizmet uzmaninin mesleginin gereklerini, uygulamalarini daha
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iyi olarak yerine getirmesi icin de kritik bir 6neme sahip olan kaynaklar
icin mucadele edilmelidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin ve diger ilgili meslek elemanlarinin
cesitli mahkemelerde su¢ magduru cocuklarin mahkeme slrecine
hazirlanmasi1 ve magdur cocuklarin ifadelerinin alinmasi sirasinda
durusmada bulunmasi hakim ve cocuk arasindaki iletisimin daha rahat
saglanmasi1 gibi goérevleri mevcut olmasina ragmen, uygulamalarda
“bilirkisi” olarak durusmada bulunan sosyal hizmet uzmaninin
bilirkisilige iliskin roli cok net olarak belli degildir ve bazi hakimler
sosyal hizmet uzmanlarindan daha farkli sorulara cevap vermesini
beklemektedir. Ornegin suca sturiiklenmis cocugun hakime dogru bilgi
verip vermedigi bilgisi “bilirkisi” olan sosyal hizmet uzmanlarina veya
sosyal calisma gorevlilerine sorulmaktadir. Bodylesine bir beklenti
oldukca “irrasyonel” olmakla beraber, sosyal hizmet uzmani istisnai
durumlar disinda cocugun yanlis ya da dogru bilgi verdigi bilgisine
erisememektedir. Bu nedenle “bilirkisi” olarak gorev olan sosyal calisma
gorevlilerinin rol ve sorumluluklar1 daha net olarak cizilmesi
gerekmektedir. Bilirkisi uygulamalar: yerine getirilirken hakime sosyal
hizmet uzmaninin mevcut goézlemleri dahilinde bilgi verilmektedir. Bu
bilgiler ise cocugun fiziksel gelisimi ile zihinsel gelisiminin yasitlar: ile
dogru orantili olup olmadigl, sucun anlam ve sonuclarini idrak
edebilecek bilissel kapasite, suca iliskin tutumu, kendisine y6nelen suc
eyleminin yasalardaki karsiligi hakkinda bilgi sahibi olup olmadigina
dair cesitli bilgileri icermektedir. Sosyal calisma goérevlileri (psikolog,
sosyal hizmet uzmani, pedagog) bu bilgileri ise kisisel gbdzlemleri ve
teknikleri sayesinde égrenebilmektedir. Ornegin, cocukta zihinsel gerilik
durumunun mevcut olma durumu “ANKARA” ilindeki harfleri tek tek
kodlamasi istenmekte, olaylar1 olus sirasina gére anlatabilme durumu
irdelenmektedir. Bu kisisel tekniklerin yani sira, kurulus icerisinde bu

O0lcimlerin uzmanlar tarafindan daha rahat ve daha somut 6lculebilir
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sekilde yapilmasi icin adliye icerisinde cesitli materyallerin de
kullanilmasi 6énem arz etmektedir. Uzmanin ihtiya¢ duydugu ve mental
retardasyon oraninin daha net bilinmesi gerektigi durumlarda ise, adli
tip raporu uzmanin da calismalarini kolaylastiracaktir.

Uygulamalarda yasanan en temel gulcltiklerden biri de sosyal
calisma gorevlilerinin suca suruklenen veya su¢ magduru cocuklarla
goérisme yaptiktan sonra bu cocuklarla bir daha gértisme imkaninin
oldukca zor olmasidir. Adliyedeki sosyal hizmet uygulamalarindaki en
temel sorunlardan biri, dosyalarin ¢cok yogun olarak gelmesi ve 6nceki
vakalar1 degerlendirmeye yonelik bir “takip sistemi’nin gelismeyisidir.
Bu nedenle sosyal hizmet uzmani aileyle ya da cocukla cocugun mevcut
durumunu degistirmeye, cocukta suc¢ davranis1 ile ilgili degisiklik
yaratmaya, sucun olusumuna neden olan aile ya da cevre sistemlerini
degistirmeye yonelik calismalar gerceklestirememektedir. Bu nedenle,
sosyal hizmet uzmanlari mesleginin gereklerini yapamayabilmekte,
zaman icerisinde is verimsizligi nedeniyle tikenmekte ve is verimliligini
kaybetmektedir. Ailelerle calismada cocuk mahkemesi uzmanlarinin
aile dayanisma merkezleri, toplum merkezlerine yodnlendirmesi ve
muracaatc¢ilar1 bu hizmetlerden yararlandirmasi bazi durumlarda etkili
olmasina ragmen, cogu durumda yonlendirilen ailelere iligkin olarak
geri bildirim alinamamaktadir. Bu da uygulamalarin etkililigini azaltan
bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadair.

Ele alinabilecek bir diger konu ise sosyal calisma gorevlilerinin is
tanimindaki muglakliktir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 19. maddesine gore
sosyal calisma gorevlilerinin “kanun kapsaminda mahkemeler, cocuk
hakimleri ve cumhuriyet bassavciliklar1 tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak” gibi bir gérevinin oldugu belirtilmistir. Bu ise sosyal
calisma gorevlilerinin meslekleri disinda baz1 goérevleri de yerine

getirebilecegine iliskin bir belirsizlik olusturmakta, bazi1 hakimler sosyal
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calisma  gorevlilerinden  “muhir  basma” gibi isler talep
edebilmektedirler. Bu nedenle meslek elemanlarinin gérev tanimlarinin
yasalardaki karsiliginin ve smirlarinin  net olarak cizilmesi
uygulamalardaki verimliligi ve islevselligi de etkileyecek o6nemli bir
degiskendir.

Cocugun Yiiksek Yararini Gozeten Bir Cocuk Mahkemesi
Uygulamasi Nasil Olmalidir?

Uluslararasi1 Ceza Reformu Platformu on maddelik bir cocuk adalet
plani hazirlamistir. Bu plan diinya genelinde cocuk adalet sistemleri
icindeki siddeti azaltmaya odaklanmistir. BM Cocuk Haklari
Soézlesmesi, Cocuk Adalet Sisteminin Yoénetimine Iliskin Minimum
Standart Kurallar ile Ozgurligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasi Icin Kurallara dayanan plan asagdaki hususlarn
vurgulamaktadir!4:

1. Gozalt1 ve Sorgulama: Cocugun tutuklanmasi basvurulacak son
care olmalidir. Sorgulama ancak secilmis ve egitimli polislerce
yurutilmelidir.

2. Ceza Sorumluluk Yasi: Olabilecek en asgari yas olmalidir.

3. Yoénlendirme: Yénlendirme ihtiyac: ve toplum alternatifleri.

4. Tutuklama: Mumkuinse cocuklar mahkeme gintne degin
ailelerinin bakimi altindan kalmalidir.

5. Alternatif Yaptirnmlar: Onarici adalet degerlerini vurgular.

6. Genclik Mahkemeleri: Kucuiklerle ugrasmak tizere daha az resmi
proseduru olan 6zel genclik mahkemeleri acilmalidir.

7. Gozlem Altina Alma Karari: Gozlem altina alma karari, ancak son
care olarak ve en kisa zamanda ve sadece istisnai durumlarda

kullanilmalidir.

% A. Othmani, “Young Offenders and Youth at Risk: Overview of Current International Approaches,
Juvenile Justice in Europe”, Developing Citizenship amongst Youth in Conflict with the Law,
Sempozyumda Sunulan Bildiri, Port Elizabeth 17-19 June 2002
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8. Nezarethaneler: Cocuklar ve yetiskinler ayr1 tutulmalidir.
Rehabilitasyon, egitim, spor ve kultir etkinlikleri mevcut olmalidir.

9. Denetim: Bagimsiz izleme ve cocuk kuruluslarindan denetciler var
olmalidir.

10. Aile Baglari: Alikonan cocuk ile ailesi arasinda irtibati tesvik
edecek her caba sarf edilmelidir.

Yukaridaki maddelerden pek coguna Cocuk Koruma Kanununda
da deginilmis, wuygulamalarda ise “cocugun yuksek yarari’nin
gozetilmesi, 12 yasin altindaki c¢ocuklarin cezai mueyyidelerinin
olmamasi, cocuk ceza evlerinin yetiskinlerden ayri olmasi, aileyle
igbirligi yapilmasi, hapis cezasinin son care olarak dusuUnulmesi gibi
temel kistaslarin esas alindigi goéridlmustir. Fakat s6zt edilen
maddelerin cocugun refahini saglamada ve suca suruiiklenmis ya da suc
magduru cocugun rehabilitasyonunu saglamada yeterli olamadigi,
mevcut sistemdeki diger wunsurlarin da uygulamalarn etkiledigi
asikardir. Bu nedenle gerek aileyle, gerek cocukla ve diger sistemlerle
calisacak olan sosyal calisma gorevlilerinin yukarida daha detayli olarak
ele alinmis olan uygulamalarda yasadiklari gucliklerin ¢éziimune
iliskin calismalar gerceklestirilmelidir. Ornegin; cocukla gériismenin
daha rahat saglanabilecegi gortisme odalari, gtvenlik icin uyan zili,
ailelerin uzmanla goértisme zorunlulugu, sosyal incelemenin ev
incelenmesi sonrasinda yapilabilmesi icin gerekli dliizenlemeler vs. gibi
eklemlemelerin yapilmas: uygulamalarin verimliligini, sonrasinda ise
alternatif sosyal hizmet mutidahale suirecini olumlu y6nde etkileyecektir.

TARTISMA ve SONUC

Cocuklar1 suca iten nedenler ele alinmadan, sucun olusmasina
sebebiyet veren degiskenleri irdelemek mimktin olmayacaktir. Stiphesiz
ki cocuk suclulugunda aile sistemi, zeka geriligi, ergenlik dénemi,

madde kullanimi, yoksulluk, toplumdaki hizmetlerin her turevine
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cocugun ve ailenin erisme durumu, medya gibi pek cok degisken
etkilidir.

Paris’te 2001 tarihinde gerceklesen bir konferansta, AB’de yukselen

cocuk sucluluguna iliskin Gi¢c ana neden saptanmistir!s:

e Genel olarak kitle iletisim araclarinda beliren siddet. Bulgulara
gore, ortalama bir Avrupali cocuk 12 yasina gelinceye degin
100.000 asir1 siddet sahnesine taniklik etmis olmaktadar.

e Cocuklara nasil iyi yurttaslar olacaklar1 6gretilmemektedir. Terk
edilen cocuk sayist hizla artmakta ve cocuklar okul yasina
geldiklerinde sinifta sosyallesmek yerine kendilerini disarida
bulmakta ve egitim sistemine disman bir tavir icine girmektedir.

e Madde bagimliligi. Bat1 Avrupa’daki madde bagimlisi sayisindaki
buyuk artis ve madde bagimliligina kosut seyreden insan ticareti
vakalar: toplumdaki istikrari ve huzuru iyiden iyiye bozmaktadair.
Medya olaylarindaki siddet vurgusunun artmasi, toplumda

[4

degisen degerler ve kulttirel 6zellikler “yanlis” ile “dogru” arasindaki
cizgiyi siliklestirmekte ve ne yapacagini bilemeyen, neyi ne kadar
yapmanin dogru ya da yanlis oldugu ¢ikariminda bulunmayan bir “genc¢
kusak”in olusmasina neden olmaktadir. Medyada son dénemde oldukca
artan, siddet ve tecaviiz olaylar1 vurgusunda ilerleyen diziler, haberlerde
esini 6lduren kocalar, 6gretmenlere ve diger meslek elemanlarina iliskin
artan siddet olaylari, gen¢ kusagin da bu olaylar1 normallestirilmesine
neden olmakta ve olagan disi durumlarda siddete basvurulabilecegine
iliskin bir izlenim birakmaktadir. Gelecegi yonetecek olan cocuklara iyi
birer yurttas olma, akilci, demokratik, elestirel bir 6zellik kazandirma
egitim sisteminde ne kadar yer almakta, temel sosyallestirme araci

olarak aile cocuk yetistirme konusunda ne kadar profesyoneller

esliginde hareket etmektedir? Ister koruyucu ister destekleyici hizmetler

15 othmani, s.13.
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diyelim, cocuk sucluluguna neden olan faktoérleri irdelemeden, aileleri
glclendirmeden “cocuk suclulugu” ile mticadele edilemeyecektir.

Cocuk mahkemeleri ise suc¢ sonrasindaki sUrecte mevcut
hizmetlerden biri olmakla birlikte, suclulugu anlama, adli surecleri
gerceklestirme, muidahale olusturma uygulamalar1 ile yelpazenin
parcalarindan yalnizca biri olmaktadir. Kolluk kuvvetlerinden sonra
cocugun ikinci olarak geldigi yer olan “cocuk mahkemeleri”, sucu analiz
etmede, suca neden olan faktérleri ele almada kritik 6éneme sahiptir.
Cunku cocuklara uygulanacak olan alternatif yaptirimlar (koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlari, denetimli serbestlik tedbiri vs.) bu
mahkemelerde sosyal calisma gorevlilerinin gorusleri ile
sekillenmektedir. Iyi bir toplum da devletin bu toplumu yaratma
noktasinda akilet adimlarindan gecmektedir. Yoksulluk, issizlik,
medyadaki karmasik davranis o6rtinttleri, egitim sisteminin bu alanda
islevsizligi sorunlar1 ¢éztilmeden cocuk mahkemeleri git gide artan bir
“dosya kutiphanesi’ne donecektir. Artan vakalar, dosyalar ise suan
uygulamadaki en temel sorunlardan biri olan “vakanin takibini”
glclestirecektir.

Uygulamada suca suruklenmis c¢ocuga veya suc¢ magduru
cocuklara iligskin cocuk mahkemeleri veya diger mahkemelerde alinan
koruyucu ve  destekleyici tedbir kararlari saglikli  olarak
uygulanamayabilmektedir. Tedbir kararlarini yerine getiren kurum ve
kuruluslarin gerekli tedbiri uygulamada konusunda islevsizligi veya
ihmali durumunda yasal acidan Cocuk Koruma Kanununda bu
kurumlara yonelik cesitli yaptirnmlarin da bulunmas: gerekmektedir.
Boyle bir yaptirirm ayni zamanda tedbir uygulamalarinda kurumlarin
verimliligini de saglayacaktir.

Sonuc¢ olarak, cocuk mahkemesi uygulamasi ne bir sosyolojik
kategori olarak “cocukluk” tasavvurundan ne de genel olarak yurttaslhik

kavramindan ayri1 distnulebilir. Bu iki temel referanstan yoksun bir
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cocuk suclulugu tartismasi meseleyi polisiye bir baglamin disina
cikaramayacaktir. Ulkemizde maalesef yazili ve gérsel medya, siyaset ve
hatta genel olarak entelijansiya gibi sdylem Uireten yaygin mekanizmalar
cocuk refahi alaninda iyi bir sinav vermis degildir. Bu mekanizmalarin
da katkisiyla cocuk mahkemesi uygulamas: tlkemizde genis capl bir
sosyal hizmet tahayyuli icinde kendine yer bulabilmis degildir.
Halbuki, ancak bir sosyal hizmet tahayyulti icinde iyi bir cocuk

mahkemesi uygulamasi mimkuin olabilecektir.
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