COCUK CEZA HUKUKU ACISINDAN
KAMU DAVASININ ERTELENMESI
Seyithan GUNES

GIRIS

Ceza hukukunda sujelerin herzaman yasca biiyiikleri konu almasi kural degildir.
Bu sujelerden fail veya magdurun bazen yasca kiiciik olmas1 da miimkiindiir. Kiigiik di-
yebilecegimiz cocuklarin biiyiiklere nazaran; biyolojik, fizyolojik, psikolojik ve sosyal
davramslari yoniinden zayif olmalan dogaldir. Bu nedenle su¢ teskil edebilecek davra-
nislarina karsilik uygulanacak miieyyide ve tedbirlerin de kendi kiigiik diinyalarina uy-
gun olmasi diisiiniilerek ceza adaletinde bazi diizenlemeler ve miiesseseler yapilmas: ge-
rekmistir.. Bu miiesseselerden biri de recil miiessesesidir. Tecil deyince; cezanin, hiik-
miin infazi ve kamu davasinin acilmasinin belirli bir siire ertelenmesi olarak diigiinmek

gerekir.
Cocugun mahkemeye ¢ikmasinin psikolojik olarak mahsurlu olmasi ve mahke-

melerin is yiikii goz oniine alinarak; ¢ocuk aleyhine agilmasi lazim gelen kamu davasi-
nin sarthi olarak belirli bir siire ertelenmesi ve bu siire sonuna kadar ¢ocugun kurallara
uygun davranis sergiledigi takdirde artik bir daha o olay ile ilgili kamu davasinin agiima-
yacagina; kurallara uymadig1 takdirde kamu davasinin agilacagina karar verilmesi sek-
linde diisiiniilmiis ve olusturulmus olan bu miiessese "kamu davasinin agilmasimn erte-

lenmesi" olarak nitelenmektedir.

Incelemeye calistigim, "kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi” konusu
ozellikle son yillarda 6nem kazanmistir. Incelemede, kamu davasimin agilmasmm erte-
lenmesini genel olarak; anlami, mukayeseli hukuktaki yeri ve iilkemizde kanunlasmast
beklenilen yeni "cocuk mahkemeleri kurulusu, gérev ve yargilama usulleri hakkinda ka-
nun" tasarisinin benimsedigi sistemi de irdelemeye ¢aligacagim.

* Marmara Ereglisi Cumhuriyet Savcisi



144 SEYITHAN GUNES IHFM C: LV - S 3 (1997)

I- GENEL OLARAK KAMU DAVASININ ERTELENMESI

Demokratik toplumlarda, genelde cezanin amaci; sucluyu topluma kazandirmak
ve 1slah etmek oldugundan; bazen sucluyu cezalandirmadan da topluma kazandirmak ve
1slah ¢areleri 1le denge saglanabilmektedir. Bu carelerden biri de erteleme kurumudur.
Ertelemede; hikmiin ertelenmesi, infazin ertelenmesi ve kamu davasinin (kogusturma-
nin) ertelenmesi olarak cesitlere ayrilir. Kuskusuz ertelenmenin biitiin ¢esitleri 6nemli
olmakla birlikte, bunlardan kamu davasinin ertelenmesi daha da biiyiik 6neme sahiptir.

Kamu davasinin ertelenmesi; belirli durumlarda ve kanunun belirttigi sartlarin
varhg: halinde Cumhuriyet savcisinin veya mahkemenin kamu davasini belirli bir siire
icin ertelemesidir. Belirtilen siirenin sonuna kadar failin sartlara riayet etmesi durumun-
da Cumhuriyet savcisinca kamu davasinin agilmamasina (takipsizlik); eger olay mahke-
meye intikal etmis ise mahkemece davanin agilmamis sayilmasina karar verilir. Belirti-
len siirenin sonuna kadar fail tarafindan sartlara riayet edilmedigi tespit edilirse, Cumhu-
riyet savcisi tarafindan kamu davasini acilmasina, is mahkemede ise davanin devam
edilmesine karar verilir. Bu genel durum, hem ¢ocuklar, hem de biiyiikler icin gecerlidir.

"Miiddeiumumilik, yaptig1 hazirlik tahkikati neticesi fail hakkinda derhal amme
davasini agmak mecburiyetinde olmamakta, muayyen bir miiddet icinde gosterecegi iyi
hal neticesi amme davasini agmaktan vazgegecegini faile bildirerek, ceza takibatim tecil
edebilmektedir"!

Kural olarak kamu davasinin ertelenmesi kararint Cumhuriyet savcisi vermekte-
dir. Ciinkii hazirhik sorusturmasint Cumhuriyet savcisi yapmaktadir. Ayrica olayin mah-
kemeye intikalinde ¢esitli sakincalar oldugu diisiiniilmektedir. Ancak bu kararin baska
makamlarin da onayini ve katilimlarini arayan hukuk sistemleri de mevcuttur. Bu neden-
le kamu davasinin ertelemesini iki bicime ayirabiliriz.

I. Cumhuniyet savcisinin kamu davasini ertelemesinde tek basina yetkili oldugu
sistemler veya durumlar,

2. Cumhuriyet saveisinin ancak hakimin muvafakatinin olmasi kosuluyla kamu
davasinin ertelenmesine karar verebilecegi sistem ve durumlar.?

Kamu davasinin ertelenmesi miiessesesi bir ¢ok iilkede cesitli sekillerde uygulan-
maktadir.’

I Onder, Ayhan; Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler, Istanbul, 1963, s.15; Ayrica bakiniz, Cal-
kin, Fahri: "Ertelemenin Muhtelif Sekilleri ve Bunlarin Fayda ve Mahsurlar,” Adalet Dergisi 5. sayi,
(1946), 5.496.,

2 Onder, a.g.e. 15; Ayrica bakimz, yeni "Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun ve Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu (1/400), (S.Sayis1 105), (14.5.1992)'unun 37/A maddesinde de ikili sistem kabul edil-
migtir. Duruma gore, mahkemenin onayi, bazi durumlarda da C. Savcisi tek basina karar verebilmektedir.

3 lleride "Mukayeseli hukuktaki durum" boliimiinde bu iilkelerin hangiler oldugu belirtilecektir.
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I1- KAMU DAVASININ ERTELENMESININ MUKAYESELI HUKUKTA-
KI YERI

Kamu davasinin ertelenmesi muessesinin tam anlasilabilmesi icin cesith iilke-
lerdeki duruma da goz atmakta yarar vardir. Bati toplumlarinda 6zellikle Avrupa Toplu-
luguna tye iilkelerin nihai hedeflerinden biri de topluluga liye tlkelerin hukuk birligine
gitmeleridir. Boyle bir birlik oldugunda iilkeler arasinda uygulama birligi dogacagi icin
daha olumlu gelismelerin olmas1 mimkiin olacaktir. Bu miiessese; Norveg, Hollanda,
Danimarka, Belcika, Finlandiya, Japonya ve Almanya gibi ulkelerde uygulanmaktadir.
Ancak Tiirkiye'de de her ne kadar bu miiessesenin yabanci oldugu 1ddia ediliyor ise de
yine de genel durumu agiklamakta yarar vardir.

A- NORVEC

Norveg, 1902 tarihinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun'un 85. maddesinde
yaptig1 degisiklikle konuya ciddi sekilde tarihi bir adim atmigtir. Norveg'te bu degisiklik-
ten Once "hazirlik tahkikatinin her safhasinda ve toplanan ispat vasitalarinin her halinde,
failin cok az bir ceza ile tecziye olunacag veya suclu kiigiigiin ileride terbiye ve 1slah
evlerine konulmasini derpis eden hallerin veya iglenmis sugun cezalandirilmasi hususun-
da amme menfaatinin bulunmamasi veya ¢ok eski su¢ olmasi halinde amme davasinmin
acilmasinin tecili selahiyetini verilmisti. Bu madde 1902 tarihinde tadil edilmig ve yapi-
lan ilaveye gore, miiddeiumumilerin amme davasinin agilmasinin teciline karar verdikle-
ri hallerde faile iki seneden ziyade olmayan ve behemahal dava miiruruzaman iginde ola-
bilecek deneme miideti tahmil etmege selahiyetli olduklari kabul olmusgtur."*

Norve¢ hukuk sisteminde bu miiessese C.M.U.K.'da diizenlenmistir. C.M.U.K.
85. maddesinde kamu davasinin ertelenmesinde ii¢ degisik durum ongoriilmektedir.

1) 14 yasindan biiyiik ve 18 yasindan kiigiik bir gocugun sug islemesi durumunda
kamu davasini agmaktan vazgegebilen savcilik makami sorunu ¢ocuklan koruma komis-

yonuna yollayabilir.

2) Sosyal ve ekonomik durum nazara alinarak, muhakemenih basitlestirilmesini
saglamak icin onemsiz suglarla ilgili, oregin degeri duistik bir malin ¢alinmasi i¢in dava
acilmayabilir.

3) Savecilik makaminin genel bir degerlendirmesi sonucunda nedenlerin ¢ogu ey-
lemin kogusturulmamasi yolunda 1se, ceza kogusturulmasindan vazgegilebilir.” Kamu
davasinin ertelenmesi bazen sarta bagh bazende sartsiz olarak ertelenir. Erteleme de de-

neme siiresi iki yildir.®

4 Onder: a.g.e. 96 : ;

5 Séleztan, Imran, Emin Artuk. ” Cocuk Ceza Hukuku A¢isindan Kamu Davasimn Agiimastnn Ertelenme-
si” Argumentum Y1l 2 say: 19 "1992", 5. 285-286.

6 Soleztan/Artuk, a. g. m. 286.



146 SEYITHAN GUNES [HFM C: LV - S 3 (1997)

Kamu davasinin ertelenmesinden 6nce savecr gerekli sorusturmayi yaptiktan ve
delilleri topladiktan sonra; esas karar i¢in dosyay: Kraliyet savcisina gonderir. Esas kara-
r Kraliyet saveis: vermektedir.” Kamu davasinin ertelenmesinden énce sucun magduru
dinlenmekte ve ileride muhtemelen agilacak dava icin diger delillerde toplanmaktadir.
Miiessesenin tatbikinde, 6zellikle kamu vicdaninin rencide olmamasi 1¢in kiiciik failin,
varsa vermig oldugu maddi zararin da tazmini gerektiginden bu durum da dikkate alinir.
Bu hususlardan sonra miiessesenin mahiyeti,anlam ve énemi de faile bildirmekle ihtarat-
ta bulunulur.® Bu islemlerden sonra 18 yasindan kiiciikler i¢in kamu davasinin ertelen-
mesl karari verilir. Boylece ilk kez suc isleyenlerin mahkeme 6niine ¢ikarilmasi engel-
lenmis olacaktir.?

B- HOLLANDA

Savciligin kamu davasini agmadan cesitli bicimlerde erteleme yetkisi mevcuttur,
Yetigkinlerle ilgili sorusturmada, kamu davasinin acilip agilmamasinda savciligin tek
basina yetkisi mevcut iken, genclerin durumunda bu yetki kisitlanmastir.

a) Savcilik ancak ilge genglik mahkemelerinin yetkili oldugu kabahat suglarinin
kogusturulmasinda mahkemenin ve gencleri koruma makaminin katilimlari olmaksizin
kamu yarari diisiincesiyle tek basina sorusturmaya son verebilir.

b) Il genglik mahkemesinin madde nedeniyle yetkisine giren suglar igin; genclerle
gili ceza davalarinda, gen¢ yargicinin ve genglert koruma makaminin onayini almak
zorundadir, 19

Savcilik makaminin geng yargicinin goriisiine bagls olup olmama hususu, saniga
yiiklenecek yiikiimliiliiklere baglidir.

a) Eger samga bir yiikiimliiliik yiiklenmiyorsa; savci geng yargicin miitalasim ala-
rak (miitalaya bagli olmadan) kamu davasinin ertelenmesine karar verebilir.

b) Eger saniga bir yiikiimliiliik yiikleniyorsa erteleme ancak geng yargicinin iz-
niyle miimkiindiir. !

Samiga yiiklenebilecek yiikiimliiliiklerde séyle siralanabilir:

a) 5-500 giilden arasi bir tutan devlet hazinesine édeme.
b) El konulan esyalardan vazgecme,

¢) Miisaderesi gereken egyayi verme veya degerini édeme,
d) Eylem nedeniyle elde edilen paranin devlete 6denmesi.

7 Onder, a.g.e. 97; Soleztan/Artuk, a.g.m.286
8 Onder, a.g.e. 98.

9 Soleztan/Artuk, a.g.m.286.

10 Onder a.g.e. 100; Soleztan/Artuk, a.g.m. 286
Il Onder.a.g.e. 100; Stleztan/Artuk, a.g.m. 286.
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¢) Verilen zararin odenmesi.
Bu sekilde bir nevi anlagsmali ve sarth erteleme olusmaktadir.?

C- DANIMARKA

Danimarka'da kamu davasinin sartli olarak ertelenmesi miiessesesi; dayak cezasi-
nin kaldirilmast ile ilgili kanunla 1. 4. 1905 tarihinde kabul edilmistir. Ilk nce 14-18 yas
arasinda bulunan ¢ocuklar igin uygulamasi Adalet Bakanligina daha sonra 1930 yilinda
yapilan degisiklik ile yas grubu 15-18 olarak diizenlenmis olup ve uygulanmas) savciliga
birakilmistir.’® Bu iilkede de hiikmiin uygulanmas su yiikiimliiliiklere baglanmstir:

a) sanigin para cezasini ddemesi,
b) sanigin miisadereyi kabul etmesi,
c)sanigin sugunu itiraf etmesi.!4

Bu yiikiimliiliikler 21 yasina kadar devam eder.

D- BELCIKA

Belgika'da 1946 yilindan itibaren Gent sehrinde kamu davasinin acilmasi ertelen-
meye baslanmistir. Ilgili yasa erteleme yetkisini savciliga vermistir. Saveilik, sugun ce-
zas1 beg seneyi agsmayan suclarda ve onceden mahkumiyeti bulunmamas: halinde ii¢ se-
nelik bir deneme miideti icin kamu davasimi saniga i1htarat vermekle erteleyebilecegini
ongormiistiir.!?

Daha sonra 8.4.1965 tarihli "Genglerin korunmasina iligkin yasa” 18 yasindan kii-
ciik genglerin yargilanmasinda ise uygunluk veya bagka bir deyimle kamu yaran ilkesini
kabul etmigtir. Bu yasa degisikligi ve yeniliginde de yetki savciya verilmigtir. Saveilik
karardan once polis veya gengleri koruma komitesinden bilgi alabilir. Bu bilgiye daya-
narak savci sorunu genglik mahkemesine gotiirebilecegi gibi kamu davasini erteleyebi-
lir.16

E- FINLANDIYA
Finlandiya'da kamu davasinin ertelenmesi 31.5.1940 tarihli "Kiiciik suclular ka-

nunu” ile yalmz 15-18 yas grubundaki ¢ocuklar icin kabul edilmistir. Ancak uygulama
sahasinin ¢ok sinirli oldugunu géormekteyiz. Ciinkii sadece bazi sug¢ ve cezalarda uygula-
nabilir. Buna gore:

a) yalmz para cezasimi gerektiren suglar veya

12 Soleztan/Artuk, a.g.m. 287

13 Onder, a.g.e. 99

14 Onder, a.g.e. 99; S6leztan/Artuk, a.g.m. 285.
15 Onder, a.g.e. 101.

16 Soleztan/Artuk, a.g.m. 286
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b) li¢ ay1 gegcmeyen Ozgiirliigli baglayici bir cezayr gerektiren suclar oldugu taktir-
de kamu davasinin ertelenebilecegi kabul edilmistir.!”

F- JAPONYA

Japonya'da Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda kamu davasinin acilip a¢ilma-
masinda maslahata uygunluk yani gerekli olup olmamasina gore "rakdirilik" sistemi ka-
bul edilmistir. Bu sistem 1885 yilinda Adalet Bakaninin emri ile "Contralegem" - kanu-
na aykirt mahiyetde uygulanmis ve daha sonra 1.1.1924 tarihinde Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu 279. Maddesi ile; "Samgin yasi, kisiligi, durumu, eylemin islenis bicimi
ve sonuglart kamu davasinin agilmasint zorunlu kilmiyorsa kamu davasinin acilmasi er-
telenebilir” seklinde yasallagmigtir. Sanik, bu karara ragmen deneme siiresi i¢inde bir
sug iglerse kamu davasi agilmaktadir. Burada sugun cesidi ve cezasi onemli degildir.!®

G- ALMANYA

Almanya'da kamu davasinin ertelenmesi miiessesesi ilk defa 25.3.1895 tarihinde
bir tuziikle kabul edilmis ve uygulamaya baglanmistir.!” Daha sonra bir ¢ok degisiklik
gecirmis olup, halen "ige uyguniuk" ilkesi gegerlidir. Savcilik kamu davasinin ertelen-

mesinde geng¢ yargicin onayi ile; bazi durumlarda ise geng yargicin onayina gerek olma-
dan karar verebilmektedir.

a) Savcinin geng yargicinin onayi ile kogusturmaya son vermesi:
aa) sanigin eylemini kabul etmesi,
bb) saniga bazi yiikiimliiliiklerin yiiklenmesi,

CC) yargic téraflndan saniga yasal yontem ile dinlenme hakkinin verilmesi kosul-
larinin gergeklesmesine baglanmuistir.

Bu kosullar yerine getirilmezse, savcr kamu davasini agabilir.
b) Geng yargicinin onayina gerek kalmadan kogusturmaya son verilmesi:

aa) yargicin ceza vermesini gereksiz kilan egitsel bir tedbire hiikkmetmesi,

bb) sucgu igleyen gencin sug islemedeki kusuru hafif olmasi ve kamu davasinin
acilmasinda kamu yarari olmamasi1 durumlarinda s6z konusudur.2°

H- TURKIYE
Ulkemizde gerek ¢ocuk muhakemesi hukuku, gerekse genel muhakeme hukuku
kurallarinda "kamu davasi agilmasinin ertelenmesi” miiessesesine yer verilmedigi ve bu

17 Onder, a.g.e. 100; Soleztan/Artuk, a.g.m. 285
18 Onder, a.g.e. 101; Soleztan/Artuk a.g.e. 288.
19 Onder, a.g.e. 101,

20 Soleztan/Artuk a.g.e. 287-288
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miiessesemn Tirk hukuk sistemine yabanci oldugu ileri siiriilmiistiir.2! Oysa konuya de-
gisik agidan bakildiginda bu miiessesenin Tiirk Ceza Hukuku sistemine yabanci olmadi-
g1 kanaatindeyim. Nitekim Tiirk Ceza Kanununda 1rza gegme, kiz kagcirma ve evlenme
vaadiyle kizlik bozma fiillerinde, samgin magdure ile evlenmesi kosuluyla kamu davas:-
nin ertelenmesi 423 ve 434. maddelerinde kabul edilmistir.

Bu nedenle Tirk Hukuk sistemine bu miiessesenin yabanci olmadigimi, 6zel ola-
rak bazi suclar i¢in belirli gartlarla bir deneme siiresi i¢in kabul edilmis oldugunu belirt-
mekte yarar vardir.

Ornegin; 1.3.1926 tarih,765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 8.6.1933 tarih ve 2275
sayili kanunla degigik 423. maddesinde; "Her kim onbes yagini dolduran bir kizi alaca-
gim diye kandirip kizligini bozarsa (....) kadar hapsolunur.

Evienme vukuu halinde dava ve ceza tecil olunur. Su kadar ki bes sene icinde ko-
ca aleyhine bosanmaya hiikmolunursa hukuku amme davasi avdet eder ve evvelce ceza
hitkmolunmugsa cektirilir" diyerek agikca kamu davasinin ertelenmesi kabul edilmistir.

Yine bu maddeye benzer olarak Tiirk Ceza Kanununu 11.6.1936 tarih,3038 sayili
yasayla degisik 434. maddesinde "Kacgirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile maznun
veya mahkumlardan biri arasinda evlenmek vukuunda koca hakkindaki hukuku amme
davasi ve hiikiim verilmig ise cezanin ¢ektirilmesi tecil olunur.

Miiruruzaman haddine kadar erkek tarafindan haksiz olarak vukua getirilmig bir
sebeple bosanmaya hiikmedilirse takibat yenilenir. Evvelce hiikiim verilmis ise ceza gek-
tirilir.

Bu madde hiikiimleri 414, 415 ve 416.nct maddeler hakkinda da caridir.

Evlenen maznun veya mahkum hakkinda hukuku amme davasinin veya cezanin
tecilini miiltelzim olan haller fiilde methali olan hakkinda dava ve cezanin diismesini
miiltelzimdir' denilerek kamu davasinin ikinci bir ertelenme seklini kabul etmistir.

Ancak burada kamu davasinin ertelenmesi yetkisinin Cumhuriyet savcisina mi
yoksa mahkemeye mi ait oldugu hususunda her ne kadar agik hiikiim mevcut degilse de:
tatbikatta bu yetki madde itibariyle gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan kullaniimakta-
dir.2? [leride davamin yenilenmesi durumunda, mahkemece toplanan delillerin kuvveti ve
ozellikle saniga ait beyanin ikrarina delil olmak ilizere durugmada okunabilmes:
(C.M.U.K.247.md) agisindan bu uygulamanin yerinde oldugu gorigindeyim. Ciinku
Tiirk yargilama sisteminde, sanigin sadece mahkemede verdigi beyanin kendisi aleyhine
delil olabilecegi kabul edilmistir.

21 Onder, a.g.e. 103 .

22 Caglayan, Muhtar, Gerekceli A¢iklamah ve I¢tihath Tiirk Ceza Kanunu Serhi. C.3, 3. basi, Ankara, Ta-
rihsiz) s.656 da 5. C.D. 25.2.1982 tarih 648/607 sayil karara atfen. (Ancak bu kararda gorevh rr}a!lkeme—
nin erteleme kararini verebilecefini, evlenme ilk sorugturma agamasinda olmugsa sorgu halgmhgmde bu
kararin verilebilecegini belirtmigtir. Fakat yiiksek mahkemenin vermig oldugu bu karar tarihinden sonra
sorgu hakimlikleri kaldirildifina gore, artik tek gérevli merciin madde itibariyle gorevli mahkeme oldugu
anlagiimaktadir)
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Boylece ceza kanununda belirtilen suglardan birisiyle hazirlik sorusturmasi de-
vam ederken Cumhuriyet savcisi, magdure ile sanigin evlenmelerini 6grendiginde, bu
evliligin Medeni Kanunu hitkiimlerine uygun oldugunu saptadiktan sonra toplanan delil-
lerle gorevli mahkemeden iddianame?’ ile "magdure ile samgin evlenmis bulunduklari,
bes sene icerisinde sanigin kusuru ile bogsanmanin vukuu halinde sanigin eylemine uyan
T.C.K.423/1 maddesi uyarinca yargilamas: yapilmak lizere kamu davasinin T. C. K.
423/2 maddesi geregince ertelenmesine karar verilmesi talep ve iddia olunur"*
seklinde olay1 mahkemeye intikal ettirir. Fiil, kagirma, alikoyma, cebren irza gegme ve-
ya irza tasaddi niteliginde gergeklesmigse ve olayin magduru ile maznun veya mahkum-
lardan birisi arasinda evlilik Medeni Kanunun hiikiimlerine gore gerceklesmigse, Cum-
huriyet savcisi, yukarida kizlik bozma sugunda oldugu gibi gorevli ve yetkili mahkeme-
den "magdure ile sanigin evlenmis bulunduklar: anlasildig:, zaman asimi siiresine ka-
dar samk tarafindan haksiz olarak vukua getirilmis sebeple bosanmaya hiikmedildigi
takdirde sanigin eylemine uyan T.C K.. (duruma gore 414,415, 416,429, 430.) maddesi
ile yargilanmak iizere kamu davasinin T.C K. 434.maddesi uyarinca ertelenmesine ka-
rar verilmesi kamu adina talep ve iddia olunur"seklinde 151 mahkemeye goturtr.

Mahkeme de, delilleri takdir ve miinakasa ettikten sonra, sart gerceklegmig 1se ka-
mu davasinin ertelenmesine karar verir. Mahkeme verdigi kararda; boganmaya haksiz
olarak koca tarafindan kanunda belirtilen siirede sebebiyet verildigi takdirde kamu dava-
sinin devam edecegini belirtir. Ve durum samiga da ihtar edilir. Kararin bir sureti bosan-
ma belirtilen siirede gerceklestiginde durumun Cumhurniyet savciligina bildirmes: yii-
kiimliiliigii ile Niifus Bas Miidiirliigiine, bir sureti de Cumhuriyet savciligina gonderilir.
Cumbhuriyet savcisi, periyodik araliklarla durumu niifus miidiirliigiinden yazih olarak
sorar. Niifus midiirliigii de kendisinden sorulmasa dahi karar geregi olarak boganma vu-
kuunda durumu Cumhuriyet savciligina bildirir. Cumhuriyet savciligi yaptigi arastirma-
da da kocanin kusurlu oldugu sonucuna varirsa; ertelenmis olan kamu davasini devami
1cin mahkemey1 harekete gecirir.

Kamu davasini ertelenmesi sanigin seriklerine de"davanin diismesi” seklinde sira-
yet eder.?

Tiirk ceza sisteminde su andaki durum itibariyle yiiriirliikteki kanunlarda erteleme
647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde diizenledigi halde; burada-
ki 6zel erteleme ise sug ve cezalar ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmigtir. Bura-
da kamu davasinin veya cezanin tecilindeki amag, taraflarin evlenmelen 1le sarilan yara-
nin tekrar desilmemesidir. Ciinkii evlenen magdurenin kocasi aleyhine (aralarinda) yar-
gilama veya cezalandirma oldugu zaman evlilikleri zedelenebilir. Bu nedenle davanin
veya cezanin ertelenmesinde kamu yaran vardir.

23 Buradaki iddianame terimi ise Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununundaki normal iddianame ile teknik
olarak ayni degildir. Daha cok ceza mahkemesinde bir durumun tespitini talep etme olarak anlamak gere-
kir.

24 Buradaki ctimle matbu degildir. Bu anlamda degigik sekilde olmasi mumkiindiir,

25 Erem, Faruk: Umanist Doktirin Acisindan Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri .4, Ankara 1985. §.240
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Buradak tecilde 647 sayih kanunun 6. maddesinde oldugu gibi mahkemenin tak-
dir yetkisi yoktur. Cunki burada sartlarin varliginda mahkeme zorunlu olarak davanin
ertelenmesine karar verir. Mahkemenin bir nevi tesbit yetkisi ve gérevi mevcuttur.

Yukarida kisaca belirttigim gibi Tiirk hukuk sisteminde teknik olarak kamu dava-
sinin ertelenmest kurumu sinirli, 6zel durumlarda ve sadece biiyiikler i¢in de olsa vardir.
Oysa bir ¢ok lilkede kamu davasinin ertelenmesi kurumu kiiciikler i¢inde mevcuttur. Ha-
len yirurliikte olan 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Gorev ve Yargilama Usuller1 Hak-
kindaki Kanunun 38. maddesinde 15 yasimi doldurmayan kiicukler i¢in cezanin sartli
olarak ertelenmesi muessesi kabul edilmistir. Ancak kamu davasinin ertelenmes: mies-
sesine yer vermemigtir. Fakat yeni cocuk mahkemeleri kanunu tasarisinda kamu davasi-
nin ertelenmesi miiessesesine yer verilmesini ¢ok olumlu bir gelisme olarak kabul et-
mekteyim. Tasaridaki hususu ise asagida ayr baslik altinda inceleyecegim.

3- YENI COCUK MAHKEMELERININ KURULUSU, GOREV VE YAR-
GILAMA USULLERI HAKKINDAKI KANUN TASARISININ BENIMSEDIGI
SISTEM:

Tasan heniiz kanunlasmamis ise de mahiyetini 6grenmek i¢in incelemeye gerek
duyulmaktadir. Yiiriirliikte bulunan cocuk mahkemelerinin kurulusu ve yargilama usulle-
ri hakkindaki 2253 sayili kanun, baz1 gelismis tilkelerin kanunlan ve 14 Eyliil 1990 tari-
hinde hiikiimetce imzalanip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onayina sunulup 9. 12.
1994 tarihli kanun ve 4058 sayili kanunla itirazi kayitla onaylanan "Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme"de goz oniine alinarak; bir ¢ok hususta ¢ocuk lehine hiikiimler getirile-
rek,cocugun yaran 6n planda tutulmas: diisiincesiyle bir cok degisiklik 6ngoralmustir.
Bunlar icinde en 6nemli husus "kamu davasinin ertelenmesi’ miiessesine tasarida yer
verilmis olmasidir.

S6z konusu kanunun tasar1 gerekcesinde;

"Ulkemizdeki ¢cocuklarin ¢cok biiyiik bir boliimii hafif suglar nedeniyle mahkeme
oniine cikarilmaktadir. Bu cogu zaman, ¢ocugun kigiligini olumsuz yonde etkilemekte ve
mahkemelerin ig yiikiinii artirmaktadir. Oysa, bati iilkelerin hemen hemen hepsinin ya-
salarinda cocuklarin hafif suclar icin mahkeme oniine ¢ikarilmamalarim saglayan hii-
kiimler bulunmaktadur. Bir ¢ok iilkede érnegin, Iskogcya, Norveg, Hollanda, Fransa gibi
savciya kamu davasinin, cocuk ve toplum agisindan daha yararlh oldugu kanisina varir-
sa, davamin acilmasim belli bir siire erteleyebilmektedir. Kamu davas: ertelemesi siiphe-
siz iilkemiz acisindan yararh bir miiessesedir. (...) Erteleme siiresi i¢inde kugik curim
tiiriinde bir sug islemezse, bu siirenin sonunda Cumhuriyet Savcisi takipsizlik karari ve-
recektir.(...)."%®

26 Cocuk Mahkemelerinin T(uruluw ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve T.C.K. bazi maddelerini de-
Sistirmesine dair kanun tasaristmn 17. Maddesinin gerekgesi (1/1400), (5. Sayis1 103) 14.5.1992(27) 26
Madde. 17-2253 sayili kanuna, 37 nci maddesinden sonra gelmek uzere agagidaki (37/A) maddesi eklen-
mistir.
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Goriildiigii gibi, soz konusu kanun tasarisi gok hakh gerekgelere dayanmaktadir.
Bu miiessese heniiz iilkemizde kanunlasmamistir. Bu miiessese tasarinin 17. maddesinde
ayrintih bicimde diizenlenmis ve 2253 sayili yasanin 37. maddesinden sonra gelmek
iizere. 37/A maddesi olarak eklenmistir. Tasarida kamu davasinin ertelenmesi i¢in genel
ve Ozel sartlar getirmigtir. Bu miiesseseyi asagida belirtilen sekilde tasnif etmek miim-
kiindiir.

A- Kamu davasi acilmasini ertelemesinin genel gartlari:

aa- Kiiciik samigin daha énce ozgiirliigii baglayici bir ceza ile mahkumiyeti olma-
masi,

bb- Kiiciik hakkinda yapilan arastirma, erteleme halinde yeniden sug, 1slemeye-
cegini ortaya koymasi,

cc- Kamu davasinin ertelenmesi, cocuk ve toplum agisindan; dava acilmasindan
daha yararl olmasi,

Genel sartlar varsayilabilmektedir. Ancak bunlarla birlikte 6zel sartlarin ayri ol-
mas1 gerekmektedir.

B- Kamu davasini acilmasinin, ertelemesi kurumunun 6zel gartlari:

Kamu davasini ertelenmesinde 6zel sartlar, sanigin yasina gore degismektedir.
Burada kanunla 6ngériilen sug ile sanigin yasi arasinda bir ilgi kurulmusg olup, erteleme-
nin yapilabilmesi i¢in bu denkligin olmasi sarti aranmistir.

a-Sanigin onbes yasini bitirmemig olmasi durumunda;
aa) samigin, yalniz para cezasini 6ngoren bir sug¢ 1glemig olmasi veya

bb) sanik, asag1 haddi iki yili asmayan 6zgiirliigii baglayic1 ceza veya bununla
birlikte para cezasini ongoren bir sug iglemis olmasi.

b- Sanigin onbes yasim bitirip onsekiz yasim doldurmamig olmasi durumunda;
aa) Sanigin, yalniz para cezasini 6ngoren bir sug islemis olmasi veya

bb) Sanik, asagi haddi bir yili asmayan 6zgiirliigii baglayici ceza veya bununla
birlikte para cezasini 6ngdren bir sug islemis olmasi. Bu gartlarin varhigim saptayan
Cumbhuriyet Savcisi, kamu davasimin agilmasini erteleyebilir.

Bilindigi gibi kamu davasim ertelenmesi belirli sartlara ve den.me siiresine bag-
lanmaktadir. Buradaki deneme siiresi bir yil olarak ongoriilmistiir. Diger iilkelerde belir-
tildigi gibi yetki bakimindan gesitli sistemler ongoriilmiigtiir. Tasariya gore; kamu dava-
sinin acilmasimin ertelenmesine karar vermeye gorevli ve yetkili mercii, iglenen suga ba-
kan gorevli ve yetkili mahkeme nezdindeki Cumhuriyet Savcisidir. Ancak Cumhuriyet
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Savcisinin buradaki yetkisi, tek basina ve simirsiz olarak kullanabilecek bir yetki degil-
dir. Cumhuriyet Savcisi durumu mahkemenin onayina sunduktan ve mahkemece onay-
landiktan sonra erteleme karan gecerhlik kazanur.

C- Kamu davasi agilmasim ertelemesinin sonuglari

Kamu davasinin ertelenmesi ile is bitmemektedir. Belirtilen deneme siiresince ge-
lisen durumlar karsisinda degisik sonuglar ¢ikabilmektedir. Bu durumlan su sekilde
ozetlemek mumkundiir.

a- Erteleme tarihinden itibaren bir yil igerisinde kiiciik tarafindan, clirim tirin-
den bir sug islenirse, Cumhuriyet Savcisi agmasini erteledigi kamu davasim yeni sucla
1lgili kamu davasi ile birlikte acar.

b- Erteleme siiresince, yani deneme siiresi olarak kabul edilen bir yillik siirede
kiiciik, ciiriim tiiriinden bir sug iglemezse ertelemenin de yaran ortaya cikmus kabul edi-
lerek; Cumhuriyet Savcisi ertelemis oldugu davanin evrakin ele alip “kogusturmaya yer
olmadigina” (takipsizlik) karar vermek durumundadir.

D-Istek iizerine kamu davasinin yiiriitiilmesi:

Kamu davasinin ertelenmesinde bazen kiiciigiin menfaati olmamas: da mumkiin-
diir. Soyle ki, samgin mahkeme 6niine ¢tkmasi kendisi igin psikolojik ac¢idan nasil mah-
surlu ise kamu davasinin ertelenmesi de, kiiciige isnat edilen olay nedeniyle uzun sure
psikolojik ve sosyal etkiler yaratabilecegi de diisiiniilebilir. Iste bu durumda, kii¢iigiin
kendisi veya kanunda belirtilen yakinlari, kiigiigiin sugsuzluguna kesin inamiyorlarsa,
bunlarin ertelenmis bir kamu davasinin ezikliginde kalmalarindan ise mahkemede aklan-
malan daha yararli olacagindan bu tiirden zarar gorenlere de bir imkan tamimak gerek-
mektedir.

[ste kanun tasarisinda bu husus diigtinilerek bir imkan taninmistir. Tasariminl7/.
maddesi ile 2253 sayili kanuna eklenen 37/A maddesinin 5. fikrasinda "Cocuk mahke-
mesi kiiciigiin, miidafiinin, velisinin, vasisinin veya bakip gozetmeyi lizerine alan kimse-
nin talebi iizerine. kamu davast acilmasinin ertelenmesi kararim kaldirarak ¢ocugun
yargilanmasina karar verilebilir" demektedir. Buradaki amag, olay iizerindeki perdey:
kaldirmak ve daha cok, kiigiigiin aklanmasi miimkiinse bu durumu tespit etmektir. Yar-
gilama neticesinde kiigiigiin sugu sabit olursa, clbette diger erteleme ve tedbirleride uy-
gulamak yine miimkiindiir.

K amu davasinin ertelenmesi hususundaki tasan her ne kadar daha kanunlasmami$
ise de kapsamli bir sekilde tasarlanmigtir.?’

27 "Kamu Dmf-a.w Actlmasimin Ertelenmesi” | SR IO
Madde 37/A-Fiili isledigi zaman onbeyg yagini bitirmemi§ Kugugun isledigi fiil igin kanunda ongoriilen ce-
za, para cezas1 veya asagt sinir iki yth agmayan hiiriyeti baglayic: ceza veya bu ceza ile birlikte para ce-
zas1 ise kiiciik hakkinda agilacak kamu davast,
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SONUC

Cocuk ceza hukuku agisindan kamu davasi agilmasinin ertelenmesi bir ¢ok gelig-
mis tlilkelerde uygulanmakta ve yasalarinda yer verilmig bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler orgiitii ve bagka bir ¢ok cemiyetler, bu miiessesenin geligmesi
ve yayilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedirler.

Bu miiessesenin amaci ¢ocugun sosyo-psikolojisi ve egitimi goz oniine alinarak-
cemiyete kazandirilmasidir. Ayrica bu kurumun uygulanmasi sayesinde 1§ yiikii altinda
gorev yapamaz hale gelen mahkemelerin yiikiide azaltilmakta ve yargilamanin kiiguk
izerindeki olumsuz etkileri bertaraf edilmektedir.

Bu miiessesenin islenmesi nedeniyle kamu menfaatinin zedelenmesi de diisiintile-
mez. Zira kii¢ligiin korunmasinda zaten kamu yararinin varligi kabul edilmektedir.

Bu miiessesenin bati ve diger iilkelerdeki seklini kisaca anlatmaya ¢aligtim. Tur-
kiyede Cocuk Ceza Mahkemesi Kanununda kamu davasinin ertelenmesi miiessesinin yer
almadigini, fakat Tirk Ceza Kanunu 423/2 ve 434. maddelerinde biiytikler 1¢in 6zel du-

rumlarda uygulama imkani oldugu i¢in miiessesenin esasinda hukuk sistemimize de ya-
banci olmadigim kabul etmekteyim.

Tiirkiyede bu miiessesenin ¢ocuklar i¢in halen yiirtirliikte mevcut degilse de diin-
yadaki gelismelere paralel olarak, ¢ocuk mahkemeleri kurulusu ve yargilama usiillen
hakkindaki kanun tasarisinda bir ¢ok degisiklik 6n goriilmiis, bunlarla birlikte kamu da-
vasinin ertelenmesi miiessesesi de diizenlenmistir. Bu durumun olumlu bir gelisme ola-
rak gorulmesi gerekir.

Tasar heniiz kanunlasmadigi 1¢in mahkemelerdeki tatbikatida yoktur.

Yukarida diger bati iilkeleri ve Tiirkiye de yeni kanun tasarisinda mevcut olan hii-
kiimler birlikte nazara alindiginda; Belirli yasa kadar olan kiiciiklerde, belirli suc¢larda
belirli erteleme ve deneme siiresi icin, Cumhuriyet Savcisinin karari ve Hakimin onayt

a) Daha once hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahkum olmamigsa,

b) 20'nci maddenin ikinci fikrasina yapilan aragtirma, kamu davasi agilmasinin ertelenmesi hallinde ye-
niden sug 1§lemeyecegini ortaya koyuyorsa,

c) Kamu davasi acilmasinin ertelenmesi, cocuk ve toplum agisindan kamu davasindan daha yararli ise,
Mahkeme nezdinde gorevlendirilen Cumhuriyet savcis: tarafinda, deliller toplandiktan sonra bir yil siire
ile ertelenebilir. Bu erteleme mahkemenin onayina sunulur. Erteleme stresi i¢inde kiigiik ciiriim tiirinde
bir sug¢ 1glemezse, Cumhuriyet savcisi takibata yer olmadigina karar verir.

Hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilen kiiciik, erteleme siiresi iginde cliriim
tiirtinde bir sug islerse, ertelenen kamu davasi ciiriimle birlikte agilir,

Hakkinda kamu davasi agilmasinin ertelenmesi karan verilen kiiciik korunmaya muhtagsa, mahkemece
10. uncu maddede ongoriilen tedbirlerden biri uygulanabilir.

(Cocuk mahkemesi kiigiigiin, miidafiinin, velisinin, vasisinin veya bakip gozetmeyi lizerine alan kimsenin
talebi tizerine, kamu davasi acilmasinin ertelenmesi kararini kaldirarak cocugun yargilamasina karar veri-
lebilir.

Fiili isledigi zaman onbes yasini bitirmis olup da onsekiz yasini doldurmamig kiigiiklere, igledikleri fiil
iIcin kanunda 6ngoriilen ceza, para cezas: veya asagi haddi bir yili agmayan hiirnyeti baglayici ceza veya
bu ceza ile birlikte para cezasi ise, yukaridaki hiikiimler uygulamr.
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ile kamu davasi agilmasinin ertelenmesi kararidir. Deneme siiresi sonunda kicigin cii-
rium tirinden bir su¢ islememesi halinde takipsizlik kararimin verilmesi, aksi halde ka-
mu davasinin agilmasina karar verilmesi miiessesenin oziinii teskil eder.

(Jlkemizdeki tasarinin kanunlagmasi, toplumun bakis acisi degismesi, uluslararasi
kuruluglarin konuya egilmesi ve yiikksek mahkemelerimizin de i¢tihatlan ile tim hukuk-
sal konularda oldugu gibi bu konunun da yerlesecegi timit edilmektedir.
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