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OZEL FINANS KURUMLARI “GUVENCE FONU”

Yard. Doc. Dr. Murat ALISKAN#

I. Genel Olarak

Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
lasarisina dair Plan ve Biitge Komisyonu Raporunda 6nerildigi!
sekilde, Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina [liskin
4672 sayili Kanun? m. 11 ile 4389 sayili BanK.m.20/no. 6 hiik-
miinde degisiklik yapilarak, Ozel Finans Kurumlari Birligi’ne,
Ozel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma hesab1 sahibi gercek
kisilerin 6zel finans kurumlarindaki tasarruflarini giivence altina

almak amaciyla “Giivence Fonu” kurma goérev ve yetkisi veril-
mistir. |

Hemen belirtmek gerekir ki, hep savunulageldigi® iizere, cari
hesaplarda toplanan tasarruflarin bu sekilde teminat altina
alinmas1 c¢ok isabetli olmustur. Ciinkii, bankalardaki tasarruf
mevduati 1¢in sozkonusu olan garanti ihtiyacinin® bu tasarruflar
icin de gegerli oldugu siiphesizdir. Bu, hem bizzat bu kurumlar-
daki tasarruflarin korunmasi ve hem de tasarruflarin buralarda
birikerek ekonomiye plase edilmesi bakimindan boyledir. Fakat
yine belirtmek gerekir ki, cari hesaplarda toplanan fonlarin 6zel
finans kurumlarinin kaynaklari i¢indeki pay1 ¢ok diisiiktiir®. Bu
bakimdan, sozkonusu tasarruflara getirilen giivencenin anlami ve
etkisi tartismaya aciktir.

*¥) Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

I) Bkz. 4389 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasanis1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/858), Donem:21, Yasama
Y1l1:3 (S. Sayis1:671), s.13, 34-35.

2) Bkz.R.G., T. 29 Mayis 2001, S. 24416.

3) Ornegin bkz. BATTAL, Ozel Finans Kurumlart, s.123-124; AKIN, s.377; BU-
LUTOGLU, s.47-48; BUYUKDENIZ, s.175; SELCUK, s.215; ALISKAN,
Mevduat Sigortasi, s. 82-83.

3a) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.181 vd.

3b) Bkz. TASDELEN, 5.736. '
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Ancak asil sorun kar ve zarara katilma hesaplar1 bakimin-
dandir. $0yle ki, 6zel finans kurumlarinin ana yabanci kaynagini
olusturan kar ve zarara katilma hesaplarinda, kar gibi zarar da
paylastirilir; ana paranin aynen geri 6denmesinin garanti edil-
mes1 mumkiin degildir(OFK.Yon.m.3/f.5, m.19). O halde Gii-
vence Fonu ile ne ve nasil teminat altina alinacaktir? Bu husus
teredduitlidiir ve sorunlari icerir

I1. Guvence Fonu’nun Hukuki Dayanaklari, Amaci,
Yonetimi ve Denetimi

Giivence Fonu'na iligkin hususlar, 4672 s. K. m. 11 ile yapi-
lan degisiklikle 4389 s. BanK. m.20/n0.6- b,c ve d hiikiimleri ile
Kurum taratindan yayimlanan, Ozel Finans Kurumlarinin Ku-
rulus ve Faaliyetler1 Hakkinda YoOnetmelik* m.8/f.3 (a,b), m.40
ve Gegict Madde 4 hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Giivence Fonu, Birlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige ko-
nulan Gilivence Fonu YoOnetmeligi dahilinde Birlik tarafindan
idare edilir. Giivence Fonu mevcudu, Giivence Fonu Yonetmeli-
ginde Ongoriilen sekil ve esaslar dahilinde kullanihir
(BanK.m.20/no.6-c,t.1; OFK.Y0n. Geg¢ici Madde 4/no.1)*. Ozel
Finans Kurumlar1 Birligi tarafindan, heniiz sozkonusu Giivence
Fonu Yonetmeligi ¢ikarilmis degildir ve Giivence Fonu heniiz
faaliyete baslamamistir.

Bu Fonun 1thdasinda amac, 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara
katilma hesab1 sahibi gercek kisilerin 6zel finans kurumlarindaki
tasarruflarimi giivence altina almaktir (BanK. m.20/no.6-b, f.son:
¢, f.1). Bir defa daha belirtmek gerekirse, bankalardaki tasarruf
mevduati bakimindan s6zkonusu olan garantinin dzel finans ku-
rumlarindaki tasarruflar icin de 1thdas edilmesi, hem bizatihi bu
tasarrutlarin korunmasi ve hem de tasarruflarin buralarda biri-
kerek ekonomiye kanalize edilmesi agisindan isabetli olmustur.
Ancak yukarida belirtildigi {izere, bu konuda kimi tereddiit ve
sorunlar s6zkonusudur.

3c) Bu hususta ayrica bkz. BATTAL, Ozel Finans Kurumlart, s.123: BUYUKDE-
NIZ, s.175; ozellikle TASDELEN, s.736,737-739. Bu hususun incelenmesi,
Giivence Fonu ile saglanan teminatin kapsamini da iceren baska bir calismaya
birakilmig olup, burada bu konu iizerinde daha fazla durulmayacaktir.

4) Bkz.R.G., T.20 Eyliil 2001, S.24529.

4a) Ayrica bkz. NOYAN, s.193.
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Ote yandan, acaba bu fonun calismasi ne kadar basarili ola-
caktir? Ozel finans kurumlarinda Giivence Fonu’'nun calismasi-
na, bu alanda biiyiik sayilar yasasinin islemedigi ve bunlarin
pasifini olusturan miisteri kitlesinin davramis kaliplarinin tek-
diizeligi yiiziinden portféy olusturarak riskin dagitilmasi ihti-
malinin zayifligi nedeniyle kars: cikilmakta: guvence tfonlarinin
munterit riskleri “sigortalayabilecekleri”, sistemik riskleri kar-
stlamakta basarili olamayacaklar ileri siiriilmektedir®. Keza, az

sayidaki prim bor¢lusundan yeterince kaynak toplanabilecek
midir?4

I'MSF."na, maii biinyesi bozulan bankalarin mali biinyeleri-
nin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve ucuncu kisilere
devrine yonelik ¢ok genis ve agir gérev ve yetkiler yiiklenmis-
tir(BanK.m.14). Giivence Fonu’na, 6zel finans kurumlarinin bo- -
zulan mali blinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirila-
rak tekrar sisteme kazandirilmasina yonelik gorev ve yetkiler
verilmis degildir.

Glivence Fonu, Kurum (BDDK.) tarafindan denetlenir. Ku-
rum (BDDK., BanK. m.2), Giivence Fonu iizerinde her tiirlii de-
netimi yapmaya yetkilidir (BanK. m.20/no.6-c. f.1. son cumle).

ITI. Giivence Fonunun Nitelik ve Ozellikleri

Ozel Finans Kurumlar Birligi biinyesinde olan (BanK. m.
20/no.6-¢,f.1) Giivence Fonu’nun tiizel Kisiligi yoktur.

Buna kargihk TMSF.’nun tiizel kisiligi mevcuttur(BankK.
m.15/no.1)s.

IMSF.'nunda oldugu¢ iizere. Giivence Fonu ihdasinda da
amacin, Ozel Finans Kurumlarindaki tasarruflara teminat Sag-
lanmasi oldugu, yoksa TK. anlaminda ozel sigorta olmadigi, bu
nedenle de bu Fonun tiizel kisilige sahip olmasinin zaten gerek-
s1z oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan mevcut diizenlemenin isa-
betli oldugunu belirtmek gerekir. Ancak, yine TMSF. nun tiizel

4b) Bkz. KARACAN, Diinya Gazetesi, 23 Mayis 2001: TASDELEN, 738.

4c) Aym sekilde bkz. TASDELEN, s.735-736.

5) Aynca bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast, $.302-303: TASDELEN, 5.521.

6) Bkz. VURAL, 5.55; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.302: BATTAL. Bankala-
rin Giiven Kurulusu Niteligi, s.45 dn.82.
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kisiligi haiz olmasi ac¢isindan vurgulandigi” gibi, (GGiivence Fo-
nuna tiizel kisilik taninmasi, kimi bakimlardan,ozellikle bu Fo-
nun ihtilaflarda tarat olma ehliyeti bakimindan 6nemli ve faydali
olurdu.

Ote yandan, TMSF. Kurum (BDDK.) tarafindan idare ve
temsil olunur (BanK. m.15/no.4, TMSE.YOn. m.4)? iken, Gii-
vence Fonu, Ozel Finans Kurumlart Birligi bunyesmdedlr(BanK
m.20/no.6-c). Bize gore bu durum, hem tasarruflarini 6zel finans
kurumlarina yatiran tasarrutf sahipler1 ve hem de bankalar karsi-
sinda 6zel finans kurumlar1 bakimindan yerinde degildir. Yeri
gelmigsken sunu da belirtmek gerekir ki, bugiin Tirkiye’de, ta-
sarruflarin korunmasi 1¢in olusturulacak bir teminat miiessese-
sinin devlete bagli olmasi en uygun olanidir®.

Ozel finans kurumlari, nezdlerindeki 6zel cari hesaplar ve kar
ve zarara katilma hesaplarina ait tutarlar1 sigorta ettirmek zo-
rundadir (BanK. m.20/no.6-c, f.1). Fakat hemen belirtmek gere-
kir ki, Giivence Fonu bir sigorta kurulusu (sigorta ettiren, sigor-
taci) degildir©.

Her seyden Once, Giuivence Fonu, SMK. m. 2 ve 3’te, Tiirki-
ye de kurulacak sigorta sirketleri i¢cin Ongoriilen sartlar1 haiz

degildir. Bu sartlar1 tasimayan bir fonu “sigortaci” olarak nite-
lemek miimkiin degildir!'!.

Kapsami ve tutar1 Birlik tarafindan hazirlanarak yirtrliige

7) Bkz. KARAYALCIN, s.302; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, S. 303; TASDE-
ICEIN, 81521,

8) Bu hususta ayrica bkz. TASDELEN, s.521,531;ALISKAN, Mevduat Sigortast,
$.279 vd.

9) Aym goriiste UNVEREN, s.155; ONAL/DUZAKIN/AKYUZ, .92 vd.; AY-
MERGEN/BABUSCU/INANC/SAVAS, s.58 vd.; YILMAZ/KADILAR, 5.40
vd.

10) Kars1 goriiste, TASDELEN, s.735 vd.
Aymni sekilde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu da gercek anlamda bir sigorta
kurulugsu (=sigortaci) degildir (bkz. KARAYALCIN, 5.304,310; AYHAN,
$.35,36-37,39; BATTAL, Bankalarin Giiven Kurulusu Niteligi, s.46; SOMER,
5.64; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.303 vd.; TEKINALP, Banka Hukukunun
Esaslari, $.228-229; TEKINALP, Mevduan Koruyucu Tedbirler, $.518-519;
BATTAL Ozel Finans Kurumlari, s.123 ; ALISKAN, HukuktAgtdan Mevduat,
s.23 dn.33; karg1 goriiste ULAS, 5.466, 467 GUCUK §.224,232. Bu goris
hakkinda bllgl icin ayrica bkz. SOMER, s.63,65.

1) Aym sekilde bkz. AYHAN, s.36-37; SOMER, s.64.
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konulan Y6netmelikte belirlenen (BanK. m.20/no.6-¢) 6zel cari
hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplarina ait tasarruflar, Gii-
vence Fonu ile teminat altina alinmaktadir. Burada, rizikonun
bagka kurumlara, yani disari aktarilip dagitilmas: (reasiirans)

sozkonusu degildir. O halde bu Fon bir sigorta kurulusu olarak
nitelendirilemez'2.

Bize gore, TMSF. gibi'® Giivence Fonu da 6zel cari hesaplar
1le kar ve zarara katilma hesabi sahiplerinin tasidiklari riski, ozel
finans kurumlarinin 6deme aczine diismeleri durumunda. Birlik
tarafindan belirlenen miktar kadar tasimak iizere ihdas edilmis
olan, risk tasiyan, kar amaci ve riski baska kuruluslara aktarma
imkani olmayan bir Fon’dur. Bu Fon da Birlik tarafindan belir-
lenen miktardaki tasarruflari garanti etmek suretiyle mali sek-
torde giiven ve istikrar1 kurmak, korumak ve siirdiirmek amacina
yonelik bir kamu hizmeti gérmektedir.

Fonun adimin “Sigorta Fonu” degil de niteligine uygun olarak
“Giivence Fonu™ seklinde adlandirilmasinin cok isabetli oldu-
gunu belirtmek gerekir'.

Ote yandan,Giivence Fonu, bu fon ile saglanan teminat siste-
mi ve bu sistem i¢inde yer alan hukuki iliskiler, kanun ve kanuna
bagh diizenlemelerin olusturdugu mevzuatta yeterince diizenle-
nir. Bu husustaki muhtemel sorunlara, bu diizenlemelerdeki
esaslar dogrultusunda ¢6ziim iiretilmesi en isabetli hareket tarzi
olacaktir. Bu bakimdan, bize gére, TMSF. hususunda oldugu!'+
uzere, burada da kimi benzerliklerden hareketle'* Giivence Fonu

12)  Bu husus TMSF. Bakimindan da boyledir (bkz. KARAYALCIN, s.304.310:
SOMER, 5.64; ALISKAN, Mevduat Sigortasi:, s.307. Bu dogrultuda ayrica
bkz. TEKINALP. Banka Hukukunun Esaslari, s.228-229; TEKINALP, Mev-
duatt Koruyucu Tedbirler, s.518; BATTAL, Ozel Finans Kurumlar:. s.123:
ALISKAN, Hukuki Acidan Mevduat, s.23 dn.33).

13) Bkz. KARAYALCIN, s.304; AYHAN, 5.39; SOMER, 5.64,65,66; ALISKAN,
Mevduat Sigortasi, $.307-308, 309-310; BATTAL, Bankalarin Giiven Kuru-
lusu Niteligi, s.46. Bu hususta ayrica bkz. TEKINALP, Banka Hukukunun
Esaslarn, 5.228-229; TEKINALP, Mevduati Koruyucu Tedbirler, s.518.

14) Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun adinin da niteligine uygun olarak “Tasar-
ruf Mevduati Garanti Fonu™ veya “Tasarruf Mevduati Giivence Fonu™ seklin-
de degistirilmesi isabetli olacaktir. Aym goriiste, VURAL, 5.55: ALISKAN,
Mevduat Sigortast, $.302: BATTAL. Bankalarin Giiven K urulusu Niteligi, s.45
dn.82.

l14a) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.309.

14b) Ornegin bkz. TASDELEN, s.735 vd.
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ile sigorta kurulusu (=sigortaci) arasinda ilgi ve baglar kurmaya
ve boyle bir ¢aba icerisine girmeye ¢ok da gerek yoktur.

IV. Guvence Fonunun Kaynaklari

Giivence Fonu hususundaki en ciddi meselelerden biri de bu
Fon'un kaynaklar1 bakimindandir. Gercekten de, Giivence
Fonu’nun, 6zel finans kurumlart nezdindeki tasarruflar1 giivence
altina almaktan dogan gorev ve yetkilerinin geregini yerine geti-
rebilmesi 1¢in yeterli mali kaynaga sahip olmasi gerekir.

Giivence Fonu'nun kaynaklari; giivence primlerinden, BanK.
m.10’a gore zamanasimina ugrayan, 6zel finans kurumlari nez-
dindek1 hesap, emanet ve alacaklardan, kurulus izni verilen 6zel
finans kurumlarimin kurucularinin, BanK. m. 7/no.2-c hiikmiinde
belirtilen asgari sermayenin yiizde onu (%10) tutarinda Giivence
Fonuna yatiracaklar1 sisteme giris payindan, BanK. m. 8/no.2
hiiktimler1 cercevesinde, devralan bakimindan verilen hisse devir
1zinlerinde, devralinan hisselerin nominal bedelinin veya borsa
deger1 daha yiiksek oldugu takdirde borsa degerinin yiizde biri
(701) oraninda Gilivence Fonuna yatiracaklar: tutarlardan, BanK.
hitkimlerine aykirilik dolayisiyla 6zel finans kurumlarinin go-
revli ve 1lgili mensuplari ile 6zel finans kurumlarina kars: isle-
nen suclardan dolay: tigiincii kisilere hiikmolunacak adli para
cezalari ile 6zel finans kurumlarina uygulanacak idari para ce-
zalarinin yiizde ellisinden (%50), Ozel Finans Kurumlar: Birli-
g1 nin aldigi genel ya da 6zel nitelikteki karar ve tedbirlere za-
maninda ve tam olarak uymayan iiyeler hakkinda Birlik Y6netim
Kurulunca uygulanacak para cezalarindan ve Giivence Fonu

mevcudunun gelirler ile sair gelirlerinden olusur (BanK. m.20/
no.6-b, £.5;m.20/no.6-¢c, £.2).15

Guivence Fonu mevcudunun ihtiyaci karsilayamamasi duru-
munda, 6zel finans kurumlarindan, ileride dogacak prim yii-
kiimliiliklerine mahsuben avans alinabilir(BanK.m.20/no.6-d.
f.4).

Olaganiistii hallerde TMSF. kaynaklarinin ihtiyaci karsila-
mamas1 durumunda, Kurumun talebi ilizerine Merkez Bankasi
tarafindan da bu Fon’a avans verilir(BanK.m.15/no.5-b: 4651

15) Ayrica bkz. TASDELEN, 5.739; NOYAN, s5.194; OVALI, 127-128. 128-129.
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sayili K. m.1 ve m.7 ile degisik 1211 sayili MerBanK.m.4/11-d.
m.40/1-b; TMSF.Y6n.m.46/f.son)'s:, Diger taraftan. olaganiistii
hallerde TMSF., Hazine Miistesarligindan izin alarak bor¢lana-
bilir(BanK.m.15/no0.2, f.2: ITMSF.YOon.m.46/f.2)!s ve thtiya¢ ha-
sil oldugunda, Hazine Miistesarliginca, TMSF. na ikrazen ve-
rilmek tizere 6zel tertip Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi ihrac edile-
bilir(BanK.m.15/n0.2, f.2: TMSF.Yon.m.46/f.2)1sc, TMSF. ile
bliylik meblaga ulasan tasarruflar teminat altina alinmaktadir.
Keza bu Fon’a, hisseleri ve/veya yonetim ve denetimi kendisine
intikal eden bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi. yeni-
den yapilandirilmasi ve iiciincii kisilere devrine yonelik genis
gorev ve yetkiler verilmistir (BanK.14. m.15/no.1)15¢,
IMSF."nun, bu denli genig gérev ve yetkilerin geregini yerine
getirebilmesi i¢in yeterli mali kaynaga sahip olmasi gerekir. Bu
bakimdan bu Fon’a genis mali imkanlar saglanmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Ozel Finans Kurumlari Birlig
taratindan, Giivence Fonu Yonetmeligi heniiz ¢ikarilmamis ve
Giivence Fonu faaliyete baslamamustir. Ozel Finans Kurumlari
Birligi tarafindan olusturulacak olan Giivence Fonu Yonetmeli-
ginin yiiriirliige girmesini izleyen 15 giin icinde Giivence Fonu
hesabina devredilmek iizere, Giivence Fonunun sézkonusu kay-
naklari (BanK.m.20/no.6-c), TMSF. tarafindan tahsil edilmekte-
dir(OFK.Yon. Gecici Madde 4/no.1). Ancak, Giivence Fonu
Yonetmeligi yiiriirliige girinceye kadar Ozel Finans Kurumla-
rindan giivence primi tahsil edilmeyecektir(OFK.Yo6n. Gegici
Madde 4/no.1, son ciimle).

1. Guvence Primi

I'MSF."nda oldugu'e gibi, Giivence Fonunun da en onemli
gelir kaynagi giivence primleridir (BanK. m.20/no.6-c. f.1.2).

15a) Bkz.ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.384-385,.390 vd.; REISOGLU, Serh
(Ankara 2000), s.673-674; TASDELEN, s.532: T.C. Merkez Bankasi.
www.tcmb.gov.tr./yerilikler html i

15b) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.393-394; REISOGLU, Serh (Ankara
2000), 5.668; TASDELEN, s.532. e

15¢) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.394-396; REISOGLU, Serh (Ankara
2000), s.668; TASDELEN, 5.532; KAYMAK, s.87-88. |

15d) Bu hususta 6rnegin bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.605 vd.; TASDE-
LEN, s.468 vd.; ALTAY, s.151,184,189-190,192 vd.; BILGE, 5.379 vd.:
ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.398 vd.; KAPLAN, s.40. :

16) Bkz.ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.315; ONAL/DUZAKIN/AKYUZ, 5.92.
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Mevduat sigortas: sistemlerinin, kaynaklarin olusumu baki-
mindan; gereksinim duyulmadan 6nce (iflas 6ncesi) prim sistemi
ve gereksinim duyulduktan sonra (iflas sonrasi) prim sistemi
seklinde olmak iizere iki gruba ayrilmasi miimkiindiir!e.

[flas 6ncesi prim sisteminde belli bir fon olusturulur ve ge-
rektiginde 6demeler bu fondan yapilir. Iflas sonrasi prim siste-
minde 1se, banka iflaslarindan Once herhangi bir fon olusturul-
maz. Bu usulde, bankalar basarisiz hale geldikten sonra prim
sistemi gelistirilir!ev,

[flas sonrasi prim sistemi, batan bankalarin finansal yiikleri-
nin karli bankalara aktarilmasi sonucuna neden oldugu icin pek
tercih edilmemektedir'es. Keza, bu sistemde fon olusturulmasi,
bunalim donemlerine, maliyetlerin en fazla artt181, kosullarin en
koOtl oldugu donemlere rastlamaktadir'sd. Bu sistem bu bakimdan
da 1sabetsizdir.

[flas Gncesi prim sistemi de sabit bagimsiz fonun enflasyon
nedeniyle erozyona ugrayacagi ve banka sistemindeki hizli ge-
lismelerin yaratacagi riskleri karsilamakta yetersiz kalacagi,
ustelik hi¢gbir bankanin problemi sézkonusu degil iken sabit fon
yontemiyle tim bankalara mali yonden bir yiik getirildigi gibi
-elestirilere!s maruz kalabilmekle birlikte: olusmasi muhtemel
zararin, kisitli ve maliyetin en fazla arttigi, kosullarin en kotii
oldugu bunalim déneminde toplanmaya calisilan fon ile karsi-
lanmasi esasina dayanan bir sisteme nazaran, iflas 6ncesi fon
sisteminin daha etkin bir giivence saglayacagi savunulabilir'e,
Dolayisiyla bu (iflas oncesi prime dayanan) sistemin daha isa-
betli oldugu aciktir.

liirk hukukunda, tasarruf mevduati sigortasinda oldugu iize-
re, Ozel finans kurumlarindaki tasarruflara saglanan giivencenin

16a) Bkz. CANBAS/EROL, s.6; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.313: UNVEREN.
Srals

16b) Bkz. CANBAS/EROL, 5.6; ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.313: UNVEREN.
Bl

l6¢) Bkz. CANBAS/EROL, s.6; ALISKAN, Mevduat Sigortasi. S.313.

16d) Bkz. UNVEREN, s.31; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.313. :

16e) Bkz.CANBAS/EROL, s.6; ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.314: UNVEREN.
S. 21,

16f) Bkz. CANBAS/EROL, s.6: ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.314; UNVEREN.
P
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finansal kaynagi acisindan da bu isabetli olan. gereksinim du-
yulmadan 6nce prim toplanmasi yonteminin (iflas éncesi prim
sistemi) kabul edildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, en uy-
gun olan kaynak olugum yontemi kabul edilmis durumdadir.

a) Giivence Priminin Tarifesi ile Tahsil Zamani ve
deklini Belirleyecek Mercii

Giivence priminin tarifesi ile tahsil zamani, sekli ve diger
hususlar Ozel Finans Kurumlan Birligi tarafindan belirlenerek

Giivence Fonu Yonetmeliginde gosterilir (BanK. m. 20/no.6-c.
o8 3 L

Glivence priminin tarifesi ile tahsil zamani, sekli ve diger
hususlar1 belirleme yetkisinin Kanun tarafindan Birlige birakil-
mas1 yerinde olmustur. Ciinkii, degisen ihtiya¢ ve kosullara uy-
gun olarak bu hususlar Birlik tarafindan siiratle degistirilebilecek
ve gerekl diizenlemeler olmasi gerektigi sekilde yapilabilecek-
tirie.

Yukarida da belirtildigi iizere, giivence priminin tarifesi ile
tahsil zamani ve seklinin de belirlenecegi Giivence Fonu Y 6net-
meligi heniiz ¢ikarilmig degildir. Bu Yonetmelik yiiriirliige gi-
rinceye kadar Ozel Finans Kurumlarindan giivence primi tahsil
olunmayacaktir(OFK.Yo6n. Gecici Madde 4/no.1, c.son).

b) Giivence Primi Matrahi (=Uzerinden Prim
Hesaplanacak Tutar)

Mevduat sigortas: bakimindan, bugiin diinya bankaciliginda,
bankalarin 6zkaynaklar1 veya toplam varliklar {izerinden prim
hesaplanmas: gibi uygulamalara rastlanmakla birlikte, yaygin ve
1sabetli olan uygulama, sigortali mevduat veya toplam mevduat
uzerinden prim alinmasidir'®.

I'7) Tasarrutf Mevduati Sigorta primlerinin tarifesi ile tahsil zamani ve sekli Ban-
kacihik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenir (BanK. m.15/no.6-a,
TMSF.YOn. m.45/a). Bu hususta ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigoriasi,
§.331-333.

18) Aymni sekilde, tasarruf mevduati sigorta primlerinin tarifesi ile tahsil zamani,
sekl ve diger hususlar belirleme yetkisinin Kanun tarafindan Kurula birakil-
mi§ olmasinin isabetli oldugu hususunda bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast,
s.332. :

19) Bkz. KARACAN, Bankacilik ve Kriz, $.126,127,131,256-258; ALISKAN,
Mevduat Sigortasi, s.333; FERNANDEZ, s.54; MESUTOGLU, s 41.
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2000/682 sayili Bakanlar Kurulu Kararina? (m.4) gore, ta-
sarruf mevduati sigorta primleri, tasarruf mevduatinin sigortals
Kismi toplami iizerinden degil, biitiin tasarruf mevduati toplami
tizerinden hesaplanmaktadir. TMSF.’na gelir saglama bakimin-
dan savunulabilir ise de bu duruma hukuki bakimdan itiraz edi-
lebilecegi aciktir. Sigorta primlerinin, tasarruf mevduatinin si-
gortali kismi toplami tizerinden alinmasi gerekir. Muhtemel ge-
lir azalmasi, prim oranlarinin yiikseltilmesi ve riske gore ayar-
lanmasi suretiyle telafi edilebilir?!.

Buna gore, giivence priminin de giivenceye tabi olacak ozel
car1 hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplarina ait tasarruflarin
toplami tizerinden hesaplanmasi gerekir. En isabetli olani budur.
Giivence Fonunun prim gelirleri bakimindan ise, prim oranlar:
buna gore belirlenmeli ve riske gore ayarlanmalidir.

c) Giivence Primi Orani

Mevduat sigortasinda prim oranlarinin belirlenmesi konu-
sunda baglica iki sistemin oldugu goriilmektedir: Sabit Oranli
Prim Sistemi ve Riske Dayali (=Riske Gore Degisen Oranli)
Prim Sistemi. Bankalarin risk durumu ve sermaye yeterliligine
bakilmaksizin prim matrahi tizerinden uygulanan sabit bir oranin
sozkonusu oldugu sabit oranli prim (fixed rate) sisteminin, ban-
kKalari risk almaya yonelttigi ve piyasa disiplinini bozdugu go-
rilmektedir. Bu sebeple bankalarin risklilik durumuna gore farkli
oranlarda uygulanan prim sistemi (risk adjusted variable rate)
savunulmakta ve uygulanmaktadir. Ger¢i bankalarin riskinin

20) “Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'nca
lahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar” (bkz. R.G.. T.1 Haziran 2000.
5.24066-Miikerrer).

21) Bu hususta daha fazla bilgi i¢cin bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.333 vd.

22) Bu hususlarda 6rnegin bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.336 vd., 554; KA-
RACAN, Bankacilik ve Kriz, $.125-127; MESUTOGLU, s.42 vd.. 105-108:
YILMAZ/KADILAR, 5.9 vd.,31; ABELES, s.14; AVERY/BERGER. s.847vd.:
FLANNERY,S.F)?SVQ.;BRADEL/WAMBEKE/WHIDBEE,s.875vd.L TULAY/
ALPARSLAN/ERDONMEZ, 5.28,29,37; OVALLI, 5.54 vd.: ULUDAG. s.7.
2000/682 sayili Kararda tasarruf mevduati sigorta prim oranlari, bankalarin
sermaye yeterliligi rasyolariyla iliskilendirilerek belirlenmistir (m.4). Bu se-
Kilde bir ¢esit riske dayal prim belirleme yonteminin uygulanmis olmasi kus-
Kusuz isabetli, fakat yetersizdir. Ciinkii, risk gruplarini rasyolara gore kabaca
Ikiye ayiran bu diizenleme gercekei degildir. Oldukg¢a zor, gayret ve zaman alici
bir stireci gerektirmekle birlikte, kapsamli bir risk 6lciim sistemi gelistirilmeli,
bu sisteme gore olusturulacak (risk farklhiliklarini gercekcr olarak yansitan) bir
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isabetle Ol¢iilmesi ve gelismelerin takip ve degerlendirilmesi
konusunda oldukca ciddi tereddiitler ve gucliikler vlmakla?® bir-
likte; bankalarin riskli faaliyetlerden kaginmaya zorlanmasi, pi-
yasa disiplininin korunmasi ve éte yandan adil bir prim sistemi
uygulamasi bakimindan, risk 6lciim sisteminin kurulmas: ve
prim oranlarinin olusturulan “risk cetveli’ne gore belirlenmesi,

mimkin oldugu kadar bu yontemin uygulanmasina gecilmesi
gerektigi hususu aciktir.

Ayni sebeplerle ve yine sozkonusu giicliiklere ragmen, Ozel
finans kurumlar risk cetveli olusturulmali ve guvence primi
oranlari, risk farkliliklarini karsilayacak sekilde riske gore de-
gisen oranlarda belirlenmelidir. Giivence primi oraninin sabit
olmayip bu sekilde riske gore degisen oranlarda belirlenmesi
(risk adjusted variable rate), 6zel finans kurumlarini riskli faali-
yetlerden kacinmaya yoneltecek ve piyasa disiplininin  korun-
masina hizmet edecektir ki, asil amac¢ da budur. Keza. glivence
primi oraninin riske gore belirlenmesi en adil uygulamadir.

Ozel finans kurumunun, Kurumca verilen siire icerisinde i1s-
tenen tedbirlert almamasi veya istenen tedbirler alinsa dahi, ozel
finans kurumunun emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisii-
recek mahiyetteki iglemlerin tekerriirii halinde, 6zel finans ku-
rumunun odeyecegi giivence fonu primleri, Ozel Finans Kurum-
lar1 Birligi vasitasiyla (BanK. m. 20/no.6-b. f.3) ylikseltilebilir
(BanK. m. 14/no.1-c). Mevduat sigortast primleri bakimindan?*
da Bankalar Kanununda ilk defa yer almakta olan bu 6nlem etkili
sonuclar verebilir. Gergekten de, ¢esitli sebeplerle 6zel finans
kurumunun riskli faaliyetler Icine girmesi, mesela kar ihtimali
yiiksek olmakla birlikte riski de ¢ok yiiksek olan yatirimlara yO-
nelmesi gibi hallerde. bu 6zel finans kurumunun riskli calistigi
ve bu durumun 6zel finans kurumunun emin bir sekilde calis-
masini tehlikeye diisiirdiigii gerekcesiyle 6zel finans kurumunun
Odeyecegi giivence primi riskin derecesine gore artirilabilir.

cetvelde, risk gruplari arasindaki prim orami farki, yine risk farkhlhiklarini kar-
stlayacak miktarda olmalidir. Bu sekilde olusturulan riske gore degisen prim
oranlari, degisen kosullarin gereklerini karsilayacak sekilde devaml g0zden
gecirilmelidir (bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.345 vd..554).

23) Bu hususta o6rnegin bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.338,554: KARACAN.
Bankactlik ve Kriz, s:127; MESUTOGLU, s.42-43: OVALL s.55 vd.

24) Bkz. REISOGLU. Serh (Ankara 2000). s.609-611: ALISKAN, Mevduat Sigor-
tast, $.348-349,555; BILGE, s.388.
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Boyle bir imkan, hem 6zel finans kurumlarinin faaliyetlerinde
daha dikkatli olmasi ve gerekli tedbirlerin alinarak bunlarin uy-
gulanmasinin saglanmasi, hem de riskli 6zel finans kurumunun
daha yiiksek prim 6demesi adil olacag: 1¢in faydali ve 1sabetli
olmustur.

Diger taraftan, birden ¢ok bankanin birlesmesi suretiyle yeni
kurulan bankanin veya devralan bankanin tasarruf mevduat si-
gorta primi yiktmliligt, BanK. m.15/no0.6 hiikmiinde belirtilen
yetkiye istinaden, birlesme veya devre 1zin verildigine dair Kurul
kararimin R.G.’de yayimlandigi tarihten baslamak {izere ve iki
(2) yil sireyle 1.6.2000 tarth ve 2000/682 sayili Kararname EKki
Karar m.4’te belirtilen oranlarin yarisi kadar uygulanir(Banka-
larin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yon.m.18/f.2)%.

Bu hiikiim, 6zel finans kurumlarinin birlesme ve devirlerinde
de uygulanir (Bankalarin Birlesme ve Devirler1 Hakkinda
Yon.m.21). Buna gore, birden ¢ok 0zel finans kurumunun bir-
lesmesi suretiyle yeni kurulan 6zel finans kurumunun veya dev-
ralan 6zel finans kurumunun Giivence Fonu primi yiukimliiliigi,
birlesme veya devre 1zin verildigine dair Kurul kararinin R.G.’de
yayimlandigi tarihten baslamak tizere ve 2 yil siireyle, Ozel Fi-
nans Kurumlari Birligi tarafindan Gilivence Fonu Y 6netmeligin-
de belirlenecek olan oranlarin yaris: kadar uygulanacaktir.

d) Giivence Fonuna Odenen Primlerin Kurumlar

Vergisi Matrahinin Tespitinde Gider Kabul
Edilmesi

Ozel finans kurumlarinca Giivence Fonuna ¢denen primler,
Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider kabul edilir (BanK.
m.20/no.6-¢c, f.son).

2. Zamanasimina Ugrayan Hesap, Emanet ve
Alacaklar

a) Yasal Diizenleme ve Esaslari

Giivence Fonu'nun kaynaklarindan biri de BanK. m. 10°a
gore zamanasimina ugrayan, ozel finans kurumlari nezdindeki
hesap, emanet ve alacaklardir(BanK.m.20/6-c, £.2).

25) Bkz. R.G., T.27 Haziran 2001, S.24445; ayrica bkz. NOYAN, s.68-69.
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BanK. m.10/no.4 hiikmiinde yer alan diizenlemeye gore,
bankalar nezdindeki her tiirlii mevduat. emanet ve alacaklardan.
en son talep, islem veya mudiin herhangi bir sekilde yazih tali-
~mati tarthinden baslayarak 10 yil icinde aranmayanlar zamana-
simina “tabidir’. Zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve

alacaklar Fona gelir kaydedilir. Bununla ilgili esas ve usuller
Kurulca belirlenir.

Bu hiikme gore, 6zel finans kurumlari nezdindeki hesap,
emanet ve alacaklardan, en son talep, 1slem veya tasarruf sahi-
binin herhangi bir sekilde yazili talimati tarihinden baslayarak
10 yi1l i¢inde aranmayanlar yasadan 6tiirii Giivence Fonu’'na inti-
kal eder”. Ozel Finans Kurumu, sézkonusu 10 yillik siirenin
dolmasindan sonra, fakat heniiz Fon’a gelir kaydedilmeden once
yapilan bagvuruya istinaden ilgiliye 6demede bulunamaz. Aksi
halde Fon’a karsi sorumlulugu devam eder. Sézkonusu hesap,
emanet ve alacaklarin Gilivence Fonu’na gecis ani1, kayit ani de-
gil; 10 yillik siirenin sonudur.

b) Giivence Fonuna Devri Gereken Hesap Uzerine

Cek Cekilmesi

I.C. Merkez Bankasi, gecen donemde, on yillik siire gectik-
(en sonra zamanasimina ugradigi icin Merkez Bankasina devri
gereken mevduat hesaplari tizerine cekilen ceklerle 1lgili olarak:

— Banka heniiz mevduat hesabindaki paray1 Merkez Banka-
sina devretmemis ise, on yillik siire gegmis olsa da, paranin
mevduat sahibine 6denmesi gerekeceginden, devirden once bu
hesap tizerine keside edilen ve yasal siire icinde muhatap ban-
Kaya 1braz edilen ¢ekin 6denecegini, ¢ekin kismen veya tamamen
Kargiliginin bulunmamasi halinde 3167 sayili Cek Yasasi hii-
kiimlerinin uygulanacagini,

— Paranin Merkez Bankasina devrinden sonra ise cekin ar-
kasina, “Bankalar Kanununu 36. maddesine gore mevduatin T.C.
Merkez Bankasina devri nedeniyle 6deme yapilmamistir” kayd:
dustilecegini 6ngoren goriisiinii agiklamistirs.

20) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.355 vd.: REISOGLU. Serh (Ankara 2000).

s.318 vd.,665; TASDELEN, 5.302 vd.; YASAN, 5.164 vd.: KAYMAK, s.87.
27) Bu goriigte, REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.328; ALISKAN, Mevduat Si-

gortasi, s.357 vd.,555; kars.YASAN, s.166,182-183,185,186,189-190. |
28) T.C. Merkez Bankasi'ni1 7 Nisan 1997 tarih ve 67680 sayili yazisi (bkz. REI-
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Yukarida belirtildigi tizere, 4389 sayili Bankalar Kanununa
gore, on yillik zamanasimu stiresi dolduktan sonra hesaptaki para
yasa geregince (4389 sayili BanK. m.10/no0.4) Giivence Fonu’'na
gecmektedir. Dolayisiyla artik bundan sonra cekin ddenmesi
mumkiin degildir. Bu durumda c¢ekin arkasina, Bankalar Kanu-
nunu 10. maddesine gore hesaptaki paranin bu Fon’a devri ne-
deniyle 6demenin yapilmadigina dair kayit distilmes: gerekir?.

¢) Lamanagsimina Ugrayan Hesap, Emanet ve Alacaklarin
Giivence Fonu 'na Gelir Kaydedilmesiyle Ilgili Esaslar

Zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarin
Fon'a gelir kaydedilmes: ile 1lgili esas ve usuller Kurulca
(BDDK.) belirlenir (BanK.m.10/no.4). Bu hiikiim, BanK.m.2,
m.3/no.11 ve m.20/no.6 hiikiimler: uyarinca, Ozel Finans Ku-
rumlarinda zamanasimina ugrayan hesap, emanet ve alacaklarin
Glivence Fonu'na gelir kaydedilmesine 1liskin esas ve usulleri
belirleme yetkisi bakimindan da gecerlidir. Buna gore, 6zel fi-
nans kurumlarinda zamanasimina ugrayan hesap, emanet ve
alacaklarin Giivence Fonu’na gelir kaydedilmesiyle ilgili esas ve
usuller Kurulca belirlenir.

Kuskusuz Kurul, Kanuna (m.10/no.4) aykir1 bir diizenleme
yapamaz. Bu bakimdan, 10 (on) yil i¢inde aranmayan hesap.
emanet ve alacaklarin zamanasimina ugramasi yasa geregi olup;
Kurul un, s6zgelimi, 3182 sayili BanK. m. 36 hiikmiinde* oldu-
gu tizere, on yil gectikten sonra durumun bankalar ve 6zel finans
kKurumlari tarafindan biitiin hesap sahiplerine veya belli miktari
asan hesap sahiplerinin mevcut adreslerine gonderilecek bir
mektupla bildirilecegi ya da tutar veya degeri belli miktar: asan
veya tim hesaplarin ilan edilecegi ve mesela 1 yil icinde aran-

SOGLU, Serh (Ankara 2000), §.327-328; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.361-
362).

29) Bu hususta ayrica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.328; ALISKAN,
Mevduat Sigortast, s.362.

30) 3182 sayilh BanK.m.36 hiikmiine gére mevduat, emanet ve alacaklarin zama-
nasimina ugramasi ve zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarin
Fon'a gelir kaydedilmesine iliskin esaslar ve prosediir konusunda bkz. REI-
SOGLU, Serh (Ankara 1998), s.320 vd.; KARACAN, Bankacilik Hukuku,
s.142-144; EREM/ALTINOK/TANDOGAN, s.106 vd.; ALISKAN, Mevduat Si-
gortast, 8.353 vd.; YASAN, s.166-167, 183 vd.; NOYAN, s.308; EREM/
ALTINOK, s.54-56; Y.11.HD., 3.7.2001 giin ve 2001/4350-6183 sayil1 Karar
(bkz. NOY AN, 5.308).
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Kurul'un belirleyecegi temel hususlardan biri, bankalar ve
Ozel finans kurumlari nezdindeki 10 y1l icinde aranmayan hesap,

émanet ve alacaklarin, bu 10 yilin bitiminden itibaren hangi siire
icinde Fona devredilecegidir.

Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 78 No.’lu
“Bankalarda Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Emanet ve Ala-
caklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Gelir Kaydedilmesi-
ne Iligkin Esas ve Usuller” adl Karariyla®, konuya iliskin Y-
netmelik yiiriirliige girinceye kadar. bankalar nezdlerinde bulu-
Nan zamanagimina ugramis mevduat, emanet ve alacaklar hak-
kinda yapilmasi uygun gériilen usul ve esaslari belirlemis ve bu
husustaki ayrintili prosediirii, 2. TMSF.01 FIN.01.2/2111 Sayi ve
23.11.2000 Tarihli yaziyla®>» TBB. ne bildirmisti. Daha sonra,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankalarin Ku-
rulus ve Faaliyetleri Hakkinda YOnetmeligi** ¢cikardi. Zamana-
simina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarin TMSF. na gelir
kaydedilmesine iliskin esas ve usuller de bu YoOnetmeligin 35.
maddesinde diizenlenmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurumunun, BanK.m.10/no.4 hiikmii uyarinca zamanasimi-
na ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarla lgili tespit ettigi
esaslar, liste ornekleri ve bunlarin hangi hesaplara yatirilacagi;
liirkiye’de faaliyet géteren tiim bankalara ivedilikle duyurulmak
uzere, Fon tarafindan, BDDK.2. TMSF.1.FIN.02 /8174 Say1 ve
5.10.2001 Tarihli yaziyla TBB. ne tletilmis ve bu yolla tiim
bankalara duyurulmustur.’*» Bu hususta su kadarini belirtmek
gerekir ki, Kurum tarfindan, ihbar siiresinde sahipleri tarafindan
drahmayan ve zamanasimina ugrayan mevduat, emanet ve ala-

31)  Aynica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), 5.319; ALISKAN. Mevduat Si-
gortast, 5.362-363; kars. YASAN. 182 vd.

32) Bkz.R.G., T.16 Kasim 2000. S.24232.
Bu Kararla getirilen diizenleme ve bu diizenlemenin degerlendirilmesi husu-
sunda bkz. Al (SKAN. Mevduat sigortast, 362 vd.; YASAN, 166-167. 183
vd.

32a) Bkz. YASAN, s.166-167. 183 vd.

33) Bkz.R.G., T. 27 Haziran 2001, S.24445. *

33a) Bkz. Kurumun web sitesi: NOYAN. s.308-3 10; TASDELEN, s.306, dn.240 ve
1lgili metin.
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caklarin, sonradan yapilacak basvurulara istinaden 1adesinin
miimkiin olmayacagir Oongoriilmiistiir.” Yukarida da belirtildigi
izere, Kurum tarafindan belirlenen bu husus, BanK.m.10/no.4 te
yer alan diizenlemeye uygundur.

Ozel finans kurumlari nezdindeki zamanasimina ugrayan
hesap, emanet ve alacaklarin Giivence Fonu'na gelir kaydedil-
mesine iliskin esas ve usuller 1se, Ozel Finans Kurumlarinin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y onetmelik m.40 hiikmiinde
diizenlenmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, OFK.Y6n. m.40
hiikmiinde ongoriilen bu esas ve usuller, bankalarda zamanasi-
mina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarin TMSF. na gelir
kaydedilmesine 1liskin olarak ongoriilen, Bankalarin Kurulug ve
Faaliyetler1 Hakkinda Yonetmelik m.35°teki esas ve usullerin
aynisidir.

Sozkonusu OFK.Yo6n. m.40/no.1’de, BanK. m.10/no.4 hiik-
mii tekrarlanarak, 0zel finans kurumlari nezdindeki her tiirlii he-
sap, emanet ve alacaklardan, son talep, 1slem veya tasarrut sahi-
binin herhangi bir sekilde yazili bir talimati tarthinden basla-
yarak on yil gectigi halde hak sahiplerince aranilmamis olanlarin
zamanasimina ugrayacagi ongorulmustur.

Bu hiikiimde (OFK.Y06n.m.40) yer alan, 0zel finans kurumla-
rinda zamanasimina ugrayan her tirlii hesap, emanet ve alacak-
larin Gilivence Fonuna gelir kaydedilmesine 1liskin esas ve usul-
ler 1se soyledir:

Resit olmayanlar adina ve yalnizca bunlara 6deme yapilmak
kaydiyla actirillan hesaplarda zamanasimi siuresi, kisinin resit
oldugu tarihte 1slemeye baslar(OFK.Y 6n.m.40/no.4)".

Ozel finans kurumlari, zamanasimi suresinin dolmasina 3 ay
kala, hesap, emanet ve alacaklardan, 40 milyon liranin tizerinde
bulunanlar ile Kiymeti bilinmeyen emanetlerin hak sahiplerini,
hesaplarin zamanasimina ugrayacagi hususunda 1adel1 taahhititli
mektupla uyarmak zorundadirlar. Yazili uyariya ragmen 3 aylik
stire zarfinda sahipler: tarafindan aranmayan ve zamanasimina
ugrayan hesap, emanet ve alacaklar, sahiplerinin kimlik bilgileri,
adresleri, haklarinin ulastigr tutarlar gosterilmek suretiyle dii-

33b) Ayn1 sekilde, Bank.Yon.m.35/no.4, 78 No.'lu Karar m.4, 70 sayil
KHK.m.36/no.4, 3182 sayili BanK.m.36/n0.4. |
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zenlenecek bir liste ile birlikte. Zamanagimi tarihini izleyen tak-
vim yilinin ilk 3 ay1 icinde, Giivence Fonu Y onetmeliginde be-

lirlenecek yontem cercevesinde Giivence Fonuna devredilir
(OFK.Y6n.m.40/no.2).

Zamanasimina ugramis hesap, emanet ve alacaklar i¢cin dii-
zenlenecek liste ornekleri ve bunlarin hangi hesaplara yatirila-
cagl veya ne suretle tevdi ve teslim edilecegi, Ozel Finans Ku-

rumlar1 Birligi tarafindan 6zel finans kurumlarina duyurulur
(OFK.Y6n.m.40/no.3).

Daha 6nce de belirtildigi iizere, sozii edilen Glivence Fonu
YoOnetmeligi heniiz cikarilmig degildir ve Giivence Fonu heniiz
faaliyete baglamamistir, Guvence Fonu Yonetmeliginin yiiriir-
lige girecegi tarihe kadar, OFK.Y6n. m.40 hiikmii uygulanma-
yacak, 0zel finans kurumlarinda zamanasimina ugrayan her tiirlii
hesap, emanet ve alacaklar hakkinda Bank.Y&n, m. 35 hiikmiine
gore 1slem yapilacaktir(OFK.Yon. Gegict Madde 4/n0.2). Yani.
Giivence Fonu Yonetmeliginin yururliige girecegi tarihe kadar.
0zel finans kurumlarinda zamanasimina u grayan her tiirlii hesap.,
emanet ve alacaklar, Bank.Yon. m.35 hiikmiinde yer alan usul ve
esaslar dahilinde, TMSF. nun T.C. Merke7 Bankasi nezdindeki
hesabina alacak kaydedilecek ve Giivence Fonu YOnetmeliginin

yurtrliige girmesini izleyen 15 giin 1¢inde Giivence Fonu hesa-
bina devredilecektir(OFK.Y6n. Gecici Madde 4/no.1).

d) Bir Ozel Finans Kurumunun Tasfiyesinden Sonra
Zamanagimina Ugrayan Degerler

BanK.m.18/no.2’ye gore, Tiirkiye’de faaliyette F:lunan ban-
kalar faaliyetlerine son vermek ve bunlari tasfiye etmek istedik-
ler1 takdirde, durumu Tiirkiye ¢apinda basimi ve dagitimi yapi-
lan en az iki gazete ile ilan ve mevduat sahipleri ile alacaklilarina
veya bu durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara teblig ederek
ellerinde bulunan ayni ve nakdi her tiirlii mevduat ile emanet ve
car1 hesap bakiyelerini ve sair bor¢larini, vadeli olsalar bile va-
delerini beklemeksizin iki ay icinde 1adeye ve bu siire icerisinde
sahibi bagvurmayan ayni ve nakdi her tiirli mevduat, emanet ve
alacaklar1 Kuruma tevdi etmeye mecburdurlar. Kurum, bu suretle
verilen degerleri, takip eden yilbasindan baslamak iizere on yil
sure 1le her y1l baginda usuliine gore ilan etmek suretiyle saklar.
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Son ilan tarithinden itibaren alt1 ay i¢inde aranmayan bu degerler
TMSF. na gelir kaydolunur?*.

Buna gore, bir 0zel finans kurumunun tasfiyesi durumunda,
prosediir sonucunda zamanasimina ugrayan bu 6zel finans ku-
rumundan kalan degerlerin Glivence Fonu'na gelir kaydedilmesi
gerekir. Bu hususun, Giivence Fonu’nun kaynaklarina dair dii-
zenlemey1 1ceren BanK.m.20/no.6-c, 2. fikra hiikmiinde belirtil-
mesi1 gerekirdi.

3. Kurulus Izni Verilen Ozel Finans Kurumlarinin
Kurucularinin Guvence Fonu’na Yatiracaklari
Sisteme Giris Payl

a) Yasal Diizenleme ve Amact

Guivence Fonu'nun bir diger kaynagi da kurulus 1zn1 verilen
0zel finans kurumlarinin kurucularinin bu Fon’a yatiracaklari,
BanK.m.7/no.2-d hiikmiinde belirtilen asgari sermayenin yiizde
onu (%10) tutarindaki sisteme giris payldlr(BanK m.20/no.6-c,
f.2; OFK.Yon. m.8/f.3-a,b).

Faaliyete yeni baslayan bir 6zel finans kurumunun miusteri-
ler1, Guivence Fonunun sagladigi teminattan hemen yararlanma-
ya baslar. Dolayisiyla yeni bir 6zel finans kurumu faaliyete gecer
gecmez bu Fonun sagladig1 giivenceden yararlanarak fon topla-
makta, fakat baslangicta Fon’a hicbir katkisi bulunmamakta;
odemeye ba§lad1 g1 gilvence primleri de daha uzun bir siire Fonun
sagladigi giivencenin kargiligini olusturamamaktadir. I§te S1S-
teme giris pay1 (BanK.m.7/no.4-b, m.20/no.6-c, t.2), yeni ftaali-
yete gecen bir 6zel finans kurumunun derhal yararlanmaya bas-
ladig1 Fon’un sagladigi giivencenin maliyetine bir katki olarak
ongorulmustir.

b) Sisteme Girig Payinin Tutart

Sisteme girls payi tutari, yuzde besi (%5) faaliyete basla-
madan ve yuzde besi (%5) de faaliyete gecis tarithinden itibaren
bir yil icinde 6denmek tizere, BanK.m.7/no.2-d hiikmiinde belir-

33c¢) Bu hususta ayrica bkz. ALISKAN, Mevduatr Sigortasi, $.373-374; REISOGLU,
Serh (Ankara 2000), s.741.
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tilen asgari sermayenin yuzde onu (%10)dur. Bu hiikiimde belir-
tilen asgari kurulus sermaye miktari halen 20 trilyon liradir. O
halde sisteme giris payinin tutar: da 20 trilyonun yiizde onu, yani
2 trilyon liradir. Bu miktar, BanK.m.7/no.4-b’de 6ngériilen as-
gari kKurulus sermayesinin yiizde onu seklinde sabittir.

c) Sisteme Giris Payimin Odenme Zamani

Asgari kurulug sermayesi olan 20 trilyon liranin (BanK.m.7/
no.2-d) yiizde onundan olusan sisteme katilma paymin yiizde
besi, faaliyete baslamadan 6nce ve kalan yuzde besi de faaliyete

gecis tarihinden itibaren bir yil icinde yatirilir(BanK.m.7/no.4-
b).

Buna gore, sisteme giris payi, 6zel finans kurumunun kuru-
lusundan sonra 6denecektir. BanK.m.7/no.2-d hiikmiinde 6ngo-
rillen asgari kurulus sermayesinin yiizde besi olan sisteme gIris
payinin yarisi, yani 1 trilyon lira, kurulustan sonra ve fakat faa-
liyete baslamadan 6nce 6denir. Bu durumda, kurulus izni alan
Ozel finans kurumunun faaliyet izninden énce bu yuzde besi ya-
tirmig olmas: ve faaliyet izni almak Icin yapacagi basvuru ev-
rakina, bu yiizde beslik (1 trilyon lira) miktar1 Giivence Fonuna
yatirdigina iliskin belgeyi de ilave etmesi gerekiri3d, Sisteme gi-
ri§ payinin 6biir yarisi olan asgari kurulus sermayesinin yiizde
besi (1 trilyon lira) ise. faaliyete gecis tarithinden itibaren 1 yil
icinde O6denmelidir. Faaliyete gecis tarihi ibaresinden, verilen

faaliyet izninin R.G.’de yayimlandig: tarihin anlasilmasi gere-
Kir.

Bu husus, Kurum tarafindan. OFK. Y6n. m.8 de soyle dii-
zenlenmistir:

Ozel finans kurumlarina verilen faaliyet (fon kabulii ve fi-
nansal hizmet islemleri yapma) izni, R.G. de yayimlandig ta-
rihten itibaren gecerlilik kazanir.

Faaliyet izninin R.G.’de yayimlanmasindan 6nce Kurumeca
yapilacak tebligata istinaden:

a) Kurucular tarafindan. sisteme giris pay1 olarak, Kanunda
belirtilen (m.7/no.2-d) asgari sermayenin yiizde besine karsilik

33d) Bu hususta ayrica bkz. REISOGLU. perh (Ankara 2000), s.119; ALISKAN,
Mevduat Sigortasi, s.368.
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gelen tutarin faaliyete baslamadan once Giivence Fonu na yati-
rildigina iliskin belgenin,

b) Asgari kurulus sermayesinin yiizde besine karsilik gelen
tutarin, faaliyete gecis tarihinden itibaren bir y1l icinde kurucular
tarafindan Giivence Fonu’na yatirilacaginin Kuruma taahhiit
edildigini gosterir belgenin

Kurum’a tevdi edilmes: gerekir.

Buna karsilik, Kanunun, yine faaliyete baslamadan once ye-
rine getirilmesini 6ngordigii diger sartlarin(m.7/no.4-a,c), faali-
yet izni verilmesi i¢in yapilacak olan incelemede aranacagi On-
goriilmektedir(OFK.Y6n. m.8/f.2). Yonetmelikte,sisteme giris
payinin ilk yaris1 olan, asgari kurulug sermayesinin yiizde besi-
nin faaliyet izninin verilmesinden sonra, fakat bu 1znin R.G. de
yayimlanmasindan once 6denmesinin ongoriilmesi 1sabetli ol-
mamistir. Kaldi ki, faaliyet izni, R.G.’de yayimlandig: tarihten
itibaren gecerli olacagina gore, bunun pek bir anlami da yoktur.

d) Sisteme Giris Paymn Yatirilmasindan Sorumlu
Olanlar

Sisteme giris payindan 6zel finans kurumlarinin kuruculari
sorumludur. Bu husus Kanun ve Yonetmelikte agikc¢a belirtil-

mektedir(BanK.m.7/no.4-b, m.20/no.6-c, f.2; OFK.YOn.m.&/
i)

e) Sisteme Giris Paymin Uygulanmasina Iligkin
Diger Hususlar

Bankalarin birlesmesi sonucunda yeni kurulacak banka hak-
kinda BanK.m.7/no.4-b ve m.15/no.2-c¢ hiikiimler1 uygulanmaz
(Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yon. m.19). Diger
bir anlatimla, birlesme sonucunda yeni kurulacak olan bankanin
ortaklar1 tarafindan, TMSF. na sisteme giris pay1 yatiriimaz.

Bu hiikiim 6zel finans kurumlarinin birlesmelerinde de uy-
gulanir(Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yon. m.21).
Yani, 6zel finans kurumlarimin birlesmeleri suretiyle kurulan
yeni Ozel finans kurumu ortaklari tarafindan, Giivence Fonu na

sisteme giris payr (BanK. m.7/no.4-b; m.20/no.6-c,f.2) yatiril-
maz.
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Ote yandan, Giivence Fonu YoOnetmeliginin yiiriirliige girecegi
tarthe kadar, 6zel finans kurumlari kurucularinin Giivence
Fonu'na sisteme giris payr yatirmalarina 1liskin  s6zkonusu
OFK.Y6n.m.8/f.3, a ve b bendi hiikiimleri uygulanmayacaktir.
Bu hiikiimler yerine, banka kurucularinin TMSF.’na sisteme g1-
ri§ payi yatirmalarina iliskin olan ve bu payin sozkonusu Fon’a
yatirilma zamani bakimindan aym diizenlemeyi iceren,
Bank.Yon.m.8/f.3, a ve b bendi hiikiimleri uygulanacaktir(OFK.
Yon. Gegici Madde 4/no.2). Yani, Giivence Fonu YoOnetmeligi-
nin yiiriirliige girecegi tarihe kadar, 6zel finans kurumu kurucu-
lar1 sisteme giris payim, Bank.Y6n.m.8/f.3. a ve b bendi hii-
kiimlerine gore Fona yatiracaklardir. Yatirilan bu paylardan
olusan meblag, Giivence Fonu Yonetmeliginin yiiriirliige gir-
mesini izleyen 15 giin i¢inde, TMSF. tarafindan Giivence
Fonu’na devredilecektir(OFK.Yon. Gecict Madde 4/no.1).

4.BanK. m.8/no.2 Hiikiimleri (ercevesinde
Devralan Bakimindan Verilen Hisse Devir
Izinlerinde, Ozel Finans Kurumunun _
Sermayesini Temsil Eden Hisseleri Devralan
Ortaklar Tarafindan, Devralinan Hisselerin
Yiuizde Biri Oraninda Giivence Fonuna
Yatirilan Tutarlar

a) Yasal Diizenleme

Gilivence Fonunun kaynaklarindan biri de, BanK.m.8/no.2
hiikiimleri ¢ercevesinde, devralan bakimindan verilen hisse devir
1zinlerinde, 6zel finans kurumunun sermayesini temsil eden his-
seleri devralan ortaklar tarafindan, devralinan hisselerin nominal
bedelinin veya borsa degeri daha yiiksek oldugu takdirde borsa
degerinin yiizde biri oraminda bu Fona yatiracaklar tutarlardan
olusmaktadir (BanK.m.20/no.6-c, £.3).

BanK.m.8/no.2-a hiikkmiinde yer alan diizenlemeye gore, bir
Kiginin, dogrudan veya dolayli olarak 6zel finans kurumunun
sermayesinin yiizde onunu ve daha fazlasim temsil eden paylari
edinmesi veya bir ortaga ait paylarin 6zel finans kurumu serma-
yesinin yiizde on, yiizde yirmi, yiizde otuz ii¢ veya yuzde ellisini
dgmasi sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait paylarin
bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay devirleri ve bu
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oranlara bakilmaksizin, yonetim veya denetim kurullarina iiye
belirleme 1imtiyazi veren veya intifa hakki taninan hisse senetle-
rinin devri Kurul'un i1znine tabidir’,

[ste bu diizenleme cercevesinde, devralan bakimindan verilen
hisse devir 1zinlerinde, hisseleri devralan ortaklar tarafindan,
Guvence Fonuna, devralinan hisselerin nominal bedelinin veya
borsa deger1 daha ytiksek i1se borsa degerinin yiizde biri oraninda
para yatirilir. '

b) Kapsam

Herseyden once, Bankalarin Birlesme ve Devirler1t Hakkinda
Yonetmelik hukiimlerine uyarinca yapilacak olan devirlerde
(yani, bir veya birden ¢ok 6zel finans kurumunun tiim hak, ala-
cak, bor¢ ve yukimliliikleriyle ve tiizel kisilikleri sona ermek
suretiyle mevcut bir 6zel finans kurumuna devri durumunda) ve-
rilen hisse devir 1zinlerinde, BanK.m.20/no.6-¢ hiikmii uygulan-
maz. Diger bir deyisle, bu durumda Giivence Fonu’na herhangi
bir tutarin yatirilma zorunlulugu yoktur(m.5,19,21). Bu, birles-
me ve devralmalari tesvik etme bakimindan Ongoriilen husus-
lardan biridur.

Glivence Fonu'na yapilacak bu 6deme, hisse' devirlerinde
sozkonusudur. Bu bakimdan, hisselerin rehnedilmesinde de
BanK.m.8/no.2-a hiitkmiiniin uygulanmasi, yani bunun i¢in de
Kurul'dan 1zin alinmasi gerekli (BanK.m.8/no.2-a, 4.climle) ise
de, burada bir devir degil rehin s6zkonusu oldugu i¢in Giivence
Fonu’'na bir 6demede bulunulmasinin gerekmeyecegi agiktir.

Ote yandan, hisse devirleri bakimindan, belli oranlar iizerin-
deki paylarin devralinmasi durumunda Giivence Fonuna bir
odemede bulunulmaktadir. Burada, Giivence Fonu'na daha az
odemede bulunmak amaciyla kanuna karsi hile yoluna basvu-
rulabilecegi akla gelmektedir. Soyle ki; kanunun ongordiigii li-
mitler tizerindeki hisse satimlarinin, 6nce izni gerektirmeyecek
limite kadar hisse alinmasi suretiyle kisim kisim yapilarak ger-
ceklestirilmes: yoluna gidilebilir. Ornegin, énce %9 oraninda
hisse alimi gerceklestirilir. Bu hisse alimi, izni ve Giivence
Fonu'na bir miktar 6demede bulunulmasinmi gerektirmez. Daha

34) Bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.152 vd.
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sonra 1se %6 oraminda hisse alimi yoluna gidilir. Bu durumda
1zin, %15 degil, sadece %6 oranindaki hisse alimi 1I¢cin s6zkonusu
olacak ve dolayisiyla Giivence Fonu'na yapilacak 6deme de sa-
dece bu izni alinan %6 iizerinden olacaktir. Oysa baslangictan
itibaren asil amag¢ %15 oraninda hisse alimidir ve sirf Giivence
Fonu'na az 6demede bulunmak amaciyla bu yola gidilmistir.
Kurulun, kanuna kars hile niteliginde olan bu tiir 1slemleri tespit
ettiginde 1zin vermeyi reddedebilecegi ve toplam devralinan his-
selerin iizerinden 6denmesi gereken tutarlarin édenmesi duru-
munda 1zin verebilecegi; bu durumun daha sonra tespiti lizerine
eksik kisim iizerinden 6denmesi gereken tutarin tahsili cihetine
gidilebilecegi soylenebilir®s. Ancak belirtmek gerekir ki, uygula-
mada bu durumun tespit ve ispatinin ¢ok giic olacagi ve sorunlar
yaratacagi hususu izahtan varestedir. Ote yandan, bu tiir kanuna
karsi hile durumlarinin. devralmanin gecerliligi bakimindan bir
etkiye sahip olmayacagi da kuskusuzdur.

c) Giivence Fonu’na Yatirilacak Tutar ve Bu Tutar:
Yatiracak Olanlar

Gilvence Fonu'na yatirilacak tutar, devralinan hisselerin
“nominal beaelinin” yiizde biridir. Eger 6zel finans kurumunun
hisse .senetleri borsada tedaviil etmekte ve borsa degeri daha
yiiksek ise “borsa degeri” esas alinir, yani devralinan hisselerin
borsa degerinin yiizde biri Giivence Fonu’na 6denir. Buna kar-
silik, hisse senetleri borsada tedaviil etmekle birlikte. borsa de-
geri senetlerin nominal degerinden daha diisiik ise, yine nominal
degeri esas alinir ve Giivence Fonu’'na yatirilacak olan tutar, bu

senetlerin nominal degerleri toplami iizerinden hesaplanir
(BanK.m.20/no.6-c, £.2).

Bu tutar1 Giivence Fonu’'na yatiracak olan, hisseleri devralan
(yen1) ortaktir. Yani, yukarida belirtilen BanK.m.8/no.2 deki
hiikiimler ¢gercevesinde, devralan bakimindan verilen hisse devir
1zinlerinde, devralinan hisselerin nominal bedelinin veya borsa
degeri daha yiiksek oldugu takdirde borsa degerinin yiizde biri
oranindaki tutar, Gilivence Fonu’na, hisseleri devralan ortak ta-
rafindan yatirilacaktir (BanK.m.20/no.6-c. f.2).

35) Bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), 5.666; ALISKAN, Mevduar Sigortast.
5.371.
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d) Odeme Zamani

Bir goriise*® nazaran, BanK.m.8/no.2 hiikmiine gore Kurulun
1zin vermesi halinde hisseleri devralan ortak banka pay defterine
kaydedilecek, fakat bu yeni hissedarin, pay defterine kayittan
once, bu fikrada agiklik olmamakla beraber, devraldig: hissele-
rin nominal degerinin, daha yiiksek ise borsa degerinin yiizde biri
oraninda Fon'a 0demede bulunmasi gerekecektir. Bu goriise
katilmak pek miimkiin gorinmemektedir. Gercekten de,
BanK.m.15/no.2-d ve BanK.m.20/no.6-c,f.2 hiikiimlerinde.
“devralan bakimindan verilen hisse devir izinlerinde” sézkonusu
tutarin Fona yatirilmasi ongoriilmektedir. Buna gore, hisse dev-
rine izin verme bakimindan diger hususlar tamam ise, hisseleri
devralandan, devraldig: hisselerin degerinin yilizde biri oranin-
daki tutar1 Glivence Fonuna yatirmasi istenecek ve bilahare hisse
devrine 1zin islemi tamamlanacaktir. Aksi halde, Giivence Fo-
nuna yatiritlacak olan sozkonusu tutarin takibinde sorunlarla
karsilasilir?.

Bu hususun, hisse devirlerine iliskin olan, OFK.Y6n.m.10 (ve
banka hisse devirlerinde TMSF. na yatirilacak olan tutar baki-
mindan Bank.Yo6n.m.10) hiikmiinde diizenlenmesi gerekir.

5. Para'Cezalarl

a) Adli Para Cezalart ile Idari Para Cezalarinin Yiizde Ellisi

‘Bankalar Kanunu hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla 6zel fi-
nans kurumlarimin gorevli ve ilgili mensuplan ile 6zel finans
kurumlarina karg1 islenen suglardan dolay: iiciincii kisilere
hiikmolunacak adli para cezalari ile 6zel finans kurumlarina uy-
gulanacak 1dari para cezalarinin yiizde ellisi, Giivence Fonunun

diger bir gelir kaynagi grubunu olusturur (BanK.m.20/n0.6-c.
6

.-"—__

aa) Adli ve Idari Para Cezalar:

4491 sayili Kanun* m.6 ile 4389 sayili BanK.m.20’ye ekle-
nen no.6 hikkmiiniin 4672 sayilh Kanun®* m.11 ile degistirilen

36) REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.666: DONAY. 5.240. Bu o0riis hususunda
ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.372.

37) Ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast; $.372-373.

38) Bkz. R.G., T.19 Aralik 1999, S.23911.
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sekli uyarinca; BanK.m.21, m.22 ve m.23’te yer alan ceza hii-
kiimleri, 6zel finans kurumlari ve gorevlileri ile m.22/no. 3, 6, 7.
8, 9 hiikiimlerinde yazili suclar1 6zel finans kurumlarina karsi
1sleyen Kisiler i¢in de uygulanmir. BanK.m.22/no.1 hiikmii: bu
Kanuna (BanK.) gore alinmas: gereken izinleri almaksizin 6ézel
finans kurumlarina miinhasir iglemler ile ugrasan veya 6zel cari
hesaplar ve kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla
fon toplayan veya ticaret iinvanlari, her tiirlii belgeleri, ilan ve
reklamlar1 veya kamuoyuna yaptiklar aciklamalarda 6zel finans
kurumu adim kullanan, 6zel cari cari hesaplar ve kar ve zarara
katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon topladiklari, 6zel finans
Kurumlarina miinhasir islemler ile ugrastiklari izlenimini yara-
tacak s6z ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel kKisilerin
gorevlilerini de kapsar. BanK.m.22/no.2 hiikmiiniin ilk ciimlesi.
Ozel car1 hesap sahiplerinin tasarruflarini ve acilan hesaba gore
Kar ve zarar katilma hesap sahiplerine 6denmesi icap eden tutar-
lar1 geri almalarini kasith olarak engelleyen 6zel finans kurum-
larinin gorevli veya ilgili mensuplar: hakkinda da uygulanir.

Adli sug ve cezalar BanK.m.22’de diizenlenmistir®.

Ote yandan, eski Kanunda idari su¢ ve cezalar sadece tek bir
maddede yer almakta ve burada Tiirkiye Bankalar Birligine idari
para cezasi verme yetkisi taninmakta idi(3182 sayili BanK.m.82,
70 sayih KHK.m.81). Buna karsilik 4389 sayili Kanunda,
“ekonomik suca ekonomik ceza” diisturu uyarinca agirlikli ola-
rak 1dari para cezas1 6ngoriilmiistiir*. Bu anlayistan hareketle

diizenlenen, “Idari Su¢ ve Cezalar” bashikli 4389 sayili

39) Bkz. R.G,, T.29 Mayis 2001, S.24416.

40) Bkz. REISOGLU. yerh (Ankara 2000), s.857 vd.: DONAY., s.244 vd.: NOYAN.

444 vd.
Bkz. ve karg. 70 sayili KHK.m.77-80,82-84(bkz. BASBUG, Bankalar Kanunu
1983, 5.92-94); 3182 sayilh BanK.m.79-81, 83-85 (bkz.REISOGLU, Serh (An-
kara 1998), s.821; EREM/ALTINOK/TANDOGAN, s.300 vd.; KARACAN,
Bankaciltk Hukuku, s.321 vd.; EREM/ALTINOK, s.107 vd.: UNVEREN, s.144:
BASBUG, Bankalar Kanunu 1985, s.25,33,35.39-40, 45, 47. 50, 56. 58. 59. 59-
60, 61, 61-62,62,63,67,70,71,73,74,87,89,91,93,94, 97, 99-100, 105, 107, 107-
108, 111,114,115,117,120,128,134,138.147,153,158.

41) Bkz. Genel Gerekce (Rapor-II, s.3; Rapor-1.5.3); Madde Gerekceleri (Rapor-11.
5.7, Rapor-I, s.7); Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (Rapor=II, s.10; Rapor-1.
5,10). Bu hususta ayrica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.667.845-
846,847-848; TASCIOGLU, s.5.11,17.

Ekonomik su¢a ekonomik ceza anlayisina uygun olarak getirilen agir para ce-

zalarina kar$1 olan goriisiin Alt Komisyon Raporuna Muhalefet Serhi i¢in bkz.
Rapor-1I1, 5.17,19; TASCIOGLU, 5.29-30,33: NOYAN, 5.442.
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BanK.m.21de idari suclar sayilmis ve bu suglardan dolay1 Ku-
rul’a idari para cezasi1 verme yetkisi tammnmistir. Buna gore, idari
para cezalari, dogrudan Kurul tarafindan ve dogrudan ilgili 6zel
finans kurumuna verilir#.

bb) Giivence Fonu'nun Geliri Olan Ceza Tutar

70 sayili KHK. (m.65/no.1-b) ve 3182 sayili BanK. (m.66/
no.l-b) doneminde para cezalarinin tamami TMSF.’nun geliri

1di#.

4389 sayili Kanun Tasarisinda da adli ve idari para cezalari-
nin tamami TMSEF."un gelirleri arasinda yer almaktaydi*. Fakat.
Alt Komisyon tarafindan, adli para cezalari ile idari para cezala-
rinin yiizde ellisinin TMSF. un geliri oldugu seklinde degisiklik
yapilmis® ve Plan ve Biitce Komisyonunda da bu durum kabul
edilmistir*. Komisyonlarda aldig1 bu degisik sekliyle yasalasan
BanK.m.15/no.2-e hiikkmiine gore, bu (4389 sayili) Kanun hii-
kiimlerine aykirilik dolayisiyla hiikmolunacak adli para cezalari
ile 1dar1 para cezalarinin “yiizde ellisi” TMSF. na aktarilacaktir.
Oysa bu Kanunun Hiikiimet Gerekcesinde, TMSF. nun etkinli-
ginin saglanmasi1 bakimindan bu Fon’un kaynaklarini artirici
hiikiimler sevk edildiginden s6z edilmektedir.

42) 4389 sayih BanK. nun getirdigi diger bir 6nemli degisiklik de budur. 3182 sa-
yili BanK.’nda cezalar bankaya degil, ilgili banka personeline verildigi halde,
4389 sayil1 BanK.m.21’e gore idari para cezalar dogrudan bankaya ve 6zel fi-
nans kurumuna verilmektedir. Bu hususta ayrica bkz. REISOGLU. derh (Ankara
2000), s.848: NOYAN, s.439 vd.

43) Bu donemde gesitli yillar itibariyle para cezalarindan TMSFE. na saglanan kay-
nak miktarlari  hususunda 6rnegin bkz. CANBAS/EROL, s.36: TMSF.. 199]
Yilt Faaliyet Raporu, s.64; UNVEREN. s.144.

44) Bkz. Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin m.9/no.2-e (bkz. Rapor-II, s.58: Rapor-1.
$.56; ayrica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.667).

45) Bkz. Alt Komisyon Metni m.15/no.2-e (bkz. Rapor-II, s.34).

46) Bkz. Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin m.15/n0.2-e (bkz. Ra-
por-11, 5.84; REISOGLU, Serh (Ankara 2000), 5.667); TASCIOGLU, s.143.
Belirtmek gerekir ki, 20. Donemde hazirlanan Tasarinin biitiin para cezalarini
Fon’un gelirleri arasinda sayan hiikmii (Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin m.9/
no.2-e (bkz.Rapor-I, s.56)) tizerinde, Alt Komisyonda (Alt Komisyon Metni
m.11/no.2-e(bkz.Rapor-1,s.31)) ve Plan ve Biitce Komisyonunda (Plan ve
Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin m.15/no.2-e (bkz. Rapor-1, 5.80)) bir
degisiklik 6ngoriilmemisti. :

47) Bkz. Rapor-II, s. 6; Rapor-I, s. 6; REISOGLU, Serh (Ankara 2000). s. 663
ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.314-315; ayrica bkz. DONAY. s.239-240:
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BanK.m.15/no.2-e hiikmiine kosut olarak, BanK.m.20/no.6-
¢ hikkmiinde de bu (4389 sayili) Kanun hiikiimlerine aykirilik
dolayisiyla 6zel finans kurumlarinin gorevli ve 1lgili mensuplari
tle 6zel finans kurumlarina karsi islenen suclardan dolayi diciin-
cti kisilere hiikmolunacak adli para cezalan ile 6zel finans ku-
rumlarina uygulanacak idari para cezalarinin yluzde ellisi Gii-
vence Fonu'nun kaynaklar: arasina dahil edilmistir.

IMSF. ve Giivence Fonu'na aktarilacak para cezalari mikta-

rinin neden yariya kadar azaltildigs anlagilamamistir. Bunun
1sabetli olmadigi hususu aciktir.

Ote yandan, Komisyonlarda, TMSF.’ na aktarilacak para ce-
zalart miktari yiizde elliye kadar azalulmakla birlikte.
BanK.m.15/no.2-e hitkmii ile baglantili olan ve bu hiikiimde para
cezalarinin tamaminin TMSF. na aktarilacaginin ongorilmiis
oldugundan hareketle, para cezalarinin bir yandan 1lgiliye teblig
edilmekle beraber diger taraftan tahsil ve gelir kaydi icin Fon’a
bildirilecegini 6ngoren m.21/no.1, f.2, c¢.son’daki hiikme doku-
nulmadigr goriilmektedirs®. Buna gore, para cezalarinin tamami-
nin Fon'a gelir kaydedilecegi seklinde bir anlamin yer aldig1 bu
hiikiim (m.21/no.1, f.2, c.son) ile para cezalarinin yiizde ellisinin
Fon'un kaynagini olusturdugunu éngéren m.15/no.2-e hiikmii-
nun uyum i¢inde olmadig: soylenebilirs'.

Ayn1 durum, BanK. m.21/no.1. £.2. ¢. son ile BanK. m.20/
no.6-c, f.2 bakimindan da sozkonusudur.

TASCIOGLU,s. 9: T'ASDELEN, s.521. Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporunda da
bu a¢iklamaya yer verildigi goriilmektedir (bkz. Razor-1, 5.10; Rapor-Il, s.10;
TASCIOGLU, s.17).

48) Giivence Fonu’'nun kurulmasindan 6nce. 6zel finans kurumlarina (4491 sayily
K.m.11 ile degisik 4389 sayili BanK.m.20/n0.6) verilen idari para cezalarinin
da TMSF."na gelir kaydedilmesi (BanK.m.15/no.2-¢) sézkonusu idi.Bu hususta
ayrica bkz.REISOGLU, Serh (Ankara 2000). s.667.

49) Ayrnica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.376. -

50) Bkz. Hiikimetin Teklif Ettigi Metin, m.14/no.1, f.2 (Rapor-11, 5.63); Alt Ko-
misyon Metni, m.21/no.1, f.2, c.son (Rapor-1II, 5.40); Plan ve Biitce Komisyo-
nunun Kabul Ettigi Metin, m. 21/no.1, f.2, c.son (Rapor-II, s.90). Ayrica
bkz. TASCIOGLU, 5.68,108,152; REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.667. Keza,
20. Dénemde hazirlanan Tasan ile ilgili metinlerde de durum ayni idi. Yani.
4389 sayilh BanK.m.19/n0.5 ve m.21/f.son’a tekabiil eden metinlerde bu ba-
kimdan bir degisiklik 6ngoriilmemisti. Bkz. Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin,
m.14/no.1, f.2 (Rapor-1, s.60); Alt Komisyon Metni, m.17/no.1, f.2, ¢.son (Ra-
por-1, s.37); Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin, m.21/no.1, f.2,
c.son (Rapor-I, s.85).

51) Ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.376-377.
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cc) Cezalarin Takip ve Tézhsili

70 sayihh KHK. ve 3182 sayili BanK. nda, sadece Tiirkiye
Bankalar Birligi tarafindan verilen para cezalarinin TMSF. na
bildirilecegi Ongoriilmiis (70 sayih KHK.m.81, 3182 sayili
BanK.m.82), diger hiikiimlere (70 sayili KHK.m.77-80, 82-84:
3182 sayili BanK.m.79-81, 83-85) gore hiikmolunan ve tahsil
edilen para cezalarinin izlenerek Fon’a aktarilmasini saglamak
izere 1stenmesi ise Fon’a birakilmistis2. Bu dénemde, para ce-
zalarinin Fon’a gelir kaydedilmesi, takip ve tahsili Yonetmelikte
diizenlenmistirs:.

4389 sayili BanK.m.21’e gore, idari para cezalar bir taraftan
tlgili 6zel finans kurumuna teblig edilir diger taraftan da tahsil ve
gelir kaydi i¢in Giivence Fonu’na bildirilir. Adli para cezalarinin
Glvence Fonu'na aktarilmasi, bu bakimdan takip ve tahsili me-
seles1 Kanunda diizenlenmemistir. BanK.m.25/no.5’e gore, Ka-
nunda gosterilen para cezalari, 6183 sayili AATUK. hiikiimleri
uyarinca vergi dairelerince -tahsil edilir. '

Bu durum, para cezalarinin TMSEF. na aktarilmasi1 bakimin-
dan da boyledir(BanK.m.21, m.22)*, TMSF.’nun kaynagini
olusturan para cezalarinin tahsili meselesi, Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu Y6netmeli-
gin, “Para Cezalarinin Uygulanmasi ve Tahsili” baslikli 55.
maddesine gore’; Kurul karariyla 4389 sayili BanK.m.21 uya-
rinca verilen idari para cezalar bir taraftan ilgili bankaya teblig
edilmekle beraber diger taraftan tahsil ve gelir kayd: i¢in Fon’a
bildirilir. Kurul tarafindan verilen idari para cezalari muhataba
teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde 6denir. Bu cezalar
aleyhine yargi yoluna basvurulmasi halinde, para cezasi mah-
keme kararinin muhataba teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
Fon hesabina yatirilir (m.55/f.1)

L |
i

52) Ayrica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 1998), s.725: ALISKAN, Mevduat Si-
gortasi, s.377.

53) TMSF.Y6n.1983, m.8; TMSF.Y6n.1997, m.7/f.1,2. Bu hususta ayrica bkz.
KARAYALCIN, s. 303; EREM/ALTINOK/TANDOGAN, s.272; CANBAS/
EROL, s.36; ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.377. '

54) Ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.377. -

y5) Bkz. R.G., T.03 Agustos 2001, S.24482.

56) Bu hususta ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.377-378: NOYAN.
5.443.
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Stiresi i¢inde ddenmeyen idari para cezalari ile adli para ce-
zalari, 6183 sayili AATUK. hiikiimleri uyarinca vergi daireleri
taratindan tahsil edilir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen
1dari ve adli para cezalarindan Fon’a ait tutarlar, tahsil tarihinden
itibaren bir ay icinde Fon hesabina kaydedilmek tizere Fon’un
1.C. Merkez Bankasi nezdindeki hesabina yatirilir. T.C. Merkez
Bankasi subelerinin bulunmadigi yerlerde ise muhabirleri ara-
ciligi ile Fon hesabina génderilir (m.55/f.2).

Bu diizenleme, Giivence Fonu Yonetmeliginde, Giivence

Fonu’'na gelir kaydedilecek para cezalari bakimindan da Ongo-
rilecek ve uygulanacaktir.

b) Ozel Finans Kurumlari Birligi Yonetim Kurulu
Tarafindan Verilen Para Cezalar

Kanunda, Tirkiye Bankalar Birligine oldugu(BanK.m.19/
no.5)Y gibi, Ozel Finans Kurumlari Birli gine(BanK.m.20/no.6-b)
de para cezasi verme yetkisi taninmistir. Buna gore, Ozel Finans
Kurumlari Birliginin aldig1 genel ya da 6zel nitelikteki karar ve
tedbirlere zamaninda ve tam olarak uymayan iiyeler hakkinda
Birlik Yonetim Kurulunca bir milyar liraya kadar para cezasi
uygulanabilir. Birlik, cezalar ilgiliye teblig eder ve tahsil olunan
cezalar Giivence Fonuna gelir kaydedilir. Bu maktu para cezasi.
her yilin Ocak ayindan gecerli olmak iizere. 213 sayili VUK.
mikerrer m. 298 uyarinca tespit edilecek yeniden degerleme

orani kadar artiritlmak suretiyle bulunacak tutar iizerinden uygu-
lanir(BanK.m.20/no.6-b, {.5)3.

Iste, Giivence Fonunun kaynaklarindan biri de bu hiikiim

uyarinca uygulanacak ve gelir kaydedilecek olan para cezalari-
dir. |

GOriildiigu tizere, bu hiikkme dayanarak Birlik Yonetim Kuru-
lu taratindan uygulanacak olan para cezalarinin tamami Giivence
Fonu’'na gelir kaydedilir. Yani bu para cezalarinin tamami Gii-
vence Fonu’'nun kaynagini olusturur®.

57) Bu hususta ayrica bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000). s.761-762: ALISKAN,
Mevduat Sigortast, $.379; NOYAN, s.443-444.

58) Bkz. ve karg. BanK.m.19/n0.5, m.20/no.3; NOYAN, s.444. |

39) Ayni sekilde, T. Bankalar Birligi Yonetim Kurulunca verilecek olan para ceza-
lar1 hususunda da TMSF. na gelir kaydedilecek ceza tutari bakimindan bir si-
nirlama s6zkonusu degildir. T. Bankalar Birligi Yonetim Kurulunca uygulanan
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c) I.C. Merkez Bankast Tarafindan, MerBanK. m. 40/11
Uyarinca Ozel Finans Kurumlarina Tahakkuk Ettirilen
Cezal Faizler

Bankalar, 6zel finans kurumlari ve elektronik 6deme araclari
¢ikaran kuruluslar da dahil olmak iizere, Merkez Bankasinca
uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliiliikleri esas ali-
narak, Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir hesapta tesis edi-
lecek zorunlu kargiliklarin orani, zorunlu karsiliga tabi yiikiim-
lultiklerin kapsamu, tesis siiresi, bu yukiimliiliikler icin tesis edi-
len karsiliklara gerektiginde 6denecek faiz orami veya katilma
hesaplarindan olaganiistii ¢ekilislerde yapilacak islemler de da-
hil olmak {izere, uygulamaya yonelik her tiirlii usul ve esaslar
Merkez Bankasinca belirlenir(4651 sayili K.%0 m.7 ile degisik
MerBanK.m.40/11.f.1).

~ Yukarida belirtilen kuruluslarin, taahhiitlerine kars: bulun-
durulacaklart umumi disponibilitenin nitelik ve orani, Merkez
Bankasinca tespit edilir(4651 sayili K.m.7 ile degisik Mer-
BanK.m.40/11,f.2).

Merkez Bankasi, zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite-
y1 siiresinde tesis etmeyen veya eksik tesis edenlere, eksik kisim
izerinden belirleyecegi usul ve esaslara gore cezai faiz tahakkuk
ettirir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacaklari, 6183 sayilt AA-
TUK. hiikiimleri geregince tahsil edilir. Tahsil edilen bu cezai
taizler TMSF.’na gelir kaydedilir(4651 sayili K.m.7 ile degisik
MerBanK.m.40/11,f.4).

Bu cezai faizler, MerBanK.m.40 hiikmiiniin ilk seklinde,
biitce kaynakli bir fon olan Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu'na aktariliyordu. Zorunlu karsiliklart ve umumi disponi-
bilitey1 stiresinde tesis etmeyen veya eksik tesis eden bankalara.
eksik kisim iizerinden belirleyecegi usul ve esaslar uyarinca
Merkez Bankasinca tahakkuk ettirilen faizlerin miikellefleri
bankalar olduguna gore; s6zkonusu cezai faizlerin, bankalardaki
tasarruf mevduatini sigorta etmek ve mali biinyeleri zafiyete ug-

para cezalarinin tamami TMSF.’nun kaynagini olusturur (BanK.m.19/no.5,
ITMSF.Yon.m.45/g). Bu hususta ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortas,
$.379-380.

60) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
4651 Sayili Kanunu (bkz. R.G., T. 5 Mayis 2001, S. 24393).
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rayan bankalarin mali biinyelerinin gliclendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi ile gérevli olan TMSF. na gelir kaydedilerek bu

Fon'un kaynaklarinin artirilmasi, bu cezalarin amaca uygun
olarak kullanilmasini saglamistire'

Ayni sebeple, yani, amacina uygun- olarak kullanilmasini
saglamak bakimindan, 6zel finans kurumlarina tahakkuk ettirilen
cezai faizlerin, 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma hesab:
sahibi gercek kisilerin 6zel finans kurumlarindaki tasarruflarini
guvence altina almak amaciyla kurulan Giivence Fonu’na gelir

kaydedilmesinin gerektigi hususu aciktir. Durumun bu sekilde
diizeltilmesi ve uygulanmasi gerekir-.

6. Giivence Fonu Mevcudunun Gelirleri

Giivence Fonu mevcudunun isletilmesinden dogan gelirler,
bu mevcudun verimli bir sekilde 1sletilmesi durumunda Giiven-
ce Fonu'na onemli bir gelir saglayacaktir. Nitekim. TMSF.
mevcudunun igletilmesinden dogan gelirler, bu Fon’un kaynak-
lar1 icinde 6nemli bir paya sahip olmusturs?,

. Giivence Fonu mevcudunun degerlendirilmesine dair esaslar,
Ozel Finans Kurumlar Birligi tarafindan hazirlanarak yurirlige
Konulan Giivence Fonu Yonetmeliginde belirlenirs:. Giivence

Fonu mevcudu, bu Birligin idaresi dahilinde degerlendirilir
(BanK.m.20/no.6-c, f.1).

7. Sair Gelirler

Giivence Fonu’nun diger bir gelir grubu da “sair gelirler”dir
(BanK.m.20/no.6-c.f.2).

61) Ayni dogrultuda bkz. T.C. Merkez Bankasi. www.tcmb.gov.tr/yenilikler html:
ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s. 381

62) Ornegin 1996 yili sonu itibariyle TMSF. mevcudundan elde edilen gelirin bu
Fon'un kaynaklan i¢indeki pay1 %48 olmustur. TMSF. mevcudunun degerlen-
dirilmesi ve bu suretle elde edilen gelir hususunda ornegin bkz. Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonu, 1991 Yih Faaliyet Raporu, s.65: Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Faaliyet Raporu (1984-1 985);: KARAYALCIN, 303; ALISKAN, Mevduat
Sigortasi, s.382-383; REISOGLU, Serh (Ankara 1998), s.726: EREM/
ALTINOK/ TANDOGAN, 5.272-273: KARACAN, Bankacilik Hukuku, s.302;
CANBAS/EROL, 5.36; UNVEREN, s.145; MESUTOGLU. s.82-83.

63) TMSF. mevcudunun degerlendirilmesine dair esaslar hususunda bkz.

TMSF.Y6n.m.10/b,m.33: TMSFE.Y0n.1983, m.6/no.5; TMSF.Y6n.1997. m.6/
no.>s,.
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Sair gelirler, diizenli ve siirekli olmayan, arizi, 6rnegin ba-
gislar gibi,diger biitiin gelirlerden olusur. Bunlarin ¢ok fazla bir
tutar olusturma ithtimali yoktur®+.

8. Guvence Fonu’nun Ozel Finans Kurumlarindan
Avans Almasi

a) Amag

Bir 0zel finans kurumunun faaliyet 1zninin kaldirilmasi ha-
linde Birlik, 6zel finans kurumundaki car1 hesaplar ve kar ve za-
rara katilma hesaplarindaki tutarlarin glivenceye tabi kismini,
Tastiye Kurulunun onayiyla dogrudan veya Tasfiye Kurulunca

tlan edilecek bir 6zel finans kurumu araciligiyla Giivence Fonu
mevcudundan oder(BanK.m.20/no.6-d, 1.3).

Giivence Fonu mevcudu ihtiyaci karsilamakta yetersiz kala-
bilir. Bilhassa, ayn1 donemde birden fazla 6zel finans kurumunun
faaliyet 1zminin kaldirilmasinin sozkonusu oldugu ve/veya gii-
vence sinirinin ¢ok yiiksek oldugu hallerde, Gilivence Fonu
mevcudu hesap sahiplerine yapilacak odemeler1 karsilamakta
zorlanabilir, yetersiz kalabilir. Boyle durumlarla karsilasildi-
ginda kullanilmak tizere, Giivence Fonu'na ilave kaynak ola-
naklar1 saglanmasi gerekir.

Diinya bankaciliginda, bazi tasarrut mevduati sigortasi uy-
gulamalarinda, gerektiginde ilave prim alma yoluna gidildigi
veya prim oranlarinin yiikseltildigi gortilmektedirs. Ozel Finans
Kurumlar1 Birligi, gerektiginde, yani ihtiyaci karsilamak icin
0zel finans kurumlarinin Giivence Fonu’na odeyeceklert prim
oranlarini yiikseltebilir. Buna hukuken yetkisi vardir(Bank.
m.20/no.6-¢c, f.1). Bu ¢6ziim seklinin daha ziyade ilertye dontik
gelir saglayacagi ve dolayisiyla acil ithtiyag i¢in yeterli olmaya-
cagi soylenebilir®® 1se de bu her zaman boyle olmayabilir. Ger-
cekten de, sistemde sorunlarin dnceden tespiti ve ozellikle bu
sorunlarin belirgin hale gelmesi tizerine 6zel finans kurumlarinin

64) Ayrica bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, $.384, REISOGILU. Serh (Ankara
2000), 5.667; CANBAS/EROL, s.36; UNVEREN, s.145; MESUTOGLU, s.83.

65) Bkz. KARACAN, Bankacilik ve Kriz, s.126-127; ALISKAN, Mevduat Sigor-
1888381

66) Bkz. REISOGLU, Serh (Ankara 2000), s.673.
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Giivence Fonu’'na 6deyecekleri primin yiikseltilerek 6nceden
hazirlik yapilmasi miimkiin® ve isabetli olabiliré:.

Bu husus bir tarafa, TMSF. mevcudunun thtiyaci karsilaya-
mamas1 durumundan bankalardan avans alinmasi imkaninin &n-
gortilmesi(BanK.m.15/n0.5-a)® bakimindan oldugu gibi, Gi-
vence Fonu mevcudunun ihtiyaci Kargilayamamasi: durumunda
Ozel finans kurumlarindan avans alinmas: hususunun, esaslari
belirlenerek 6ngoriilmesi isabetli olmustur. Kaldi ki, gidisatin
kott oldugu dénemlerde prim oranlarinin ylikseltilmesinden ise
gerektiginde avans alinmasi daha isabetli olabilir. imkanlar arti-
rilmistir. Meveut duruma ve ihtiyaca gore bu imkanlardan biri
veya Obliri, en 1sabetli olani tercih edilerek uygulanacaktr.

b) Yasal Diizenleme ve Esaslar

Giivence Fonu mevcudunun ihtiyaci karsilayamamasi duru-
munda 6zel finans kurumlarindan avans alinmas: BanK .m. 20/
no.6-d, f.4’te dizenlenmistir. Buna gore; Guvence Fonu mevcu-
dunun ihtiyac1 karsilayamamasi durumunda. 6zel finans ku-
rumlarindan, ileride dogacak prim vyiikiimliiliiklerine mahsuben
bir 6nceki yilda 6dedikleri giivence primi toplamina kadar, bu-
nun yetersiz kalmasi halinde ise her bir 6zel finans kurumunun
sahip oldugu 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplar
toplamina karsilik gelen oranda ve kalan tutar: karsilayacak
kadar avans alinabilir. Bu avans, 6zel finans kurumlarinin kar ve
zarara katilma nesaplarinda topladiklar: fonlara, ézel cari hesap
ve kar ve zarara katilma hesaplari toplami en yiiksek bes Ozel
finans kurumunca bir énceki donemde verilen ortalama kar payl
orani dikkate alinarak Birlik¢e belirlenecek oran iizerinden he-
saplanacak tutar ile birlikte, dogacak prim borclarina mahsup
edilir.

Bu diizenlemeye gore 6zel finans kurumlarindan avans alin-
masina iligkin esaslar asagidaki gibi belirlenebilir:

67) Diinya bankacilik uygulamasinda. bankacilik sisteminde sorunlarin belirgin
hale gelmesi iizerine bankalarin tdedikleri prim oranlarinin yukseltilmesine
ornek olarak Japonya gosterilebilir. Japonya'da, bankacilik sisteminin sorunla-
nnin 1995°te belirgin hale gelmesiyle 1996 yilindan itibaren uygulanacak
primlerin orani yiikseltilmistir (bkz. KARACAN, Bankacilik ve Kriz, s.126-
127, ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.388 dn.174).

68) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortasi, s.387-388.

69) Bkz. ALISKAN, Mevduat Sigortast, s.384 vd.
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— Avans, Giivence Fonu mevcudunun 1htiyaci karsilayama-
masi tizerine alinir.

— Avans, 0zel finans kurumlarindan alinir.

— Avansin miktari: Ozel finans kurumlarindan, bir 6nceki
yilda odedikler1 glivence primi toplamina kadar, bunun yetersiz
kalmasi halinde ise, her bir 6zel finans kurumunun sahip oldugu
ozel car1 hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplar1 toplamina
karsilik gelen oranda ve kalan tutar1 karsilayacak kadar avans
alinabilir,

Avansin miktari, 6zel finans kurumlarinin bir 6nceki yilda
odedikler1 giivence primi toplamindan az da olabilir. Diger bir
anlatimla, Kanunda, 06zel finans kurumlarindan alinacak olan
avansin ust sinmir1 belirlenmis olup; thtiyaca gore, 6zel finans
kurumlarindan, bir 6nceki yilda 6dedikleri giivence primi topla-
mindan daha az bir miktar avans alinabilecegi gibi; bir onceki
yilda 6denen giivence primi toplamina kadar alinan avansin ye-
tersiz kalmasi tizerine, yine ihtiyaca gore, her bir 6zel finans ku-
rumunun sahip oldugu 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma
hesaplar:1 toplamina karsilik gelen orandan daha az bir miktar
“1lave” avans da alinabilir.

— Avans, 0zel finans kurumlarinin ileride dogacak prim yii-
kiimliliiklerine mahsuben alinir.

Kanunda tam bir aciklik olmamakla birlikte, 6zel finans ku-
rumlarindan alinan avansin, 6zel finans kurumlarinin “ileride”
dogan prim yiukitimliiliiklerinden mahsup edilecegi 6ngoriilmiis
ve mesela “bir sonraki yilda” dogan prim yiikiimliiliigiinden
mahsup edilecegi seklinde bir hiikiim sevkedilmemistir. Bu du-
rumda, mahsubun hangi yildaki veya yillardaki prim borcuna ve
hangi oranda yapilacagi, Glivence Fonu mevcuduna ve yiikiim-
luliiklerine gore tespit edilecektir.

70) Buna karsilik, TMSF. mevcudunun ihtiyaci Kargilayamamasi durumunda ban-
kalardan en fazla bir 6nceki 1l 6dedikleri sigorta primi toplami kadar avans
alinabilir; daha fazla almamaz(BanK m.15/no.5-a, ayrica bkz. REISOGLU, Serh
(Ankara 2000), s.673; ALISKAN, Mevduar Sigortast, s.388-389). Fakat, olaga-
nistii hallerde TMSF. kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, Ku-

rumun talebi1 tizerine Merkez Bankasi tarafindan da TMSF. na avans verilebi-
lir(BanK.m.15/no.5-b).
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bu avansin, 6zel finans kurumlarinin kar ve zarara katilma he-
saplarinda topladiklar: fonlara, 6zel cari hesap ve kar zarara ka-
tilma hesaplari toplamlari en yiiksek bes 0zel finans kurumunca
bir 6nceki donemde verilen ortalama kar pay1 orani dikkate ali-

narak Birlik¢e belirlenecek oran iizerinden hesaplanacak tutar ile
birlikte ulastig: toplamdir.

Nihayet vurgulamak gerekir ki, goruldigii iizere, 6zel finans
kurumlarindan avans alinmasi, 6zel finans kurumlarina bir tiir
bor¢lanma ise de, avans suretiyle alinan miktarlarin Gzel finans
kurumlarina iadesi sozkonusu olmamakta, bu miktarlar: 6zel fi-

nans kurumlarinin ileride dogacak olan prim bor¢larindan mah-
sup edilmektedir. |
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