iSLETME HAKKI DEVIR SOZLESMELERI
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“Isletme hakki devri yontemi’nin hem 6zel kesimdeki islet-
meler bakimindan hem de kamu kesimindeki mal ve hizmet bi-
rimleri bakimindan uygulanmasi mumkuiundiar. Ancak, isletme
hakki devri yontemi, son donemlerde oOzellikle Ozellestirme uy-
gulamasinin mulkiyet devri seklinde yapilamamasi halinde bas-
vurulan bir yol olmustur. Dolayisiyla, isletme hakki devri yon-
temi, kamu hukuku alaninda yeni bir kamu hizmeti gordarme
yontemi veya yeni bir 6zellestirme yontemi olarak gorulmekte ve
algilanmaktadar.

Bu gelisme ve olgular neticesinde isletme hakki devri yon-
temi ve bu yontemi konu edinen isletme hakki devir s6zlesmeleri
buytuk bir énem kazanmis bulunmaktadir. Bu sebeple, bu ya-
zida, isletme hakki devri yonteminin genel oOzellikleri ve uygu-
lanma alanlariyla, bu yéntemin uygulandig1 sézlesmelerin un-
surlar ve hukuki rejiminin incelenmesi amaclanmaktadir.

I. isletme hakk: ve isletme hakkinin devri kavramlar:

[sletme hakk: devrini konu edinen sézlesmeler, genel olarak
“‘isletme hakki devir sdzlesmeleri” olarak adlandinlmaktadir. [s-
letme hakki devir sozlesmelerinin konusu ise, bir kisinin sahip
oldugu isletme hakkim bir baskasina devretmesidir. Bu sozles-
melerin 6zelliklerini ve unsurlarim incelemeden 6nce, konu ile

ilgili baz1 temel kavramlan agiklamakta fayda vardir.
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“Isletme” kavramu, genel olarak ticari amacla mal ve hizmet
ureten birimleri ifade eden bir kavramdir.! Bu cercevede “isletme
hakki”, "mevcut bir isletmeyi kazan¢ saglamak tizere isletme ve
calistirma hakki” (6rmegin bir restoran: isletme hakki) olarak ta-
nimlanabilir. Bununla birlikte, mevcut bir ticari isletmenin bu-
lunmadig baz1 durumlarda da isletme hakkindan bahsedilebilir.
Ekonomik bir degeri bulunan bir varligin semerelerinden yarar-
lanma hakki bu anlamda bir isletme hakkidir. Ornegin Ana-
yasanin 168. maddesine gore Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan tabii servetler ve kaynaklarin aranmas: ve “isle-
tilmesi hakki” Devlete aittir. Yine Anayasa’nin 169. maddesin-
deki "Devlet ormanlan kanuna gére, Devletce yénetilir ve isletilir.”
seklindeki diizenlemeye gore, Devlet ormanlarim isletme hakki
Devlete aittir. Dolayisiyla, “isletme hakki” kavram, genis an-
lamda sadece bir isletmeyi isletme hakkimi degil, ortada bir is-
letme bulunmasa dahi bir seyin ekonomik degerlerinden yarar-
lanma hakkini da kapsamina almaktadir.2

Bu cercevede, “isletme hakkinin devri” kavraminin, “bir (ti-
cari) isletmeyi isletme hakkina sahip olan kisinin bu halklant kural
olarak bir sézlesme ile bir baskasina devretmesi’ ve “bir kKisinin,
ekonomik degeri olan bir seyi isletme hakkiru bir baskasina, kural
olarak bir sézlesme ile devretmesi’ seklinde iki anlami bulun-
maktadair.

Genel olarak hak sahiplerinin haklarim1 baskalarina devirleri
mumkiin olmakla birlikte, isletme hakkinin nasil devredilecegi
bu hakkin kaynagina gore tayin edilmelidir. Ornegin isletme
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: Tark Dil Kurumu sozliigiinde “isletme” terimi, “1. Isletmelk isi. 2. Tarum,

sanayi, ticaret, bankacuik vb. is alanlarninda, kar amacwla bir sermaye ya-
trdarak kurulan kurum, 3. Bu kurulusu verimli bir duruma getirip kazancg
saglama ydéntemi, 4. “Is yeri’ olarak, “ticaret isletmesi” ise "Kazang¢ sagla-
mak amacwyla calisan isletme” olarak tanimlanmaktadir.
2983 sayill Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu Yatinmlarnnin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun md.3/b: “(...) Isletme; Miiesseselerin ve baglt ortalkliklarin
mal ve hizmet tiretim birimlerini (...) Ifade eder.” 233 sayih KHK. md.2/7
“Isletme; miiesseselerin ve bagl ortakluclarin mal ve hizmet tireten fabrika
ve diger birimleridir,”

2 Buna baska bir 6érnek olarak 29.04.1959 say1 ve 7258 sayili Futbol ve
Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun'un 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Kanun ile degisik 1. ve 2.
maddelerindeki diizenleme gosterilebilir. Gercekten 7258 sayih Kanun
uyarinca Genglik ve Spor Genel Mudiirliigiine ait bulunan futbol ve diger
spor musabakalan (izerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile Sans
oyunlarini diizenleme hak ve yetkisinin kismen veya tamamen 6zel hukuk
thzel kisilerine devri éngériilmektedir. Bu devrin, yasa ile verilen bir is-
letme hakkinin devri niteliginde oldugu gériilmektedir.
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hakkinin kaynagi mulkiyet hakki ise, bu durumda isletmenin
muilkiyetinin devri ile birlikte isletme hakki da yeni malike gece-
cektir. Ancak malik, mulkiyet hakkinm sakh tutarak, kira sozles-
mesine benzeyen 6zgun bir sozlesme ile sadece isletme hakkim
da devredebilir. Bu durumda, devralanmin bu hakki ticuncu Kisi-
lere devredebilmesi, ancak sézlesmede 6ngérulmus olmasi ha-
linde mumkundiir. Belli bir isletmeyi konu edinmeyen isletme
hakkil devrinde, isletme hakki sahibinin yetkisi bir isletmenin
miilkiyetine sahiplikten kaynaklanmadigi gibi, isletme hakk
kendisine devredilmis de degildir. Bu sekildeki isletme hakki sa-
hipligi, anayasal ve yasal bir dizenleme ile taminan bir hak go-
riniimiinde oldugundan isletme hakkina asli bir sahiplik du-
rumu da s6z konusudur. Isletme hakkina asli sahiplik duru-
munda, hak sahibinin isletme hakkini bir baskasina devretmesi
mumkuindur. Ancak bu devir, asli sahipligi hicbir sekilde orta-
dan kaldinca etki ve sonu¢ dogurmayacagindan, isletme hakkim
devralanin bu hakk: tictiinct kisilere devir yetkisi yoktur. Orne-
gin Anayasa'min 168. maddesi uyarinca tabii servetler ve kay-
naklar Devletin hikiim ve tasarrufu altinda olup, bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki da Devlete aittir. Devlet bu hakkim
belli bir stire icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. |

I1. isletme hakk: devri yonteminin ekonomik cercevesi

isletme hakk: devir sozlesmesi, yukanda da belirtildigi Gzere,
hem 6zel hukuk kisilerinin, hem de kamu ttizel kisilerinin sahip
olduklan isletme ve haklann devrinde kullamilmasi mumkun
olan bir yéntemdir. Isletme hakk: sahibi, isletmeyi bizzat calis-
tirmayi, isletme sermayesinin yoklugu sebebiyle veya isletmeyi
calistirma zahmetine katlanmak istememesi gibi cesitli sebep-
lerle tercih etmiyor olabilir. isletme hakkimi devralan bakimindan
isletmeyi belli stire ile isletmek suretiyle elde edilmesi beklenen
kar temel motivasyondur. Isletme hakkini devreden bakimindan
ise, isletme hakk: devrinin karsihiginda alinan “isletme hakki de-
vir bedeli’nin temel motivasyon oldugu goériilmektedir. Bu model
cercevesinde, isletme hakki sahibi olan kisi, hem isletmenin
miulkiyetini elinden ¢ikarmamakta, hem isletmenin yasamasi ve
miuisteri kaybetmemesi sonucunu elde etmekte, hem de isletme
hakki devir bedeli elde etme olanagina sahip olmaktadir. Ote
yandan, ticari amacla mal ve hizmet tretilen birimler olan islet-
melerin isletme hakkin devralan ézel hukuk kisileri de karlarin



6 Taner Ayanoglu (IUHFM C. LXV, S.1, s. 3-38, 2007)

maksimize etmek olanagi elde etmekte ve boylece ekonomik bir
yarar saglamaktadirlar.

[sletme hakki devri sdzlesmelerine sadece 6zel hukuk ala-
ninda degil, aym1 zamanda kamu hukuku alaninda da rastlan-
maktadir. Ancak idare bakimindan, isletme hakki devri sozles-
mesi yapilmasim gerekli kilan nedenler, 6zel hukuk kisilerinin
motivasyonlarindan bazi yonlerden farkhdir. Kamu Kkesiminde
isletme hakki devri yontemine basvurulmasinin, kamuya fi-
nansman kaynag saglamak, kamunun mali kaynak kaybini on-
lemek, 6zellestirme yapmak, yeni yatirnmlarin ve yeni teknolojile-
rin elde edilmesini saglamak gibi degisik gerekceleri vardir.

III. Isletme hakki: devri yonteminin kamu kesimindeki
ornekleri

Genellikle kamu hizmetlerinin 6zel hukuk Kkisilerine gordu-
rulmesi bashg altinda zikredilen imtiyaz, musterek emanet, ilti-
zam gibi geleneksel yontemlerle isletme hakki devir yontemi ara-
sinda muhtelif benzerlikler ve farklilhklar bulunmaktadir. Once-
likle belirtmek gerekir ki, isletme hakki devir yontemi gunu-
muzde sadece kamu hizmeti niteliginde mal ve hizmet uretimi
birimlerinin isletme haklarinin devri konusunda degil, bunlan
da icine alan ancak tabii servet ve kaynaklarin isletilmesi veya
kamu hizmeti konusu olusturmayan mal ve hizmet tretim bi-
rimlerinin isletme haklarnnin devri konularimi da kapsayan cok
daha genis bir yelpazede basvurulan genel bir yontemdir.

Geleneksel yontemlerin icerisinde cogunlukla diger bir takim
unsurlarin yaninda isletme hakkil devri unsurunun da yer aldi-
ginl1 kaydedelim. Gercgekten geleneksel yontemler btinyesinde,
0zel hukuk Kisilerine bazen kamu hizmeti tesisatini isletme
hakki ve kamu hizmetini isletme hakki tanima, bazen sadece
kamu hizmetini isletme hakkil verme, bazen dar anlamda kamu
hizmeti niteligi tasidigi tartismali olan bir isletmenin isletme
hakkini devretme, bazen ise idarenin sahip oldugu imtiyaz niteli-
gindeki bir hakkin devri s6z konusu olmaktadir.

Gerek bir kamu hizmetinin kurulmasim ve isletilmesini ice-
ren imtiyaz sozlesmelerinde, gerekse yap-islet-devret ve yap-islet
sozlesmelerinde, bir kamu hizmetinin 6zel kisilere gérdiiniilmesi
cercevesinde bir isletmenin isletme hakkinin 6zel hukuk Kisile-
rine devri unsuru vardir. Bilindigi tizere, imtiyaz usuli, idarenin
bir sozlesmeyle, belirli bir kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya
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isletilmesini bir anonim sirkete birakmasin ifade eder. Kamu
hizmeti imtiyazinda, hizmetin gerektirdigi baymndirhk tesisini ku-
ran o6zel kisiye, yaptign bu harcamalann karsihigi kurulan bayin-
dirlik tesisini isletme hakki verilmektedir. Kamu hizmetinin ge-
leneksel yontemlerinin dogumundan bugune kadar gecen surecg
icerisinde, kamu hizmeti kavramnin gecirdigi degigim ve evrime
paralel olarak, geleneksel yontemler de bir degisim ve evrim ge-
cirmistir. Ornegin, kamu hizmeti imtiyazlan, baslangicta kamu
hizmetinin yuriitiilmesi icin gerekli tesisatin 6zel hukuk kisile-
rince kurulmasi ve belli bir siire isletilmesi i¢cin bagvurulan bir
yontem iken; kamu hizmeti imtiyaz usulii, daha sonraki tarihsel
siirec icinde belli bir tesisatin kurulmasim gerektirmeyen kamu
hizmetlerinin belli sure ile yurttilmesi icin de kullanmilmistir.
Kamu hizmetinin her iki biciminde de, 6zel hukuk Kisilerine
“kamu hizmetinin” “isletilmesi hakkinin devri” unsuru bulun-
maktadir. imtiyazin birinci bi¢ciminde 6zel hukuk kisisine kamu
hizmeti tesisatini isletme hakkinin verilmesiyle birlikte, aym za-
manda bunun icinde miindemi¢ bir sekilde kamu hizmetini is-
letme hakki da devredilmektedir. Ikinci bi¢ciminde ise, herhangi
bir tesisat gerektirmeyen bir kamu hizmeti s6z konusu oldugun-
dan. sadece kamu hizmetini yliiriitme yani isletme hakkimn devri
s6z konusu olmaktadir. Konusu kamu hizmeti olan isletme
hakki devirlerinde, kurulmus bulunan kamuya ait bir tesisin,
5zel hukuk Kisisi tarafindan sadece isletilmesi suretiyle, bir
kamu hizmetinin gérdiriilmesi amaglanmaktadir.”

Misterek emanet usuliinde ise, kamu hizmeti idare tarafin-
dan kendi mal ve parasiyla kurulmakta, ancak yurutulmesi ozel
hukuk kisisine verilmektedir. Hizmeti yurutmeyi ustlenen oOzel
hukuk Kkisisi, isletme karsihg olarak ya gotiuri bir kazang
ve/veya kardan belli oranda pay almaktadir. Miusterek emanet
usuliine cok benzeyen iltizam usuliinde de, bir kamu malinin
isletilmesi veya kamuya ait bir hakkin kullanilmasiyla olusturu-
lan kamu hizmetlerinin ytirtitiilmesi ve igletilmesi gorevi, goturu
bir kazan¢ ya da kazanctan belli oranda pay alma karsihginda
“miiltezim” adi verilen 6zel hukuk kisilerine birakilmaktadir. [1ti-
zam usuliine konu olan faaliyetin dar anlamda kamu hizmet
olma niteligi zayiftir. Aynca, iltizamda, idare adina gelir tahsili

3  AKIN. Umit. “Elektrik Uretim Iletim ve Dagitim Tesislerinin isletme Hakki-
nin Devri ve isletme Hakki Devir Stzlesmeleri”, Darustay Dergisi, Y11:30,

2000, Say1:102, s.31.
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karakteri, hizmeti isletme karakterinden daha baskindir.? Ote
yandan, 08.06.1994 tarih ve 3996 sayi1 Kanunun 3/a madde-
sinde “Ileri teknoloji ve yiitksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullarulmalk tzere gelistirilen ozel
bir finansman modeli’ olarak ongoriilen yap-islet-devret mode-
linde, yatinmel sermaye sirketi, yaptigi yatirnmun bedelini (elde
edilecek kar dahil), isletme stiresi igerisinde urettigi mal veya
hizmetlerin idare veya hizmetten yararlananlar tarafindan satin
alinmasi suretiyle geri almaktadir.® Dolayisiyla, yap-islet-devret
modelinde de ézel hukuk kisilerine yaptirilan yatinm ve hizmetin
isletme hakkinin devri s6z konusu olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisile-
rine gordiirme yéntemleri, isletme hakki devri karsihiginda, ida-
renin yuritmekle gérevli oldugu kamu hizmetlerinin tesislerinin
éncelikle kurulmasini sonrasinda ise isletilmesini finanse etme
ihtiyaci sebebiyle dogmusken; daha sonra isletme ve isletmenin
bakim ve yenilenmesinin finansman icin de kullanilan bir yon-
tem olmustur. Bu 6zellikleri dogrultusunda emanet usulinun
kural, geleneksel yontemlerin ise emanet usuliinin hayata gegi-
rilmesini temin etmek icin basvurulan arzi yontemler oldugu
soriilmektedir. Nitekim Damstay’'in bir kararinda yer alan e
reksinimler karsisinda yénetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak
bulmadaki gticlitkler, kimi zaman bu ydéntemin uygulanmasint zo-
runlu kimakta ve kamu hizmetinin 6zel girisime gordurtiilmesine
olanak saglamaktadir.”® anlatimn bu hususlan teyit eder
niteliktedir.

Diger taraftan kamu hukuku alaninda kullanilan bir diger
yontem de “yap-islet modeli"dir. 16.07.1997 tarih ve 4628 sayili

i B — = T ——— = -

4 “Bir kamu hizmetinin gétirii olarak ya da orantii bir kazang ve ucret
karsiliginda “miiltezim” adu verilen ézel kisi veya kurulusa buakimast yon-
temi (iltizam soézlesmesi yéntemi), tarihte daha ¢ok kamu gelirlerinin top-
lanmasinda kullanidmustr.,” BAYTAN, Ilhan, Ozellestirme, Ankara, 1999,
S.229.

B

“Yap-islet-devret modeline, “yatuum taahhtut ve sarti ile isletme hakkunun
verilmesi” demek de miimkiindiir.” BAYTAN, s.224.

6 DlOD. E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: “Diger yandan, idare
hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin ytiritilmesi yéntemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun streli bir "idari soz-
lesme” uyarinca, sermayesi, kar, hasar ve zarar kendilerine ait olmak
lizere 6zel hukulk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yénetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki gtcliikler,
kimi zaman bu yéntemin uygulanmasu zorunlu kilmakta ve kamu hizmeti-
nin 6zel girisime gordiriilmesine olanak saglamaktadw. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasuu ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sézlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri’ olarak tarumlanmalktadur.”

e b S e
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Yap-Islet Modeli fle Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurul-
mas1 ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun uyarnca, ‘yap-islet modeli”, tretim sirketlerinin tulke
enerji plan ve politikalanna uygun bicimde elektrik enerjisi
tiiretmek icin mulkiyetleri kendilerine ait olmak tizere termik
santral kurmalari, bunlara isletme izni verilmesi ve uretilen
enerji satisimin yapilmasi unsurlarni icermektedir. Gortduyor ki,
yap-islet modeli icinde isletme hakki devri unsuru degil, isletme
hakk: izni verilmesi s6z konusudur. Kurulan tretim santralinin
miilkiyeti tiretim sirketine ait oldugundan, bu durumda tesisi
isletme hakki devrinden bahsedilemez. Dolayisiyla yap-islet mo-
deli cercevesinde verilen isletme izni, Gretim tesisinde elektrik
iretim faaliyetinde bulunma izni ile tretilen elektrik enerjinin
satis izinini kapsamaktadir. Bu yoéntemde, isletme hakki devri
degil, isletme hakki verilmesi s6z konusudur. Ancak yap-islet
modelinin kamu hizmetinin geleneksel yontemlerinden kopus
anlaminda 6énemli bir kilometre tas1 oldugunu belirtelim. Sdyle
ki, geleneksel yéntemlerin temel amaci, kurulum maliyeti ytksek
olan kamu hizmetlerinin kurulmasini finanse etmektir. Nitekim
3996 sayill Kanun'un 3/a maddesinde yap-islet-devret modelinin
“Jleri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak thtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullarulmak tizere gelistirilen ozel Dir fi-
nansman modeli’ olarak tamimlanmasi1 da bunu gostermektedir.
Ancak kurulmasi teknoloji ve yuksek maddi kaynak gerektirme-
yen hizmetlerin yuratilmesini ve isletilmesini finanse etmek
amaciyla geleneksel yontemler kullamlmaktayken: yap-islet mo-
delinde, kurulmas: yiiksek maddi kaynak gerektiren termik
santrallerin miilkiyeti 6zel hukuk kisisine ait olmak tzere ku-
rulmas: s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla ne yatinmin finanse
edilmesi, ne de siire sonunda santralin miulkiyetinin idareye
devri gerekmektedir.” Bu sebeple, yap-islet modelinin esas1 ve
dayandign temel, geleneksel yontemlerden farkhdir. Bununla bir-
likte, yap-islet s6zlesmeleri, Damstay tarafindan “konusunun bir
kkamu hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesi olmast” sebebiyle

! Gercekten, 4283 sayih Kanunda dizenlenen yap-islet modelinde, kuru-
lumu bir tiretim tesisi gerektiren kamu hizmetinin Gretim biriminin mul-
kiyeti 6zel hukuk kisisine ait olarak kurulmasina imkan tamimmaktadir. Bu
modelde, ne imtiyaz ve yap-islet-devret usullerindeki “yatinm bedelinin
(elde edilecek kar dahil) 6zel hukuk kisisince, sirketin isletme stresi iceri-
sinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca sa-
tin alinmas: suretiyle 6denmesi” unsuru bulunmakta, ne de sozlesme su-
resi sonunda santralin miilkiyetin idareye devri soz konusu olmaktadir.

e T
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imtiyaz sézlesmesi olarak kabul edilmistir.® Ancak, belirtmek
gerekir ki, yap-islet s6zlesmeleri, geleneksel kamu hizmeti imti-
yazimin karakteristik unsurlarindan bazilarimi tasimamaktadr,
dolayisiyla bunlar ancak yeni bir tiir kamu hizmeti imtiyaz ola-
rak adlandirilabilir.®

Geleneksel yontemlerde, gerek kamu hizmetlerinin kurul-
masi ve gerekse isletilmesinin finansmani, ilgili kamu hizmetini
isletme hakkimin devri yoluyla gereklestirilmektedir. Bununla
birlikte, zamanla, bu esastan ayrilan baska yontemler de ortaya
cikmistir. Ornegin, “istikrarlt ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar ile
kamu yatnimlaruu stiratle gerceklestirmek” amaciyla cikarilan
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu
Yatinmlarnnn Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ile, kamu kurum
ve kuruluslarina her nevi altyap: tesisi ile kamu iktisadi kuru-
luslan ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait tesislerin "gelir ortak-
g1 senedi” ile kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesek-
kulleri icin "hisse senedi" cikarilmasi ve isletme hakki verilmesi
suretiyle adeta oOzellestirilmesi 6ngoériilmekte ve boylelikle diger
kamu yatinmlarimin finansman icin ek kaynak yaratilmasi

S DI10D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: “Diger yandan, idare

hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin ytirtitiilmesi yéntemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun siireli bir "idari s6z-
lesme” uyarinca, sermayesi, kar, hasar ve zaran kendilerine ait olmak
uzere ozel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yénetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadak:i gticliikler,
kimi zaman bu yéntemin uygulanmasuu zorunlu kilmakta ve kamu hizmeti-
nin ozel girisime gordiriilmesine olanak saglamaktadu. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasuu ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmelk olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tarumlanmalktadar.
Konusunun bir kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya isletilmesi olmasi, hiz-
metin yurutillmesini saglamak i¢cin hizmeti yapanlara kamu giiciine daya-
nan kimi yetkiler tanimast ve idarenin hizmetin diizenli ve istikrarl bicimde
yurutillmesini saglamak icin denetim ve gézetim yetkisine sahip olmasi, im-
liyaz suresince hizmetten yararlananlardan alinacak bedelin yasa ile veri-
len yetkiye gére bir tarife tizerinden tahsil edilecek olmast ve bu hizmet dev-
rinin, uzun ve belli bir stire icin yapiumasi, kamu hizmeti imtiyaz sézlesme-
lerinin temel 6zelliklerindendir.
Bu ag¢iklamalar karsisinda, 4283 sayili Yasa ile diizenlenerek Yap-Islet Mo-
deliyle getirilen tiretim sirketlerince miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere
termik santral kurulmas:, isletilmesi ve enerji satisina iliskin sozlesmelerin
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri oldugu anlasudigindan, 2575 sayih Ya-
sarun 24. maddesi uyarinca kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin iptaline
iliskin bulunan davanin gériim ve ¢éziim yerinin, ilk derece mahkemesi ola-
rak Darustay oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.”

9 AYANOGLU, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi (Prof. Dr. Pertev
Bilgen'e Armagan), Cilt 13, Say: 1-3, Istanbul 2000, s.71, dipnot.27.
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amaci hayata gecirilmek istenmektedir. Gértluayor ki, 2983 sayih
Kanun'daki yontemlerde, geleneksel yontemlerdeki kamu hizme-
tinin 6zel hukuk kisilerine géorduriulmesi suretiyle kamu hizmet-
lerinin kurulmasimi ve goérdurilmesini temin etme amacindan
ayrihinmis bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk Kisile-
rine gordurilmesi kavram, gerek 4283 sayih Kanun'un ve ge-
rekse 2983 sayili Kanun'un o6ngoérdigii modelleri ac¢iklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetini 6zel hukuk
kisilerine gordirme kavrami yerine Ozellestirme kavramlarina
gecis adeta zorunlu olmaktadir.!® Nitekim 4046 sayii Ozelles-
tirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un 15. maddesinin kenar
bashg “Kamu Hizmetlerinin Goérduralmesinin Ozellestirilmesi”
seklindedir. Bu maddede 6ngoériilen yontemleri, “kamu hizmetle-
rinin 6zel hukuk Kisilerine gordturilmesi yontemleri” olarak ni-
telendirmek dogru bir kavramlastirma olmaz. Gercekten 4046
sayil Kanun'un 15. maddesinde, genel ve katma butceli idare-
lerle bunlara baghh doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
iretim birimleri ve varliklan ile kamu hizmeti géren tekel niteli-
sgindeki mal ve hizmetleri ureten kamu iktisadi kuruluslan ile
bunlarin miuiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri
disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi ongorulmek-
tedir. Bilindigi tuizere, geleneksel yontemlerde kamu hizmetinin
kurulmasini ve isletilmesini finanse etme karsihginda 6zel hu-
kuk kisilerine isletme hakki devri verilmekteydi. Bu sebeple ge-
leneksel yontemler bakimindan kurulmus ve kendini finanse
eden bir kamu hizmetinin ve kamu hizmeti tesisinin 6zel hukuk
kisilerine devrinin bir anlam ve geregi yoktu. Buna karsilik, is-
letme hakki devri yéntemi, kamu hizmeti ve imtiyaz kavramla-
rindaki déniistimiin neticesinde, artik sadece ilgili kamu hizme-
tinin kurulumunu ve isletilmesini finanse etmek amaciyla degil,
ayrica kamuya ek finansman kaynag saglamak icin de basvu-
rulan bir yontem 6zelligi kazanmusur.

10 Nitekim, Anayasa'min 47. maddesine eklenen 4. fikradaki “Devlet, kamu
iktisadi tesebbtisleri ve diger kamu tuzelkisileri tarafindan yuritilen yattr-
nm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmelert ile gercek veya tu-
zelkisilere yaptinilabilecegi veya devredilebilecegt kanunla belirlenir.” huk-
miinde, yatinnm ve hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine “yaptinlabilmesi
kavramindan baska ayrica “devredilmesi” kavramina yer verilmesi, bu
kavramsal ve felsefi dontisiimiin en énemli kanitidir.
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imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmistir.8 Ancak, belirtmek
gerekir Ki, yap-islet s6zlesmeleri, geleneksel kamu hizmeti imti-
yazinin karakteristik unsurlarindan bazilarim tasimamaktadir,
dolayisiyla bunlar ancak yeni bir tiir kamu hizmeti imtiyaz ola-
rak adlandinlabilir.®

Geleneksel yontemlerde, gerek kamu hizmetlerinin kurul-
masi1 ve gerekse isletilmesinin finansmani, ilgili kamu hizmetini
isletme hakkimin devri yoluyla gereklestirilmektedir. Bununla
birlikte, zamanla, bu esastan ayrilan baska yontemler de ortaya
citkmistir. Ornegin, “istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar ile
kamu yatinmlaruu stiratle gerceklestirmek” amaciyla cikarilan
29.02.1984 tarih ve 2983 sayil Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu
Yatinmlarnin Hizlandinnlmasi1 Hakkinda Kanun ile, kamu kurum
ve kKuruluslarina her nevi altyap: tesisi ile kamu iktisadi kuru-
luslan ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait tesislerin "gelir ortak-
g1 senedi” ile kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesek-
kulleri icin "hisse senedi" cikarilmasi ve isletme hakki verilmesi
suretiyle adeta oOzellestirilmesi 6ngoriilmekte ve boylelikle diger
kamu yatinmlarimin finansmani icin ek kaynak yaratilmasi

S DI10D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: “Diger yandan, idare

hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiirtitiilmesi yoéntemlerinden
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lesme” uyarinca, sermayesi, kari, hasar ve zaran kendilerine ait olmalk
uzere ozel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yénetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadalki gucliikler,
kimi zaman bu yéntemin uygulanmasint zorunlu kilmakta ve kamu hizmeti-
nin ozel girisime gordiriillmesine olanak saglamaktadwr. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tarumlanmaktadar.
Konusunun bir kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya isletilmesi olmast, hiz-
metin yurutilmesini saglamalk icin hizmeti yapanlara kamu giiciine daya-
nan kimi yetkiler tarumasi ve idarenin hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde
yuritiulmesini saglamak icin denetim ve gézetim yetkisine sahip olmast, im-
liyaz suresince hizmetten yararlananlardan alinacak bedelin yasa ile veri-
len yetkiye gdre bir tarife iizerinden tahsil edilecek olmast ve bu hizmet dev-
rinin, uzun ve belli bir stre icin yapumasi, kamu hizmeti imtiyaz sézlesme-
lerinin temel 6zelliklerindendir.
Bu aciklamalar kargisinda, 4283 sayii Yasa ile diizenlenerek Yap-islet Mo-
deliyle getirilen tiretim sirketlerince miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere
termik santral kurulmas, isletilmesi ve enerji satisina iliskin sozlesmelerin
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri oldugu anlasildigindan, 2575 sayut Ya-
sanun 24. maddesi uyarnca kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin iptaline
iligkin bulunan davanin gériim ve ¢ézilm yerinin, ilk derece mahkemesi ola-
rak Darustay oldugunun kabul edilmesi gerekkmelkctedir.”

9 AYANOGLU, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi (Prof. Dr. Pertev
Bilgen'e Armagan), Cilt 13, Say:: 1-3, istanbul 2000, s.71. dipnot.27.
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amaci hayata gecirilmek istenmektedir. Gérilayor ki, 2983 sayili
Kanun'daki yontemlerde, geleneksel yontemlerdeki kamu hizme-
tinin 6zel hukuk kisilerine gérduriulmesi suretiyle kamu hizmet-
lerinin kurulmasini ve goérdiurilmesini temin etme amacindan
ayrihinmis bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk Kisile-
rine gordurulmesi kavrami, gerek 4283 sayii Kanun'un ve ge-
rekse 2983 sayii Kanun'un o6ngordiugii modelleri agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetini 6zel hukuk
kisilerine gordiirme kavram yerine Ozellestirme kavramlarna
gecis adeta zorunlu olmaktadir.!® Nitekim 4046 sayihi Ozelles-
tirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un 15. maddesinin kenar
bashgn “Kamu Hizmetlerinin Goérdarialmesinin Ozellestirilmesi”
seklindedir. Bu maddede 6ngoériilen yontemleri, “kamu hizmetle-
rinin 6zel hukuk Kisilerine gordurilmesi yontemleri” olarak ni-
telendirmek dogru bir kavramlastirma olmaz. Gercekten 4046
sayih Kanun'un 15. maddesinde, genel ve katma butceli idare-
lerle bunlara baghh doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
liretim birimleri ve varhiklan ile kamu hizmeti géren tekel niteli-
sindeki mal ve hizmetleri tireten kamu iktisadi kuruluslan ile
bunlarin miuiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri
disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi ongorulmek-
tedir. Bilindigi tizere, geleneksel yontemlerde kamu hizmetinin
kurulmasini ve isletilmesini finanse etme karsihginda o6zel hu-
kuk kisilerine isletme hakki devri verilmekteydi. Bu sebeple ge-
leneksel yontemler bakimindan kurulmus ve kendini finanse
eden bir kamu hizmetinin ve kamu hizmeti tesisinin 6zel hukuk
kisilerine devrinin bir anlanu ve geregi yoktu. Buna karsilik, is-
letme hakki devri yontemi, kamu hizmeti ve imtiyaz kavramia-
rindaki dontistimiin neticesinde, artik sadece ilgili kamu hizme-
tinin kurulumunu ve isletilmesini finanse etmek amaciyla degil,
ayrica kamuya ek finansman kaynag saglamak icin de basvu-
rulan bir yontem 6zelligi kazanmusur.

10 Nitekim., Anayasa'nin 47. maddesine eklenen 4. fikradaki “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tuzelkisileri tarajindan yuritiden yatr-
rum ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmelerti ile gercek veya tu-
zelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hik-
miinde, yatinnm ve hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine “yaptinlabilmesi”
kavramindan baska ayrica “devredilmesi” kavramina yer verilmesi, bu
kavramsal ve felsefi dontistimiin en énemli kanitidir.
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Hukukumuzda isletme hakk: devrine iliskin ¢esitli 6rnekler
vardir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz:

e 29.02.1984 tarih ve 2983 sayil Tasarruflarin Tesviki Ve
Kamu Yatimmlarmin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun'un 3.
maddesine gore isletme hakki devri, hakiki ve hiikmi sahislar
tarafindan Kamu iktisadi Kuruluslan ve lktisadi Devlet Tesek-
kiillerine ait miiessese, isletme, bagh ortakhk ve benzerlerinin
belirli stire ve sartlar dahilinde isletilmesi ve varsa bunlarin ma-
mullerinin pazarlama ve dagitiminin yapmasini icermektedir.

e 04.12.1984 tarih ve 3096 sayih Turkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslar Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi Ve Ti-
careti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun'un “Isletme hakki-
nin devri” kenar bashkli 5. maddesi, Bakanlar Kurulu karar
dogrultusunda gorevli sirketlere gérev bolgelerinde kamu kurum
ve kuruluslarinca (Kamu iktisadi tesebbusleri dahil) yapilmis
veya yapilacak uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme
haklarinin verilebilmesini 6ngérmektedir.

e 28.05.1988 tarih ve 3465 sayil Karayollar1 Genel Mudur-
ltigti Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinde, mevcut erisme kontrollii karayollari-
nin (otoyollarin) isletme ve bakim tesislerinin (bakim ve isletme
gibi yolla ilgili yap1 ve tesisleri) veya yolculukla ilgili hizmet te-
sislerinin (otel, motel, lokanta, akaryakit istasyonu, tamirhane
gibi yolculukla ilgili tesisleri) isletme haklarmnmn devri ongorul-
mektedir.

e 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan
Hakkimda Kanun'un 18 maddesinde 6zellestirme yéntemlerinden
biri olarak sayilan “isletme hakkimin verilmesi” yontemi, “Kuru-
luslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet uretim
birimlerinin - miilkiyet hakk sakli kalmak kaydwyla bedel karsilt-
ginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkuun verilmest olarak
tanmimlanmaktadir. 4046 sayih Kanun'a gore, kamu hizmeti gor-
mek tizere idarece kurulmus bulunan tesis ve isletmelerin is-
letme haklarnmmn 6zel hukuk Kkisilerine devri muimkun oldugu
gibi, kamuya ait olan isletmelerden kamu hizmet niteliginde sa-
yilmayan mal ve hizmet treten isletmelerin isletme haklarinn
devri de mumkuiandur.

o Ote yandan, 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piya-
sas1 Kanunu ile, elektrigin yeterl, kaliteli, suirekli, dustik mali-
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yetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullamimina su-
nulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali acidan gucld, istikrarh ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmasi amaclanmaktadir.
Amaclanan elektrik piyasamn olusturulmasinn unsurlarindan
biri de TEDAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin mues-
sese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile var-
hklarmmn 6zellestirilmesidir. S6z konusu o6zellestirmelerin nasil
yapilacagl konusunda Danistay’'dan istisari goriis istenmesi uze-
rine, Danistay 1. Dairesi, hidroelektrik ve akarsu santralleri ile
elektrik dagitim tesislerinin mulkiyet devri ile 6zellestirilmeleri-
nin mimkiin olmadig, “4046 sayli Kanunun 18 inci maddesi
uyarinca TEDAS a ait dagitun bélgelerinde isletme haklkuun veril-
mesi suretiyle dagitim hizmeti yapma haklamn 6zellestirilmesinin
mitmkiin oldugu’ll ve “belirlenen dagiim bdlgesi suurlan icinde
dagitim hizmetlerini gérmek tzere dagiim sirketi kurularak bu
sirkete 49 yil stireyle dagitim lisanst ve isletme hakla verilmesinin,
dagiim tesisleri disinda kalan duran varliklann (arsa, bina, tastt,
demirbas vb) da bu sirkete devir edilmesinin ve soz konusu sirke-
tin hisselerinin satist suretiyle ozellestirilmesinin miimkin ol-
dugu’l? yéoniinde goérus bildirmistir. Bunun uzerine, 4628 sayih
Kanun'un “Ozellestirme” kenar bashklh 14. maddesine
10.05.2006 tarih ve 5496 sayih Kanun ile 2. fikra olarak
“TEDASn faaliyet alaunda yer alan ve dagwvm faaliyeti icin ge-
rekli olan isletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakl kalmak
kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagiim bélgelerinde faaliyet gos-
termelk iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletrme
hakka devir sozlesmesi diizenlenebilir.” hikmu eklenmistir.

IV. Isletme hakki devrinin tamimi ve isletme hakki devir
sozlesmelerinin konusu

vasal diizenlemelerdeki érnekleri cercevesinde isletme hakki
devri, Devlet ve diger kamu tuizelkisilerine ait isletmelerin, mul-
kiyet hakk: sakli kalmak tizere bir bedel karsihiginda ve belli sure
isletmesi icin bir 6zel kisiye devredilmesi yontemi olarak tamm-
lanabilir.13 Anayasa Mahkemesi'ne gore, isletme hakkinin devri
modeli ile 6zel kisi ya da sirketlerin kurulu olan tesisleri belli bir
bedel karsihginda devir almasi, kar elde etmek icin isletmesi ve

1l  p1D. E.2004/17. K.2004 /24, T.05.03.2004, DKD.5.
12 DD E.2004/444, K.2004 /409, T.26.11.2004, DD.109.

13 AKIN, s.31.

| _




14 Taner Ayanoglu (IlUHFM C. LXV, 8.1, s. 3-38, 2007)

sozlesmelerde belirlenen siire sonunda idareye geri vermesi sag-
lanmaktadir. isletme hakkinmn devri sisteminde kamuya ait olan
tesisler kamuya ait olmaya devam etmekte, ancak tesislerin ba-
kim ve onarnm isleri isletme hakkini devralan sirkete ait olmakta
ve bu islerin belirlenen esaslara gore yerine getirilmesi gerek-

mektedir.!4

isletme hakkinin devri, mulkiyet hakkimn devrini i¢erme-
mektedir. isletme hakkinin devrine konu olan kuruluslar ile mal
ve hizmet tiretim birimlerinin miilkiyet haklari, isletme hakkinin
devredildigi siire boyunca da devreden kamu ttizel kisisine ait
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, isletme hakkinn
devrinde. istisnaen kimi tasimr mallarin mulkiyet devrinin SOZ-
lesmede 6ngoriilen kurallar cercevesinde mumkun oldugu kabul
edilmektedir.1®

Diger taraftan, isletme hakkinin devri yontemi ile kiralama
yontemi arasinda, mulkiyet devrini icermemek, bedel karsihig ve
siireli olmak gibi unsurlar bakimindan cesitli benzerlikler bu-
lunmaktir. Ancak bu benzerlikler her iki yontemin de 6zdes ol-
dugu anlamma gelmemektedir. Her iki yontem arasinda baz te-
mel farkliiklar da vardir. Ornegin kiralama yontemi, 4046 sayil
Kanun'un 18/A-b maddesinde “kuruluglarin aktiflerindeki var-
hiclariun kismen veya tamamen bedel karsiiginda ve belli bir
siire ile kullanma hakkuun verilmesi’ seklinde tanimlanmaktadir.
Goruliiyor ki, isletme hakki devri yontemide, “mal ve hizmet
{iretim birimleri” yani isletme ve kuruluslar s6z konusu olmakta
iken: kiralamada mal ve hizmet Uretimi yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin “kuruluslarin aktiflerindeki varliklar®™ soz konusu
olmaktadir. Keza, isletme hakki devrinde, mal ve hizmet birimle-
rinin “isletme haklart’nin verilmesi ve devri s6z konusu iken; Ki-
ralamada kuruluslarin aktiflerindeki varliklanmn “kullanma
halda’nin verilmesi s6z konusu olmaktadir. Isletme hakki devri-
nin konusunu olusturan “isletme hakki” ile kiralamamnn konu-
sunu olusturan “kullanma hakki” kavramlan arasindaki fark,
esasinda her iki yéntemin birbirinden ayriimasimi saglayan en
temel farktir. “Isletme hakki” isletmenin ticari amacla mal ve
hizmet tiretimi hakkim icermekte iken, “kullanma hakki mal ve
hizmet iiretim amaci olmaksizin bir tasinr ya da tasmnmaz mal-
dan yararlanma hakkim icermektedir. Ornegin, bir spor salo-
nunu kiralayan kisi oray1 depo olarak da kullanabilecek iken,

1“5* AYM. E. 2001 /293, K. 2002/28, T.13.02.2002.
I3  BAYTAN, s.320.
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ayni yerin isletme hakkinmi devralan kisinin orayl spor salonu
olarak isletmesi hakki s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan
isletme hakki devrinde, devralan bakimindan “isletme” faaliye-

tinde bulunmak sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir yukitm-
liiliik olarak da ortaya ¢cikmaktadir.

V. isletme hakki devir sézlesmelerinin hukuki rejimi

isletme hakki devir sozlesmelerinin hepsi aym nitelikte ol-
madig1 gibi, bunlann tabi olduklan hukuki rejimlerde de birbi-
rinden farklidir. Isletme hakki devir soézlesmelerinin niteligi ve
tabi olduklann hukuki rejim, bu sézlesmelerin konusu olan islet-
melerde yuratiilen faaliyetlerin niteligine gore belirlenecekdtir.
Sozlesme konusu isletmede Uretilen mal veya hizmet kamu hiz-
meti niteligi tasimyor ise, s6zlesme de idari s6zlesme niteligi ta-
simayacaktir.1® Yukanda acgiklandign tUzere, 2983 sayih Ka-
nun'da, kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesekkiille-
rine ait muiessese, isletme, bagh ortaklhik ve benzerlerinin belirli
stire ve sartlar dahilinde isletilmesi hakkimin devri 6ngortlmek-
tedir. 4046 sayii Kanun'un 18/A-c maddesine gore ise, isletme
hakki: devrinin konusunu, “kuruluslarn bir butin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleri” olusturmaktadir.
4046 sayih Kanun'un 1. maddesi cercevesinde, isletme hakki
verilebilecek kuruluslar sunlardir!”: a) KiTler (iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslan) ve bunlara ait iktisadi
devlet tesekkiillerinin, bunlarin miuessese, bagh ortakhk, is-
letme, isletme birimleri, b) KIT statiisti disinda kalmakla birlikte,
sermayesinin tamam veya yansmdan fazlasi Devlete ve /veya
diger kamu tiizelkisilerine ait olan ticari amach kuruluslar ile
bunlara ait miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri,
c) genel ve katma butceli idarelerle bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim birimleri (baraj, golet, otoyol,
yatakli tedavi kurumlan, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet
{iretim birimleri) ve d) belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari
amacl kuruluslar. Dolayisiyla, gerek 2983 ve gerekse 4046 sayil
kanunlar cercevesinde, isletme hakki devrine konu olan islet-
melerin hepsinin kamu hizmeti niteliginde mal ve hizmet uretim
birimleri oldugunu soylemek olanakh degildir. Nitekim 233 sayil
KHK'de. iktisadi devlet tesekkuilii, “sermayesinin tamanmu devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek uzere

16 yASiN, Meliksah, Ozellestirmenin Hukuki Rejim, istanbul, 2006, s.121.
17 BAYTAN, s.320.
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rulusu” ise “sermayesinin tamamu Devlete ait olup tekel niteligin-
deki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek liretmek ve pazar-
lamak ilzere kurulan ve gordilgit bu kamu hizmeti dolayiswyla
(irettigi mal ve hizmetler imtiyaz saylan kamu iktisadi tesebbuist

olarak tanimlanmaktadir.

Danistay 10. Dairesi, 1993 yiinda verdigi bir kararinda,
3096 sayih Kanun'un 5. maddesi uyarinca TEK ile Aktas Elekt-
-k Ticaret A.S. arasinda Istanbul ili. Anadolu Yakasinda, batida
istanbul Bogazi, kuzeyde Karadeniz, doguda Istanbul-Izmit Il
simurt, Giineyde Marmara Denizi Sahilleri ve Buyiikada, Heybel,
Burgaz, Kinal, Sedef Adalarinin sinirlandirdigl alan icinde kalan
bolgede, TEK'na ait bulunan, elektrik dagiium ve tesisleri ile tica-
retine iliskin isletme haklarinn otuz yil sure ile Aktas Elektrik
Tic. A.S.ne devri yolundaki sozlesmenin konusunu kamu hiz-
metinin olusturduguna, sozlesmenin kamu hizmeti imtiyaz soOz-
lesmelerinin tum ynsurlarim tasidigina ve sozlesmenin imtiyaz
sozlesmesi niteliginde bulunduguna karar vermistir.!® Konusu
bir kamu hizmetinin gorulmesi ya da hizmetin gértilmesine kat-
lim olan sozlesmelerin idari sozlesme niteligi tasidig gorisunden
hareket eden AKIN!9 ise, 3096 sayih Kanunun 5. maddesinde
ongorulen isletme hakki devri usulunu gerceklestirmek i¢in ya-
pilan sozlesmelerle elektrik turetim, iletim ve dagitim tesislerinin
isletme haklarmn devrinin kamu hizmeti imtiyaz: teskil ettigini,
bu nedenle bu sézlesmelerin imuyaz sozlesmesi ve idari sozlesme
niteligi tasidigim ileri <iirmektedir.20 AKIN, bu gérisuni, Ana-
yasanin 47. maddesine eklenen 4. fikra degisikligi ile destekle-
meye calismaktadir. Yazar, Anayasa'mn 47. maddesine eklenen
4 fikrada, kamu hizmetlerinin nelerden ibaret oldugunu belir-
leme yetkisinin yasa koyucuya ait oldugunun vurgulandigini ve
kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmesi ile devredilemeyece-
ginin 6éngoéruldiginu soylemekte; ogreti ve yargl organlan tara-
findan o6teden beri kamu hizmetlerinin devrini ongoren sozles-
melerin idari sozlesme olarak kabul edildigini belirtmekte ve 4.
fikrada 6zel hukuk sézlesmesi ile 6zel hukuk kisilerine devri on-
gorillen bir faaliyetin artik kamu hizmeti olmaktan ¢ikacagl esa-
sinin  getirildigini  ileri «iirmektedir.2! Hemen belirtelim ki,
AKIN'in referans aldign Anayasa Mahkemesl V€ Danistay karar-

18 p1oD. E.1991/1, K.1993/1752, T. 29.04.1993, DD.88.
19 AKIN, s.34.

20 AKIN, s.41.

21  AKIN, s.38-39.
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lari, Anayasa'min 47. maddesine 4. fikranin eklendigi 1999 tari-
hinden 6nce verilmistir. Yazar, Anayasanin 47. maddesinde ya-
pilan degisikligin referans aldign yargi kararlanndaki esaslan
bertaraf etme amaciyla yapildigini goz ardi etmektedir. Kald1 ki,
Anayasanun 47/4. maddesinin hem lafz1 hem ruhu, bu hukitm-
den. “kanun ile 6zel hukuk kisilerine 6zel hukuk sozlesmesiyle
devri 6ngorilen yaurim ve hizmetler kamu hizmeti niteligi tasi-
maz’ sonucunu cikarmaya elverisli degildir.

Ote yandan, kamu hizmeti niteligindeki mal ve hizmetlerin
devrine iliskin isletme hakki devri stzlesmelerinin idari sozlesme
niteliginde oldugu gorusu de kabul edilemez. Kanaatimizce,
kamu hizmeti unsurunun tek basma bir sozlesmeyl idari olarak
nitelendirip nitelendirmeme konusunda yeterli olup olmayacagi
tartismasini, Anayasamin 47 maddesinin 4. fikras1 hukmu ve
4046 sayih Kanun'un 15. maddesi hiikiimleri cercevesinde ele

almak gereKir.

Bilindigi tizere, Anayasanin 47/4. maddesi, “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yuru-
titllen yaturum ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri
ile gercek veya tiizel kisilere yaptirlabilecegt veya devredilebilecegt
kcanunla belirlenir.” hilkmiini icermektedir. 4046 sayilh Ka-
nun'un 2. fikrasina gore ise, “Genel ve katma biitceli idarelerle
bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarnn sadece tekel niteligin-
deki mal ve hizmet tiretim faaliyetlerti ile kamu iktisadi kurulusla-
run temel kurulus amaclanna uygun mal ve hizmet tiretim faali-
yetleri imtiyaz addolunur. Bunlarnn disindakiler imtiyaz sayumaz.
Bu madde geregince imtiyaz sayuan faaliyetlerle ilgili olarak ya-
placak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
niteliginde olup, diger licanunlarin bu hususlan diizenleyen ozel
hitkiimleri sakhdw.” Her iki diizenleme cercevesinde, hem genel
ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuru-
luslann sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet uretim faaliyet-
lerinin isletme hakkinmn devrini, hem de kamu iktisadi kurulus-
lanmn (KiK) temel kurulus amaclarna uygun mal ve hizmet
firetim birimlerinin isletme hakkimn devrini konu alan sozles-
meler, imtiyaz sozlesmesi ve idari sozlesme niteliginde olacaktir.
233 sayihi KHK'nin 2/3. maddesinde “kamu iktisadi tesebbus-
leri"nin, “sermayesinin tamamu Devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarart gézeterek {tretmek ve pazarlamak
iizere kurulan ve gordiigit bu kamu hizmeti dolayiswla tirettigi mal
ve hizmetler imtiyaz sayulan kamu iktisadi tesebbiisil” seklindeki
famum dikkate alindiginda, KiKlerin hemen hemen tum mal ve
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hizmet birimlerinin isletme haklarinin devri konusunda yapilan
sozlesmelerinin "idari s6zlesme” niteligi tasidig1 séylenebilir.

Bununla birlikte Anayasa'nin 47/4 maddesi ve 4046 sayili
Kanun'un 15/2. maddesi cercevesinde, genel ve katma biitceli
idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarin tekel nite-
liginde olmayan mal ve hizmet tiretim birimlerinin isletme hak-
kinin devrini konu alan sé6zlesmeler ile iktisadi devlet tesekkiille-
rinin muaessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
isletme hakki devrini konu alan s6zlesmeler, idari s6zlesme sa-
yumayacaktir. Eklemek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi, yakin
tarihli bir kararinda, 4046 sayili Kanun'un 15/2. maddesindeki
iktisadi devlet tesekkiillerine ait isletmelerin mal ve hizmet ftire-
tim faaliyetlerinin imtiyaz sayilamayacag yontindeki diizenle-
meyi Anayasaya aykinn bulmadigi?? gibi, Damstay 1. Dairesi de,
bir kararinda, 4046 sayih Kanun'un 15/2. maddesini referans
alarak, genel ve katma butceli idarelerle bunlara bagh déner
sermayeli kuruluslarin tekel niteliginde olmayan mal ve hizmet
uretim birimlerinin isletme hakki devir s6zlesmelerinin imtiyaz
sozlesmesi niteliginde olmadig1 yéniinde karar vermistir.23

22 AYM, E.2002/47, K.2006/1, T.05.01.2006: “Anayasa’min 47. maddesinin
4446 saylr Yasa'min 1. maddesiyle eklenen doérdiincii fikrasinda, Devlet,
kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan ytirtitiilen
yatinum ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya
tuzel kisilere yaptinlabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlene-
cegi hitkmii yer almaktadwr. Buna gére Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerine yurtittiitkleri yatuim ve hizmetleri 6zel hulkuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yapturabilme veya devredebilme
yetkisi tarunmast karsisinda, 4046 sayti Yasa'min 15. maddesinde 6ngé-
rulen belirli mal ve hizmetlerin imtiyaz addolunarak bunlarin disinda ka-
lanlarin imtiyaz saylumayacagt yolundaki diizenlemenin yasakoyucunun
takdir yetkisi icinde oldugunun kabulii gerekir.”

23 DID, E.2005/307, K.2005/668, T.18.05.2005: “Esasen, 4046 sayili Yasa-
nin, Kamu Hizmetlerinin Gérdiiriilmesinin Ozellestirilmesi basliklt 15. mad-
desinin birinct fikrasuun ( b ) bendi ve devamu fikralarinin hitkiimlerine gére
de, genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuru-
luglarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ile kamu
iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet tire-
tim faaliyetleri imtiyaz addolunmustur. Burada, genel ve katma biitceli ida-
relerle bu idarelerin tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ara-
sindaki organik ve islevsel baglihga agicga vurgu yapimaktadwr. Diger bir
deyisle, kamusal bir hizmet tiretim faaliyeti, tekel olma niteliginden cik-
migsa ve genel ve katma blitgeli idarelerin gérev ve faaliyetleri olmaktan da
ctkarumus ise, bu hizmet kamu hizmeti niteligini tasisa bile imtiyaz sayul-
mayacaktir. Olayumzda, 2918 sayli Yasada 5228 sayili Yasa ile yaplan
degisikliklerle tescile baglh araclarn muayenelerini yapma hizmeti, kamu
hizmeti niteliginde olmakla birlikte, herhangi bir kamu kurulusunun asli gé-
rev ve faaliyeti icindeki tekel niteliginde bir hizmet tiretimi olmalktan cika-
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VI. TEDAS'a ait dagitim tesislerinin isletme hakkinin
devri konusunda yapilan sézlesmelerinin niteligi

2001 yihinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun ka-
bul edilmesi ile, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diistik mali-
yetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina su-
nulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gosterebilecek, mali acidan gticli, istikrarh ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmasi ve bu piyasada ba-
gimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmustir.
Bu Kanunun ongordugu elektrik piyasasinin olusturulmasimn
temel unsurlarindan birisi, elektrik dagitim faaliyetlerinin 6zel
girisimciler tarafindan ytirttiilmesidir.

Yukanda belirtildigi tzere, Damstay'in iki istisari goériisi
cercevesinde 4628 sayili Kanun'un 14. maddesine 2. fikra olarak
"TEDASwn faaliyet alarunda yer alan ve dagitim faaliyeti icin ge-
rekli olan isletme ve varliklar lizerinde, miilkiyeti sakli kalmalk
kaydt ile TEDAS ile belirlenen dagitm bdlgelerinde faaliyet gés-
termek tlizere kurulan elektrik dagitm sirketleri arasinda isletme
hakla devir sézlesmesi diizenlenebilir.” hikmii eklenmistir. Daha
sonra bu yasal degisiklik dogrultusunda, TEDAS ile 20 dagitim
bolgesinde TEDAS1In bagh ortakhig olarak kurulan 20 dagitim
sirketi ile isletme hakki devri s6zlesmeleri imzalanmistir. Bu mo-
del, "Turkiye Elektrik Dagitim Sektérii Ozellestirmesi Bilgi
Dékiimam™nda24 soyle aciklanmaktadir: "Dagitim ozellestirilme-
sinde Isletme Hakkit Devri (“IHD”)'ne dayali Hisse Satis Modeli
uygulanacalktir (“IHS modeli”). Bu modele gére yatinmer, ézellesti-
rilen ve ilgili bolgedeki tek elektrik dagitim lisansuun sahibi olan
dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olacaktir; ancak, yatiruncuun
isletme haklaru devraldigt dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletil-
mesinde varligt zorunlu unsurlarvun miilkiyeti TEDAS in uhde-
sinde kalmaya devam edecektir. Yatinmct, dagitim sirketinin his-
selerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmus olan Isletme Halckt
Devir Sézlesmesi (“IHD Soézlesmesi”) cercevesinde dagitum varlik-
larunuin isletme haklkuu elde etmelktedir.”

Oncelikle, elektrik dagitim 6zellestirmelerinin isletme hakki
devir sozlesmesi modeli ile gerceklestirilmesinde onemli bir rol
oynayan Damstay 1. Dairesinin iki istisari gorusundeki tespitle-

- — e ——— S —

rilmis bulundugundan, bu hizmetin ozellestirilmesine iliskin sézlesmenin bu
hitkiim yoniinden de imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmesi mumicun de-
gildir.” |
www.oib.gov.tr /tedas /bilgi_dokumani_turkce.pdt

24
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rin degerlendirmesini yapmak gerekir. Danmistay 1. Dairesinin

03.04.2004 tarihli kararinda2® Basbakanhgin “Elektrik dagitim
tesislerinden: TEDAS a ait dagitim boélgelerinin millkiyetin deuvri

e

suretiyle 6zellestirilmesinin_hukuken miimkiin olup olmadigt” sek-
linde yanlhs formiile ettigi soruya, “(...) elektrik dagiim hizmetinin

gotiirillecegi bir alan olarak tarumlanan dagutun bolgesinin ve bu
boélgede ytrtititlen hizmetin miilkiyete konu olabilecek tasuur veya
tasinmaz mal olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmamaktadur.
Kald: ki malikin miilkiyet konusu sey tizerinde herhangi bir sure
kisitlamast olmadan her tirlii tasarruf hakkt da bulunmaktadur.
4628 sayilt Kanunun yukanda ag¢iklanan hiitkitmleri uyarinca da-
gitim bdlgesinin belirlendigi lisansin dagitim sirketine verilme stu-
resinin bir defada en’ cok kirkdokuz yil olmast zorunlulugu nede-
niyle lisansa baglh olarak belirlenen dagitum bolgesinin miilkiyete
konu teskil etmeyecegi, ancak, 4046 sayitlh Kanunun 18 inci mad-
desi uyarinca TEDAS a ait dagitum bolgelerinde isletme hakkigin
verilmesi suretiyle dagittim hizmeti yapma hakkuun ozellestirilme-
sinin mitmkiin oldugu” seklinde goérus bildirmistir. Halbuki, asil
sorulmak istenen, dagitim boélgelerinin degil, TEDAS a ait dagitim
tesislerinin miilkiyet devri suretiyle 6zellestirilip 6zlestirilemeye-
cegi idi.2® Kérler ve sagirlar diyalogunu andiran bu stlirecten
sonra elektrik dagitim tesislerinin dagitim sirketlerine isletme
hakk: devir sozlesmeleri ile devri ve bu sirketlerin hisse satisi
yoluyla 6zellestirilmesi yénteminde karar kilinmistir.2”

TEDAS ile dagitim sirketleri arasinda imzalanan isletme
hakki devir sozlesmeleri, idari sozlesme niteligi tasimayip, oOzel
hukuk sozlesmesi niteligindedir. Bu so6zlesmelerin konusunu
“Sozlesme’'de yer alan kapsam ve sartlar dahilinde, Dagitim Bol-
gesi'ndeki mevcut ve yeni yapiacak elektrik Dagitim Sistemi nin,
Dagitim Tesisleri'nin ve Dagitim Tesislerinin isletilebilmesi i¢in
varligt zorunlu diger tasuur ve tasinmazlarin Dagitim Faaliyeti i¢cin
I[sletme Haklkuun Devri’ olusturmaktadir.28

Oncelikle belirtelim ki, 6zellestirme kapsaminda TEDAS ile
dagitim sirketleri arasinda imzalanan isletme hakki devri soz-
lesmeleri, 3096 sayii Kanun'un 5. maddesinde ongorulen is-
letme hakki devir sozlesmelerinden unsurlar1t ve hukuki rejimi

29 p1D, E.2004/17, K.2004/24, T.05.03.2004, DKD.5.

26 Halbuki, 4628 sayilh Kanun'da amaclanan dagitim tesislerinin mulkiyet
devri ile Ozellestirilmesidir.

3 bolgede dagitim sirketlerinin 6zellestirme ¢alismalarina baslanmis olma-

~sina ragmen, bu 6zellestirmeler siyasi iktidarin karan ile ertelenmistir.
28  Bkz. Ek1.

27
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bakimindan oldukc¢a farkhdir. 3096 sayih Kanun uyarinca ya-
pilmis bulunan isletme hakki devir s6zlesmelerinde, hem dagitim
tesislerini isletme hakki, hem dagitim faaliyetinde bulunma
hakki ve izni verilmesi, hem de elektrigin perakende ticareti
hakki verilmektedir. Halbuki, 4828 sayili Kanun'un 14. madde-
sinin atfiyla 4046 sayii Kanun cercevesinde yapilan isletme
hakki devir s6zlesmelerinde, sadece TEDAS'a ait dagitim tesisle-
rinin isletme amaciyla kullamilmas: s6z konusudur. Bu sozles-
meler, elektrik piyasasi faaliyetlerinden olan “dagitim faaliyeti”
yapma hak ve yetkisinin devrini icermemektedir. Cunkt, 4628
sayil Kanun'un 3. maddesine gore, “belirli bir bolgede dagitim
faaliyetinde bulunulabilme” hak ve yetkisini, Enerji Piyasas1 Du-
zenleme Kurum'unca (EPDK) verilen “dagitim lisansi1” sagla-
maktadir. Nitekim 4628 sayihi Kanun'un Gecici 3/B-1 madde-
sinde, donem sonu itibariyle dagitim faaliyetinde bulunabilmesi
icin TEDAS'a da dagiim lisansi almas) yukumlulugu getirilmistir.

Diger taraftan, TEDAS, 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih
Bakanlar Kurulu Karanyla, Turkiye Elektrik Kurumunun Tur-
kiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi ve Turkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi unvanh iki ayn iktisadi devlet tesekkulu
seklinde teskilatlandinlmasiyla olusturulmus bir iktisadi devlet
tesekkultidiir. Dolayisiyla 4046 sayih Kanun'un 15/2 maddesi
kapsaminda TEDAS1n milkiyetindeki dagitim tesislerinin hizmet
iretiminin imtiyaz sayilmas1 da olanakh degildir. Goraltayor ki,
TEDAS ile dagtim sirketleri arasinda imzalanan soézlesmeler
idari sozlesme niteliginden yoksundur.

Sonuc¢

isletme hakki devir sozlesmeleri, kamu kesiminde, kamu
hizmeti tireten ve tiretmeyen her turla isletme bakimindan soz
konusu olabilen, bu sebeple cok cesitli alanlarda basvurulan bir
yontemdir. Bu sebeple, isletme hakki devri soézlesmeleri, sozles-
melerin konusuna gore, 6zel hukuk soézlesmesi veya idari soOz-
lesme biciminde ortaya ¢ikabilmektedir.

idareler tarafindan isletme hakki devri sozlesmelerine, gerek
kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine géordiirme usult olarak
ve gerekse bir 6zellestirme yontemi olarak basvurulsun, bu soz-
lesmelerin hukuki rejimini belirleme noktasinda 4046 sayih Ka-
nun'un 15/2. maddesindeki diizenleme énemli bir isleve sahip-
tir. Kanaatimizce, Damstay tarafindan idarenin sézlesmelerinin
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niteligini belirlemek i¢cin bu maddeye basvurulmus olmasi dogru
bir yaklasimdir. Ayn1 yaklasimun Uyusmazlik Mahkemesi tara-
hindan gésterilmesinin de yararh olacag) diistintilmektedir.

Ek I
Isletme Hakki Devir Sozlesmesi

1. Amac

1.1. Tarkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ile [o]
Elektrik Dagiim Anonim Sirketi arasinda imzalanan bu Séz-
lesme'nin amaci; [e] illerinden olusan Elektrik Dagitim Bol-
gesinde yer alan ve TEDAS uhdesinde bulunan Dagitim Sis-
teminin, Dagitim Tesislerinin ve Dagitim Tesisleri'nin isletile-
bilmesi icin varhigi zorunlu diger tasmir ve tasinmazlarin, miilki-

yet hakki saklh kalmak kosuluyla [e] Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi'ne Isletme Hakkinin devredilmesi ile Dagitim Tesisleri'nin
ve gerekli diger unsurlann iyilestirilmesi, gii¢lendirilmesi ve yeni
Dagitim Tesisi yapiminin esaslarimi ve tabi oldugu hiikiimleri
belirlemektir.

2. Tanimlar ve kisaltmalar

2.1. Bu Sozlesme'de gecen;

TEDAS; Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ni,
Sirket; [¢] Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ni,

Sozlesme; TEDAS ve Sirket arasinda imzalanan bu séz-
lesme ve eklerini,

Taraflar; Bu Sozlesme'yi aralarinda imzalayan, TEDAS ve
Sirket'i,
Kurul; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu'nu.,

Kurum; Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu'nu,

Isletme Hakki; Sirket'in, Dagitim Tesisleri ve Dagitim Te-
sisleri'nin isletilmesinde kullamlmas: gerekli diger ilave unsurlar
uzerinde bu Sézlesme'de yer alan hiikiimlerle simirlan belirlenen
hakki ve bu hakkin taninmasi nedeniyle yururliikteki mevzuat-
tan ve bu Sézlesme'den dogan biitiin sorumluluklan.

Isletme Hakk: Devri: Dagitim Tesisleri ve Dagitim Tesis-
leri'nin isletilmesinde kullanilmas:1 gerekli diger ilave unsurlar
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tizerindeki Isletme Hakkimin bu Sézlesme hiikiimleri kapsa-
minda devrini,

Dagitim Tesisleri; Iletim Tesisleri'nin bittigi noktadan itiba-
ren, mustakilen Dagitim Faaliyetinin yuritilmesi icin tesis
edilmis ve edilecek tesis ve sebekeyi,

Dagitim Lisansi; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hiu-
kiimleri cercevesinde Kurum tarafindan verilen ve [¢] Dagitim
Bolgesinde [e¢] Elektrik Dagiim Anonim Sirketine Dagitim Faali-
yetinde bulunma imkam tamiyan Dagitim Lisansi'ni, |

Dagitim Bolgesi; [e¢] illerinden olusan ve Dagitim Faali-
yeti'nin yuarutalecegi cografi bélgeyi,

Dagitimm Faaliyeti; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36
kV ve altindaki hatlar tizerinden naklini,

Dagitim Sistemi; Bir dagitim sirketinin, belirlenmis Dagitim
Bolgesinde islettigi elektrik Dagitim Tesisleri ve sebekesini,

Iletim; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV tizerindeki
hatlar Gizerinden naklini,

Iletim Tesisi; Uretim tesislerinin 36 kV {istii gerilim seviye-
sinden bagh oldugu noktalardan itibaren iletim salt sahalarinin
orta gerilim fiderleri de dahil olmak tizere Dagitim Tesisleri'nin
baglanti noktalarina kadar olan tesisleri.

Iletim Sisteini; Elektrik Iletim Tesisi ve Iletim Sebekesi'ni,

Guvence Bedeli; Dagitim Bolgesindeki musterilerle yapilan
perakende satis sézlesmeleri cercevesinde, kullamim yerinin de-
gismesi ve/veya perakende satis sozlesmesinin sona ermesi veya
sozlesmenin feshi hallerinde, musterinin elektrik enerjisi tiiketim
bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mah-
sup etmek tizere musterilerden talep edilen bedeli,

Birinci Uygulama Donemi; O1 Ocak 2006-31 Arahk 2010
arasindaki donemi,

Miiteakip Uygulama Donemi: Birinci Uygulama Doneminin
bitisinden sonraki donemi,

Sozlesme'nin Feshi; Bu Sozlesme'de yer alan hukum, usul
ve esaslar cercevesinde Sozlesme'nin tek tarafli olarak sona erdi-
rilmesini,

ifade eder.
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2.2. Taraflar, bu Sézlesme tahtinda yukanda yer alan tarmm
ve kisaltmalarin anlamlarnnin kendileri yontinden baglayic oldu-
sunu, yukanda yer alan tamm ve kisaltmalarin, genel kabul
gormiis, hukuki ve/veya gunluk hayattaki anlamlarindan ba-
sgimsiz olarak, bu Sézlesmenin uygulanmasinda belirleyici oldu-
sunu beyan, kabul ve taahhut ederler.

3. Sozlesme'nin Konusu

3.1. Sézlesme'nin konusunu; Sozlesme'de yer alan kapsam
ve sartlar dahilinde, Dagitim Boélgesi'ndeki mevcut ve yeni yapi-
lacak elektrik Dagitim Sistemi'nin, Dagitim Tesislerinin ve Dagi-

tasinmazlarin Dagitim Faaliyeti i¢in [sletme Hakkinin Devri, bu
tesislerin iyilestirilmesi ve gliclendirilmesi ile ihtiyac duyulan
yeni dagitim hat ve tesislerinin yapim ve Sozlesme'nin herhangi
bir sekilde sona ermesinde s6z konusu butun tesislerin TEDAS a
veya TEDAS'In belirleyecegi kurulusa geri devredilmesi ile bu
konularda Taraflarin her tirlii hak ve yukitmliliklerinin tespit
edilmesi olusturmaktadair.

3.2. 4628 sayili Kanun'un 2. maddesinin dérdancu fikrasi-
nin (g) bendi sakl olup, anilan bentte dizenlenen hususlar bu
SoHzlesme'nin kapsami disindadir.

4. Sozlesme'nin Suresi

4.1. Sozlesmenin stiresi, Sozlesme'nin imzalandigi tarihten
Sirket'in sahibi oldugu Dagiim Lisansimin suresinin sonuna
kadardir. S6z konusu Dagitim Lisansi'min stliresinin bitmesi veya
Dagitim Lisansi’min siiresinden 6énce herhangi bir sebeple iptal
edilmesi halinde Sézlesme herhangi bir ihbar veya ihtara gerek
kalmaksizin kendiliginden sona erer.

4.2. Dagiim Lisansimin suresinin uzatilmis ve/veya yeni-
lenmis olmas1 aym siire icin Sézlesme'nin suresinin uzatilmasi
ve/veya yenilenmesi sonucunu dogurmaz. Ancak Sirket S0z-
lesme stiiresinin dolmasindan en az bir yil énce TEDASa basvu-
rarak sozlesmenin yenilenmesini talep edebilir. TEDAS bu talebi
~ Sirket'in Lisans kosullarim1 muhafaza etmesi kaydiyla - 50z-
lesme'nin siiresinin bitiminden en ge¢ 180 (ytizseksen) gun on-
cesine kadar yeni kosullar1 da dikkate almak suretiyle yurur-
liikteki mevzuat cercevesinde degerlendirerek, Sozlesmenin ye-
nilenmesine karar verebilir.
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4 3. Taraflarin Soézlesme'de tanminan tek tarafhh olarak S0z-
lesme'yi sona erdirme haklan ile yururlikteki mevzuatta 6ngo-
riilen sona erme halleri sakhdar.

5. Devir

5.1. Devir, Dagitim Bélgesi'nde yer alan, mulkiyeti ve/veya
kullanma hakki TEDAS'a ait olan Dagitim Tesisleri ve Dagitim
Sistemi ile bunlarn tizerlerinde yer aldign mulkiyetindeki ve/veya
kullanimindaki tasinmazlar, bu tasinmazlar tizerindeki kullamm
haklan, Dagitim Tesislerinin geregi gibi isletilebilmesi icin varligi
sorunluluk arz eden tasinmaz, tesis, arag¢-gereg, is makinalarn,
telsiz cihazlan ve bunlann mitemmim ctzlerinin miilkiyet hak-
lann sakh kalmak kaydiyla, Isletme Haklanmn halihazir fiili ve
hukuki durumu ile Sirket’e devredilmesidir.

5.2. Uctinci kisilerle yapilan kira ve benzeri s6zlesmeler c¢er-
cevesinde TEDAS tarafindan kullanilan tasinmaz, tesis, arac-
serec ve is makinelerinin Sirket tarafindan Dagitim Faaliyeti nin
yuriitilmesinde kullanilabilmesi i¢in Sirket ile TEDAS arasinda
alt kira sozlesmeleri yapilir.

5.3. Dagitim Tesislerinin bakim, onanm ve isletilmesinde
kullanilan her tirli sarf malzemesinden, bu Soézlesmenin imza
tarihinden 6nce TEDAS tarafindan siparis edilen ve henuz tesli-
mat1 gerceklesmemis bulunanlara iliskin her tirld 6deme, TE-
DAS'1n 6deme stiresi icinde Sirket taralindan yapilir ve s0z Ko-
nusu malzemenin Sirket'e devri gerceklestirilir.

5.4. Sirket, TEDAS Bilgi islem Merkezindeki dagitim bolge-
sine ait abone., muhasebe, insan kaynaklar,, malzeme ve satin
alma. ambar ve stok bilgilerini iceren sistemi bedeli mukabili,
karsiikli mutabakat ile kullanabilir. Ancak Sirket'in bu sistemi
kendisinin kurmak istemesi halinde, TEDAS Bilgi Islem Merke-
zinde elektronik ortamda bulunan abone, muhasebe, insan kay-
naklari. malzeme ve satin alma, ambar ve stok bilgilerini Sirket'e
bedelsiz vermekle yukiumliidir. Sirket kendi bilgi sistemini ku-
rana kadar ve en fazla 1 yil TEDAS'1n sistemini bedelsiz kullana-
bilir.

5.5. Sirket devralacag telsiz cihazlarm kullanabilmek ic¢in

gerekli izinleri almakla yukumla olup, ruhsat ticreti ve yillk
kullaum ticreti dahil bu telsiz cihazlanna iliskin tiim mali ve

hukuki sorumluluklar Sirket'e aittir.
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5.6. Sirket Dagiim Boélgesi'nde yer alan butin Dagitim Te-
sisleri'nin. miitemmim ctizlerinin, Dagitim Tesisleri'nin isletile-
bilmesi icin varh@ zorunluluk teskil eden tasinmaz, tesis, arag-
gerec, is makinalarnin ve diger unsurlarin devir tarihindeki fiili
ve hukuki durumlarim tespit ettigini ve bu mevcut durumlariyla
teslim aldigim1 beyan ve kabul eder. TEDAS, bu Sozlesme kap-
saminda isletme Hakkinin devrine konu hig¢bir varhga iliskin ola-
rak nitelik. nicelik, kalite, 6zellik, vasif ve benzeri taahhut ve ga-
rantide bulunmaz. Sirket Isletme Hakkim devraldig: varhklarn,
herhangi birinin taahhiit ve garanti edilen ve/veya normal sart-
larda bulunmas: gereken ve/veya konuya iliskin standartlara
sore tasimasi gereken nitelik, nicelik, vasif, kalite, 6zellik ve sair
hususlara sahip olmadigin ileri stirmeyecegini, TEDAS'dan zapt
ve/veya ayiba kars: tekeffiil hiikiimleri ¢ercevesinde hak ve /veya
talepte bulunmayacagini beyan, kabul ve taahhut eder.

5.7. Devir bu Sézlesmenin imza tarihi itibanyla gercekles-
mis sayilir.

6. Dagitim Tesislerinin Hasar ve Ziyainin Karsilanmasi

6.1. Bakim, onarim, yenileme, giu¢clendirme ve gelistirme, ge-
reken personelin saglanmasi ve tiim personelin egitilmesi basta
olmak tizere gerekli yatinmlarin diizgiin ve yururlikteki mevzu-
ata uygun olarak yerine getirilmemesi ve/veya Sozlesme de ongo-
riilen sekilde yurarlikteki mevzuata uygun veya isin gerektirdigi
bicimde bir isletme faaliyetinin gerceklesmemesi nedeniyle Dagi-
tim Tesisleri tizerinde meydana gelebilecek her turlu hasar ve
ziyaindan Sirket sorumludur. Sirket herhangi bir hasar ve ziyain
ortaya cikmasi halinde durumu TEDAS'a derhal bildirir.

7. Uciincii Kisilerin Hak Iddialan

7.1. isletme Hakki TEDAS tarafindan devredilen Dagitim Te-
sisleri'nin miilkiyetine iliskin olarak Sézlesme'nin imza tarihin-
den o6nce baslamis idari ve hukuki ihtilaflann takip edilmesi,
coziime kavusturulmasi ve bundan kaynaklanan her turla so-

rumluluk TEDAS a aittir.

7.2. Isletme Hakki TEDAS tarafindan devredilen Dagitim Te-
sisleri'nin miilkiyetine iliskin olarak, Sézlesme'nin imza tarihin-
den sonra ortaya ¢ikacak idari ve hukuki ihtilaflar Sirket tara-
findan derhal TEDAS'a bildirilir. S6z konusu Dagitim Tesis-
leri'nin miilkiyetine dair bu idari veya hukuki ihtilaflarin takip
edilmesi, coziime kavusturulmasi ve bunlardan dogacak her
tirla yukumlialtik TEDAS'a aittir. Sirket gecikmesinde tehlike
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olan durumlarda, TEDAS'a bildirimde bulunmakla birlikte TE-
DAS adina ve/veya hesabina gerekli tedbirleri almak ve islemleri
yapmakla yukimladuar. Sirket tarafindan alinan tedbirler ve ger-

ceklestirilen islemlere iliskin masraflar belgelendirilmek ve ma-
kul olmak sartiyla TEDAS tarafindan karsilanir.

7.3. 4628 sayih Kanun'un 15. maddesinin (c) bendinde yer
alan diizenleme sakli kalmak kaydiyla, Sirket yatirnmlar gerce-
vesinde olusan Dagitim Tesisleri'nin miilkiyetine iliskin olarak
ortaya cikacak idari ve hukuki ihtilaflar TEDAS tarafindan takip
edilerek coziime kavusturulur. Bunlardan dogacak her tarla
mali yikamlialik Sirket'e ait olup, TEDAS buna iliskin rucu
hakkina sahiptir. Bu ihtilaflanin Dagitim Tesislerinin geri devri
sirasinda devam ediyor olmas: halinde, TEDAS Sirket'ten mubh-
temel yiikiimliiliiklerini karsilayacak tutarda ve nitelikte teminat
talebinde bulunabilir, bunlara karsilik olmak tizere Sirket'e karsi
olan yukumlaliuklerini yerine getirmekten kaciabilir. TEDAS 1n
muhtemel zararlarnn nedeniyle Sirket'ten tazminat talep etme
hakki saklidir.

7.4. Dagiim Faaliyetinin TEDAS tarafindan yurutuldagu
donemde bu faaliyetin ytiriitiilmesi amaciyla gerceklestirilen her
tiirlii is ve islemlerin biitiin sorumlulugu TEDAS a aittir. TEDAS
tarafindan yurutiilmiis bulunan bu faaliyetler nedeniyle ucuncu
kisiler tarafindan ileri stiralecek her tiirla talebin muhatabi TE-
DAS'tir. Bu talepleri konu alan icra takibi ve davalar TEDAS ta-
rafindan yurtitilar ve sonuclandinlir. Bu takip ve davalardan do-
sacak her tiirlii mali yiikumliliik TEDAS tarafindan karsilanir.

7.5. Dagitim Faaliyeti'nin Sirket tarafindan yurutiuldagu do-
nemde bu faaliyet kapsaminda gerceklestirilen her tuarla is ve
islemlerin buitiin sorumlulugu Sirkete aitur. Sirket tarafindan
yurtutiilmiis bulunan bu faaliyetler nedeniyle Giciincu Kisiler ta-
rafindan ileri stiriilecek her turli talebin muhatab: Sirket'tir. Bu
talepleri konu alan icra takibi ve davalar Sirket taraiindan yu-
ritiiliir ve sonuclandinlir. Bu takip ve davalardan dogacak her
tirlit mali yiikamlilik Sirket tarafindan karsilamir.

7.6. Sozlesmenin imza tarihinden 6nce Dagitim Tesisleri ile
Dagtim Tesislerinin isletilmesinden kaynaklanan her turla hu-
kuki ve cezai sorumluluk TEDAS'a aittir. Bu dénemde yurutil-
miis bulunan bu faaliyetler nedeniyle tictincu kisiler tarafindan
ileri stirtilecek her tiirlii talebin muhatabi TEDAS tir. Bu talepleri
konu alan icra takibi ve davalar TEDAS tarafindan ytratalur ve
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sonuclandirilir. Bu takip ve davalardan dogacak her tarlii mali
yukiumlilik TEDAS tarafindan odenir.

7.7. Sozlesmenin imza tarihinden sonra Dagtim Tesisleri ile
Dagtim Tesislerinin isletilmesinden kaynaklanan her turla hu-
kuki ve cezai sorumluluk Sirket'e aittir. Sirket tarafindan yuru-
tiilmiis bulunan bu faaliyetler nedeniyle tictincu Kisiler tarafin-
dan ileri suiriilecek her tirla talebin muhatab1 Sirket'tir. Bu ta-
lepleri konu alan icra takibi ve davalar Sirket tarafindan yuru-
tiiliir ve sonuclandirilir. Bu takip ve davalardan dogacak her
tiirla mali yukumlialuk Sirket tarafindan karsilanur. Sirket, bu
kapsamda ortaya ¢ikan tazminattan, cezadan ve/veya herhangi
bir isim altinda gerceklestirdigi oddemelerden dolayl, hicbir se-
kilde TEDAS'a riicu edemez. Belirtilen nedenlerle TEDAS 1In bir
ddeme yapmak zorunda kalmasi durumunda, Sirket s6z konusu
odemeyi ilk talepte odeme tarihinden itibaren ticari faiziyle bir-
likte. nakden ve defaten édemekle yukiumludur.

8. Devam Etmekte Olan Yatinnmlara Iliskin Bor¢ ve
Odeme Yiikiimliiliikleri

8.1. Dagitim Tesislerine ve Dagitim Tesisleri'nin isletilme-
sinde kullanilan unsurlara iliskin olarak sozlesmesi yapilmis
yatinm projeleri Sirket tarafindan tamamlanir. S6z konusu pro-
jelerin bu Sozlesme nin imzalandig tarih itibanyla tamamlanmisg
kismumin mali sorumlulugu TEDAS'a aittir. S6z konusu yatirim
projelerinin Sézlesme nin imzalanmasindan sonra gerceklesecek
kistmlarnmin her tiirlit mali sorumlulugu ise Sirket'e aittir.

8.2. Bu Sozlesmenin imzalanmasindan sonra devam et-
mekte olan yatinmlarin gerceklestirilmesi i¢in TEDAS'1n u¢uncu
kisilerle yapmis oldugu sozlesmelerdeki taraf sifati Sirket'e dev-
redilir. Sirket bu sozlesmelerin tarafi olmak i¢in gerekli butun
islemleri yapmay1 kabul ve taahhtt eder.

8.3. Uciincu kisilerin mevcut sézlesmelerdeki taraf sifatinin
devrine niza gostermemeleri halinde, TEDAS sozlesmenin taraf
olmaya devam eder. Ancak, TEDAS s0z konusu yatinm sozles-
melerinden is sahibi sifatiyla dogan haklarinin, Sirket tarafindan
da kullanilabilmesini saglayacak temsil yetkilerini Sirkete veya
Sirket'in belirleyecegi Kisilere vermeyi kabul ve taahhut eder.

8.4. Devam eden yatinmlarin bu Soézlesme nin imzalanma-
sindan sonra gerceklestirilen kisimlanna iliskin olarak, TE-
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talep tarihinden itibaren 7 (yedi) is giint icinde Sirket tarafindan
TEDAS'a 6denir.

9. Giivence Bedelleri

9 1. Giivence Bedelleri TEDAS'a ait olmakla birlikte, Sirket
isletme Hakki stiresi boyunca Guvence Bedelleri ile ilgili islemleri
yuritir. Sirket, Guivence Bedellerimi gecici bir hesapta takip
eder. bu Sozlesme stiresi icerisinde, TEDAS veya Sirket tarafin-
dan tliketicilerle yapilan sézlesmelerin sona ermesi halinde tah-
sil edilen Guivence Bedellerinin yurirlikteki mevzuat uyarinca
siincellemesini ve geri édemesini yapar ve bu ddemeleri gecici
hesap kayitlanna TEDAS'tan alacak olarak kaydeder. Sirket.
aym donemde tlketicilerle yapmis oldugu yeni s6zlesmeler cer-
cevesinde tahsil ettigi Guvence Bedellerini TEDAS'a bor¢ olarak
gecici hesap kayitlanna yansitir. Tuketicinin borcunu o6deme-
mesi halinde, s6z konusu tiiketicinin 6demis oldugu Guivence
Bedeli'nin Kkarsiladign oranda yapilacak mahsup tutan, TE-
DAS'tan alacak olarak gecici hesaba kaydedilir. Sirket bu gecici
hesap hareketlerini mali y1l bilancolannn vergi dairelerine su-
nulmasindan sonra bir ay icerisinde her yil TEDAS'a bildirir.
Sirket Sozlesme'nin sona erdigi tarih itibaryla gecici hesab1 yu-
riirliikteki mevzuat uyarinca guncellestirmek suretiyle kapatir ve
hesap bakiyesini TEDASa devreder.

10. Alacaklarin Tahsili

10.1. Ek 8de hesap kodlan yer alan ve TEDAS'a devredilmis
olan alacaklarin borclulan tarafindan Sirket'e 6denmesi halinde,
tahsilatin yapildigy ayin sonunu takip eden 7 (yedi) is gunu iceri-
sinde tahsil edilen tutar Sirket tarafindan TEDAS'a aktanlr.

11. Sozlesme'nin Feshi

11.1. Sirket'in Sozlesme'ye Aykiri Davranislan Nedeniyle Fe-
sih: 4628 sayih Kanun ile minhasiran Kurum un gorev ve yetkKi-
sinde bulunan konular disinda, Sirket'in, Sozlesmeye kismen
veya tamamen aykin davranmasi hallerinde, soz konusu yu-
kiimliiliigiintin yerine getirilmesi ve Sozlesmeye aykiriliga son
verilmesi icin TEDAS Sirket'e 90 (doksan) gun sure verir. Bu du-
rumu Kurum'a bildirir. Sirket bu stire icinde TEDAS 1 uygun
bulacag: gerekli 6nlemleri almaz, yuktumluliklerini yerine getir-
mez veya S6zlesme'ye aykirihiga son vermez ise, TEDAS gondere-
cegi yazih bir bildirim ile Sézlesme'yi feshedebilir. Sirket'in iflas:
istemiyle dava acgilmasi ve depo emri cikarilmasi, Sirket'in ode-
melerinde acze diismesi veya Sirket'in konkordato teklifinde bu-
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lunmas: durumunda, TEDAS Soézlesme'yi feshedebilir. Sirket'e
ait Dagitim Lisansimin iptal edilmesi veya Sirket'in iflas etmesi
halinde Sozlesme, herhangi bir bildirim, ihtar veya mehile gerek
olmaksizin kendiliginden sona erer. Sozlesme nin feshi halinde,
TEDAS fesih bildiriminin bir érnegini bilgi ve gerekli islemlerin
tesisi icin Kurum'a génderir.

11.2. TEDAS'In Sozlesme'ye Aykirnt Davramslar Nedeniyle
Fesih: TEDAS'1n, bu Soézlesme'de yer alan yukumliliklerini ye-
rine getirmemesi ve bu davranislann Sirket'in Dagitim Tesis-
lerini isletmesini imkansiz hale getirmesi durumunda s6z ko-
nusu yukumliliigiiniin yerine getirilmesi, Sozlesme'ye aykiriliga
son verilmesi icin, Sirket TEDAS'a 90 (doksan) gun sure Verir.
Bu durum Kurum'a bildirilir. TEDAS, bu stire i¢inde gerekli on-
lemleri almaz, yukumliliklerini yerine getirmez, Sozlesme'ye
aykiriiga son vermez ise, Sirket, gonderecegi yazih bir bildirim
ile Sozlesme'yi feshedebilir. Sézlesme'nin bu sekilde feshedilmesi
halinde Sirket TEDAS'tan sadece ortaya cikan fiili zararlarinin
tazminini talep edebilir. Sirket fesih bildiriminin bir 6rnegini bilgi
ve gerekli islemlerin tesisi icin Kuruma gonderir.

11.3. Soézlesmenin feshi halinde geri devre iliskin 12. madde
hiikiimlerine gore islem yapilr.

12. Geri Devir

12.1. Sézlesme'nin herhangi bir nedenle sona ermesi ha-
linde; Sirket dagitim tesisleri tizerinde sahip oldugu butin hak-
lann kaybeder ve Sirket bu Soézlesme ile devraldign ve Sozlesme
stiresince gerceklestirilen yatinmlar cercevesinde olusturulan
Dagitim Tesisleri, Dagiim Sistemi ile bunlarin tizerlerinde yer
aldign tasinmazlar, bu tasimnmazlar tizerindeki kullammm hakla-
rni, Dagitim Tesislerinin geregi gibi isletilebilmesi ic¢in varhgi
sorunluluk arz eden tasinmaz, tesis, arag-gereg, is makinalar,
telsiz cihazlar ve bunlarin miitemmim cuzleri ile belirtilen nite-
likleri haiz olmasa dahi bedeli tarifeden karsilanms olan her
tiirlil tasinmazi, tesis, is makinalan, arag-gerecler ve sair varhk-
lari, bunlarin miitemmim ctizlerini, bunlara ait ttim haklari, ilgili
kayit, bilgi ve belgeler ile birlikte TEDAS a veya TEDAS1n belirle-
yecegi kurulusa bedelsiz olarak devreder.

Sirket, Dagitim Tesisleri ve miitemmim cuzleri basta olmak
izere yukarida belirtilen bttin unsurlan, tam ve calisir du-
rumda. eksiksiz ve her tarlii ayiptan ari sekilde teslim edecegini
kabul, beyan ve taahhtit eder. Sirket Dagitim Tesisleri ve bunla-
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rn isletilmesi icin zorunlu olan diger unsurlann tzerinde, S0z-
lesme stuiresi boyunca meydana gelen tiim zararlan tazminle yu-
kiimliidiir. TEDAS buna dayanan tazminat alacagimi Sirkete
olan herhangi bir borcu ile takas edebilir.

TEDAS Sirket'in herhangi bir geri devir islemi yapmasi ge-
rekmeksizin, kendiliginden bu varliklarin dogrudan/vasitasiz
zilyetligini elde etmis olur. Bu hikum, So6zlesme nin sona ermesi
sartina bagl, dogrudan/vasitasiz zilyetligin nakli anlasmasim
teskil eder. |

12.2. Geri devrin gerceklestirilmesi sirasinda ve Dagitim Te-
sisleri nihai olarak TEDASn fiili hakimiyetine gecinceye kadar
Sirket, Dagitim Tesisleri'ne ve Dagitim Tesisleri'nin isletilmesinde
kullanillan unsurlara yonelik olarak Sézlesme'den dogan butun
yukimliliklerini TEDAS adina yerine getirmeye devam eder ve
Sozlesme'de belirtilen esaslar cercevesinde s6z konusu varhiklan
korumak, giivenligini saglamak, isletmeye hazir sekilde tutmakla
yukumludur.

12.3. Bu Sézlesme'nin herhangi bir nedenle sona erdigi tarih
itibariyle iletim sayaclarinda okunmamis enerjiye tekabul eden
enerji borcu TEDAS'a, bunun disindaki tiim borclar Sirkete ait-
tir. Alacaklarda ise bu So6zlesme'nin herhangi bir nedenle sona
erdigi tarih itibariyle misteri sayaclan tzerindeki okunmamis
enerji bedeline ait tiim alacaklar TEDAS'a, bunun disindaki bu-
tin alacaklar Sirket'e aittir.

12.4. Sirket gayrinakdi olarak alinmis olan Guvence Bedel-
leri'ni ilgili tiiketicilere iade edilmek tizere TEDAS'a teslim eder.
Bu iadeden dolay1 Sirket TEDAS'tan zarar, ziyan ve hak tale-
binde bulunamaz.

12.5. Dagitim Tesisleri ve miitemmim cuizleri ile Dagiim Te-
sisleri'nin isletilmesi icin varlig zorunluluk arz eden ve/veya be-
deli tarifeden karsilanmis her turlu tasinmaz, tesis, arac-gerec,
is makinalan, telsiz cihazlan ve sair varhklar ile bunlarnn mu-
temmim ciizlerinin geri devri'nin her tarla ayiptan ari, tam ve
eksiksiz bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigi, TEDAS tarafin-
dan bunlarn fiilen teslim alinmasindan itibaren tg¢ ay icinde
incelenir. Bu tic aylk stuireyi TEDAS gerekli gordigunde uc¢ ay
daha uzatma hakkina sahiptir.

TEDAS tespit ettigi eksiklik, ayip ve diger hususlan derhal

ve her haltikarda yukanida belirtilen Gi¢ ayin tamamlanmasindan
itibaren bir ay icinde Sirket'e bildirmek zorundadir. TEDASIN
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Sirket'i teslimden dolay1 ibra etmesi veya eksiklik, ayip ve diger
hususlara iliskin ihtilaflanin c¢éztime baglanmasi ile geri devir
kesinlesmis olur.

TEDAS tarafindan teslim alinan Dagitim Tesisleri ve sair
varliklarin eksiklikleri ve ayiplan ile ilgili olarak c¢ikabilecek ihti-
laflar Sézlesmenin 14. maddesinde yer alan “Uyusmazliklarin Co6-
ziimlenmesi” bashgl altindaki esaslar cercevesinde ¢oztimlenir.

12.6. Dagitim Tesislerinin bakim, onarnim ve isletilmesinde
kullanilmakta olup, ambar mevcudu ile stoklarda bulunan ve
bedeli tarife yoluyla 6denmemis olan sarf edilebilir malzemelerin
edinme bedeli tizerinden TEDAS alim (istira) hakkina sahiptir.

12.7. Geri devir'e konu olan bilgisayarlar, dagitim, pera-
kende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetlerine yonelik
kullanilan donanim ve yazilim sistemlerini ve buna iliskin tum
bilgileri icerir. Geri devir, anilan donanmim, yazilim sistemleri ve
diger programlar tizerindeki her tirlti hakki da icerir ve butun
bu haklar her tiirlt kisitlamadan ari sekilde TEDAS'a devredilir.

12.8. Miulkiyeti veya kullanim hakki TEDAS a ait olup Dagi-
tim Faaliyeti'nde kullanilmak tizere Isletme Hakki Sirket'e devre-
dilen tasinmaz mallar, Dagitim Faaliyet'inde ihtiya¢ kalmamasi
veya kullanilmamalari durumunda, Sozlesme suresinin sonu
beklenmeden Sirket tarafindan bedelsiz olarak TEDAS a devre-
dilebilir. -

12.9. TEDAS Isletme Hakki Devri sonrasinda, Sirket tarafin-
‘dan Dagitim Tesisleri'ne yonelik gerceklestirilen ve sona erme ile
birlikte TEDAS’a devredilen ve fiilen gerceklesmis yatinmlarnn
Kurum tarafindan onaylanmis tutarlarnimin tarifeler yoluyla geri
alinamamis ana parasini, bu Sozlesme'nin sona erme tarihinden
itibaren en gec bir yil icerisinde Sirket'e éder. Kurum tarafindan
onaylanmis yatinmlardan, bu Sézlesme'nin sona erme tarihi iti-
bariyla devam etmekte olan yatirnmlann fiilen gerceklesmemis
kisimlarimin mali sorumlulugu bu Sézlesme'nin sona erme tarihi
itibarniyla TEDAS taratindan ustlenilir.

S6z konusu yatinnmlarin tarifelerden geri alinmamis kism
Sirket'in bilancosunda takip edilir. Talep edildigi takdirde Sirket,
ayni hesabi takip edebilmesi icin gerek duyacag: bilgi ve belgeleri
TEDAS'a vermekle yakumladaur.

12.10. Sirket'in teminatlarn geri devrin kesinlesmesi ve sir-
ketin TEDAS'a hicbir borcunun kalmadiginin tespitine kadar
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iade edilmez. Herhangi bir bor¢ ve zararin tespiti halinde verilen
stire icerisinde sirket borcu 6demez veya zararn tazmin etmez ise
s6z konusu borg ve zararlar Sirket'in teminatlarindan tahsil edi-
lir. Teminattan kalan miktar bulunursa Sirket'e iade edilir.

12.11. Sozlesmenin 11.1. maddesinde belirtilen nedenlerden
dolay1 sona ermesi halinde, Sirket tarife yoluyla geri alinmamis

yatinm bedelleriyle ilgili haklanm kaybeder ve TEDAS Sirkete
hicbir 6demede bulunmaz.

13. Sozlesmenin Devri

13.1. Sirket bu Soézlesme'den dogan Isletme Haklanm kis-
men veya tamamen bir baska kisiye devir, temlik ve rehin ede-
mez.

13.2. Sirket Isletme Hakkinin, haciz ve benzeri icra ve iflas
islemlerine konu olmasim da engellemekle yuktumladur.

14. Uyusmazhklarin Cozumlenmesi

14.1. Bu So6zlesme’den dogan uyusmazhklarnn ¢ozumunde
miuinhasiran Ankara Mahkemeleri ve /veya Icra Daireleri yetkilidir.

14.2. Bu Sozlesme'den dogan uyusmazhklarnn ¢ézimunde
Turk Hukuku uygulanacaktir.

14.3. Bir uyusmazhgn devam ettigi stiire boyunca, Taraflar
bu Sézlesme'den dogan tiim yukumluliklerini, s6z Kkonusu an-
lasmazhgin ¢oziimu ile ilgili bir 6nyarg: olusturmadan, geregi gibi
yerine getirmekle yukumladurler.

15. Vergi, Resim ve Harclar

15.1. Bu Sozlesme'den, Isletme Hakkinin Devri ve bu So6z-
lesmenin sona ermesine bagh olarak Dagitim Tesisleri ve diger
unsurlarin iadesi kapsaminda yurtrlikteki mevzuata gore doga-
cak her tirli vergi, harg, fon kesintisi, resim ve benzeri mali yu-
kiimliiltikler, yasal yukumlileri tarafindan karsilanir.

15.2. Sézlesme stiresince Dagitim Tesisleri, Isletme Hakkinn
kullanilmas1 ve Dagitim Faaliyetinin yurutilmesi ile ilgili her
tirlii vergi, harc, fon kesintisi, resim ve benzeri mali ytkimia-
likler Sirket tarafindan karsilanir.

16. Kesin Teminat

16.1. Sirket, bu Sézlesme'den kaynaklanan ytkumlultkleri-
nin tamaminin giivencesi olarak, Dagiim Tesislerinin ve Dagi-
tim Tesisleri'nin isletilmesinde kullanilan unsurlarin toplam var-
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ik defter degerinin (sebeke ve sebeke disi) % 6's1 (yluizde alt1) tu-
tarindaki kesin, suresiz, ilk talepte 6deme kaydin ihtiva eden ve
Turk Hukukuna gore Turkiye'de faaliyet gosteren bir bankadan
saglanacak teminat mektubunu TEDAS'1n talep etmesinden iti-
baren en gec¢ 15 (onbes) is gunu icinde vermekle yukumluditir.

16.2. Her iki yilda bir Mayis ayinda, Dagitim Bolgesi'nde yer
alan Dagitim Tesisleri'nin ve Dagitim Tesisleri'nin isletilmesinde
kullanilan unsurlarin durumu ve cari varhik defter degerlerinin
guncellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak ilave deger artisi
karsihginda Sirket aynmi kosullarla ilave deger artisi tutarinda, ek
teminat mektubunu, TEDAS'In talep etmesinden itibaren en gec
15 (onbes) is ginu icerisinde TEDAS'a vermeyi beyan, kabul ve
taahhut eder.

16.3. Teminat mektubu ve teminat mektubunun gtincellesti-
rilmesi ile ilgili butin masraf, komisyon ve sair 6édemeler Sirket
tarafindan karsilanir.

16.4. Teminat mektubu ve/veya ek teminat mektubu suresi
icinde verilmedigi takdirde bu So6zlesme herhangi bir ihtar, mehil
ve /veya bildirime gerek olmaksizin kendiliginden sona erer.

16.5. Sirket tarafindan TEDAS'a verilen teminat mektuplan,
geri devrin Sozlesmenin 12. maddesinde belirtilen sekilde ke-
sinlesmesiyle iade edilir.

17. Sigorta Yaptirma Sorumlulﬁéu ve Yiikumlilugi

17.1. Sirket devralinan ve yeni insa edilen Dagitim Tesis-
leri'mi ve mitemmim cuzlerinin tamaminm, Dagitim Tesisleri'nin
isletilebilmesi icin varligi zorunlu bulunan her tirli tasinir ve
tasinmazi yangin, infilak, kaza, yildinm, zelzele, sel, grev, gosteri
ve benzeri toplumsal olaylar, sabotajlar, terér eylemleri de dahil
olmak tzere Dagitim Tesisleri acisindan s6z konusu olabilecek
butun rizikolara karsi, TEDAS adina ve lehdarn TEDAS olacak
sekilde, all-risk sigortas1 yaptinr. Ayrica, Sirket Dagiim Tesis-
leri'me ve bunlann isletilmesi icin varligi zorunlu unsurlara ken-
disinin verecegi her turli zarar yoniinden hukuki sorumluluk
sigortasi, isveren mali mesuliyet sigortasi, ticincu sahislarin
ugrayacagl zararlara karsi sigorta yaptinr. TEDAS1n talep etme-
sinden itibaren 15 (onbes) is giinl icerisinde bu sigortalar Sirket
tarafindan yaptinhr.

17.2. Sirket aym1 zamanda Dagitim Tesisleri'nin yenilenmesi,
guclendirilmesi ve/veya genisletilmesi basta olmak tizere her
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tarli yatinmin gerceklesmesi asamasindaki tam sigortalan, Da-
sitim Tesislerine iliskin sigorta igerigi ile aym sekilde yaptinr.
Sz konusu sigortalarla ilgili prim, masraf ve her tarli 6deme
Sirket tarafindan karsilanir. Sirket yapilacak sigortalarn 50z-
lesme suresince yururlukte kalmasini saglar.

17.3. Sirket sigorta primleri ve diger masraf ve O6demelerin
yatinldigimi ve sigorta poligelerinin her yil yenilendigini belgeleri
ile birlikte TEDAS'a bildirir. Sigorta sirketi tarafindan TEDAS a
oddenen bedeller, 6deme tarihinden itibaren yedi is gunu iceri-
sinde, gerceklesen rizikonun giderilmesi icin, Sirket tarafindan
ilgili tutar miktarinca teminat gosterilmesi sartiyla Sirket'e ikame
masrafi olarak verilir. Bu durumda eksik sigorta Sirket tarafin-
dan tamamlatilir.

17.4. Sirket sigorta tazminatinin miktanindan bagimsiz ola-
rak, s6z konusu hasar ve ziyai mamkiin olan en kisa sitire icinde
gidermekle yukumladur.

17.5. Bu sozlesme kapsaminda Sirketin kullamimina verilen
araclarn trafik muayenesi, mali mesuliyet sigorta policesi, trafik
ve tescil belgesi, plaka basim tucretleri ve diger tim islemlerden
kaynaklanan mali ve hukuki sorumluluk ile bu araclarla t¢cuncu
sahislara verilen zararlardan ve bu araclarin karismis oldugu
kazalardan dolayr ortaya c¢ikacak tim zararlar Sirkete aittir.
TEDAS bu zararlardan dolayr bir édeme yapmak durumunda
kalirsa, Sirket bu tutan 6deme tarihinden itibaren isleyecek ti-
cari faiziyle birlikte TEDAS a oder.

18. Diger Hususlar

18.1. Sirket, elektrik dagitim sebekesi tizerinde bilgi ve ses
aktarimini saglayan teknolojiyi (Gii¢ Hatti Iletisimi) her tirla so-
rumluluk kendisine ait olmak tizere ve bu konudaki her tarlu
izin, onay, ruhsatin alinmasa ile butin ucret, masraf, vergi, re-
sim, harc ve sair giderlerin karsilanmas1 kaydiyla kullanabilir.
Gtic hatti iletisimine iliskin yatinm yapilmasi ve elektrik dagitim
sebekesinin bu is icin kullamim isbu sozlesmenin kapsam di-
sindadir.

Ancak, isbu Sézlesme'nin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde, Sirketin elektrik dagiim sebekesi uzerinde guc hatt
iletisimine iliskin kullamim herhangi bir ihbar ve ihtara gerek
olmaksizin kendiliginden sona erer. Bu durumda, Sirket tarafin-
dan elektrik dagitim sebekesi tizerinde gug¢ hatti iletisimine ilis-
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kin olarak yapilmis olan teknolojik yatinmlar herhangi bir bedel
odenmeksizin TEDAS'a ait olur.

18.2. Dagitim Tesislerimnin isletilmesi ve isletilmeye hazir
tutulmasi, uygulanacak tarifelerin belirlenmesi, yatinmlarin ya-
pilmasi, yeni yatinmlar tzerindeki hak sahipligi, yatinmlar ne-
deniyle kamulastirma yapilmasi, yatinmlarn muhasebesi, muc-
bir sebep ve sonugclarn, Dagitim Tesislerinin giivenliginin sag-
lanmasi, yatinmlar ve hizmet kalitesinin denetlenmesi konulari
yurirliikteki mevzuata tabidir. Dagiim Sistemi ve Dagitim Te-
sisleri basta olmak tizere Isletme Hakki Devrinin kapsamina gi-
ren malvarlign degerleri ytirurliikteki mevzuata gore denetlenir.

Ayrica, TEDAS malik sifatiyla bir ay 6ncesinden haber ver-
mek sartiyla yilda bir defa dagitim tesislerinde kontrol gercek-
lestirebilir. Bu kontrol sonucunda TEDAS tarafindan tespit edi-
len eksiklikler bir tutanakla Kurum'a bildirilir.

18.3. Dagitim Tesislerine, Dagitim Tesislerinin isletilme-
sinde kullanmilan tasinir ve tasimmazlara ticincu sahislarin vere-
bilecekleri tiim zarar ve ziyanlar ile mulkiyet ve mulkiyetten
gayri ayni haklara tc¢lincii sahislarin tecavuzu nedeniyle doga-
bilecek tiim alacak, tazminat davalan ve icra takipleri, her turla
masrafi kendisine ait olmak tizere Sirket tarafindan yuratalar.
Sirket bu davalan teblig tarihinden itibaren 7 (yedi) gun igeri-
sinde TEDAS’a bildirir.

Sirket, bu davalar neticesinde elde ettigi tazminat ve benzeri
alacaklari, ortaya ¢ikan zararin giderilmesi amaciyla bakim, ye-
nilenme, giiclendirme ve/veya onariminda kullanir.

18.4. Dagitim Tesisleri'ne iliskin mevcut arsiv kayitlar1 TE-
DAS uhdesinde kalmaya devam eder. Sirket Dagitim Tesisleri ve
bunlarn isletilmesinde varhig zorunlu unsurlara yoénelik olarak,
devirden sonra yaptigi her tiirlii bakim, onanm, iyilestirme, ye-
nileme, genisleme veya benzeri yatinmlara iliskin kayit, belge,
plan, harita ve sair evraki u¢ aylhk doénemlerde TEDAS'a ver-
mekle yukiumliadir. Sirket gerekli hallerde ve masraflarn karsi-
lanmak sartiyla so6z konusu arsiv kayitlarinin bir suretini TE-
DAS’'tan talep edebilir.

TEDAS Sirket'e kars1 agilacak herhangi bir sorusturma, in-
celeme ve/veya denetlemede gerekli olan her tirli arsiv doku-
manini, yazih ve s6zIlii bilgiyi verme konusunda isbirligi icinde
bulunacagim kabul, beyan ve taahhtt eder.
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18 5. Taraflardan her biri, bu Sézlesme ve eklerinde yer alan
her tirlii bilginin gizli oldugunu, diger tarafin kendisine teslim
ettigi veya baska sekilde eline gecen tum bilgi, dokiiman veri
veya know-how'in gizli tutulacagimi, cahsanlarnnin, gorevlilerinin
ve yoneticilerinin gizli tutmasim temin edecegini ve Sozlesme'ye
imza atan taraflarin yazilh mutabakatimi almadan tG¢uncu sahis-
larin kullamm icin aciklamayacagim, gizli oldugu kabul edilen
bu bilgilerin Gictincii kisiler tarafindan ogrenilmesini engelleye-
cek biitiin tedbirlerin alinacagim beyan, kabul ve taahhtt eder.

18.6. Sirket, yuriirlikteki mevzuat'a gore kurulmus ve faali-
yetlerini yuriiten bir anonim sirket oldugunu, TEDAS 1 aymn ve
bagimsiz bir tlizel kisiligi bulundugunu, TEDAS hisselerinin ka-
muya ait olmasimn, baska bir kamu kurum veya kurulusunun
fiillerinin TEDAS'a izafe edilmesi neticesini dogurmayacagini,
Kurum ve/veya Kurul kararlaridan TEDAS'n hicbir sekilde so-
rumlu tutulamayacaginmi, bu kararlar gerekge gosterilerek TE-
DAS'dan talepte bulunulamayacagini, genel olarak Tuarkiye
Cumhuriyeti Devleti de dahil olmak uzere herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunun is ve isleminden TEDAS'1In sorumlu
tutulamayacagini, bu Sozlesmeye dayanarak Turkiye Cumhuri-
yeti Devleti de dahil olmak tzere baskaca bir kamu kurum veya
kurulusundan talepte bulunulamayacagmni, TEDAS'1n belirli is
ve islemlerinin idari yargimin denetimine tabi olmasmdan ve bu-
nun sonucu idari yargida verilecek bir yuratmeyi durdurma veya
iptal karan neticesinde TEDASIN Sozlesme'den dogan yukum-
liiltiklerini hic veya geregi gibi yerine getirememesinden, bu S0z-
lesme'nin veya Sodzlesme nin dayanagin olusturan herhangi bir
islemin yiiriitmesinin durdurulmasi veya iptalinden dolay1 her-
hangi bir sorumlulugu bulunmadigini, TEDAS tan masraf, zarar
veya herhangi bir isim altinda hicbir talepte bulunmayacagini
gayrikabili ricu ve kayitsiz sartsiz olarak beyan, kabul ve taah-
hit eder.

18.7. Bu Sézlesme'nin imzalanmasindan sonra yururlikteki
mevzuat hiikiimlerinde meydana gelebilecek degisikliklerin, Ta-
raflan etkileyen hiiktimleri S6zlesme ye yansitilir.

18.8. Bu Sé6zlesme'nin dili Turkcedir. Bu SHzlesme'de Ongo-
rillen veya bu Sozlesme tahtinda yapilacak olan butun ihbarlar,
yazismalar, gortisler ve diger dokitimanlar Turkce olacaktir.
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19. Tebligat Adresleri

19.1. TEDAS'1n Sirket ile, Sirketin TEDAS ile yapacagl her
tirli yazismada asagida belirtilen adresler esas alinacaktir.

TEDAS' 1 adresi

Sirket'in adresi

19 9 Taraflar adres degisikliklerini derhal ve yazih olarak
birbirlerine bildireceklerdir. Yazili olarak bir bildirim yapimadig
siirece. bu Sozlesme'de yer alan adreslere yapilan tebligatlar ge-
cerli ve ilgili tarafi baglayici sayilacaktir.

20. isletme Hakki Devir Bedeli

20.1. Isletme Hakki Devir bedeli ...........cccccoiiiiininnnnee. 'dir.
Bu Sézlesme'nin, herhangi bir nedenle, ongoriilen sureden once
sona ermesi, Sirket'e kismen veya tamamen bir bedel iadesi

hakki vermez.
21. Sozlesme'nin Yiiriirliige Girmesi

21.1. Bu Soézlesme, Sozlesme'de yer alan hukumler cerceve-
sinde, TEDAS ve Sirket tarafindan imzalanmasi ile yururluge
girer.

21.2. Bu sbzlesmede yer almayan hususlarda yururlukteki
mevzuat hiikiimleri, Kurul ve Kurum kararlan uygulanir.

e Elektrik Dagitim A.S. Turkiye Elektrik Dagitim A.S.



