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Ingiliz isci-igveren miinasebetleri sisteminin en oneml veche-
lerinden biri olan kollektif pazarhk, gekil, milessese ve dilgiince
tarz1 itibariyle, yirminei asrin ilk yarisinda malksada hizmet etmig-
tir, fakat istikbaldeki megelelerin hallinde artik kifayetli olmiya-
cag1 giinden giine agiklr bir hale gelmektedir. Teknik sahadaki
inkigaflar, istihsal, nakliye ve hizmet sektOrleri arasinda gittikce
artan baglar, ig giicliniin degisen karakteri ve ortaya ¢ikan yeni ik-
tisadi ve sosyal meseleler, is¢i-igveren miinasebetlerinin gekillendi-
31 ortanu degigtiregelmig oldugu gibi, bu degigmenin istikbalde de
devam edecegi muhakkalctir.

Ikinci diinya harbinden beriIngiltere, igsizligin yarattigr se-
falet, diigiik ficretler ve milli gelirin biiyiik olciide adaletsizlik da-
gilig1 gibi meselelerin ehemmiyetlerinin ¢ok azaldiginin acikca go-
riilebilecegi bir cemiyet haline gelmistir. Tam istihdam yiiksek bir
seviyede muhafaza edildigi gibi, vasati iicretler de rahat bir hayat
seviyesi sagliyacak nisbetin iistiine yiikselmigtir. §uphes1z hakiki
gelirlerdeki bu yiikselme, bugiin iktisadi istikrari idame ve ylksek
nisbette iktisadi bilylimeyi tahakkuk ettirme mesuliyetini iizerine
alan devletin roliiniin artmas: ile birlikte ortaya cikmagtir, Hiikii-
met ekonominin sevkedicisi olarak fonksiyonlarini ifa ederken is
piyasasimn biitiin vechelerine dikkat sarfetmeye zorlanmaktadir.
En biiyiik is verenlerden biri olarak devlet istihdam sartlarina ve
milyonlarca ticretli ve maagliya derhal tesirini gisterecek karar-
lar almaktadir. Meseld, eger Ingiltere miisterek pazara girecek -
olursa, igverenler, sendikalar ve hiikiimet, igci-igveren, miinasebet-
leri mevzuunda miiessir careler bulmak. zorunda kalacaklar ve da-
ha acil problemlerle karsilasacaklardir, -
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Inkigaf halinde olan bu yeni gartlar altinda, farkll durumlar-
dan ortaya cikan eski fikirler,.giiphesiz gbzden gecirilmeli ve lii-
zumlu ise terkedilmeli, ayni zamanda miiesseselerimizin biinyeleri
yeniden plinlanmali ve tatbikat bugiiniin ve yarimin gartlaring
uyacak bir sekle sokulmalidir.

SENDIKACILIGIN INKISAFI

Cemiyet biinyesinin her sahasinda sendikaciligm geligip ya-
yilmas), son zamanlarin en fazla dikkati ¢eken sosyal inkigaflarin-
dan biridir. Mamafih sendikalarin biiylimesine miisait olan bu du-
ruma ragmen sendikalarin iiye adedinde son on seneden beri gozle
. gbriiliir bir artis olmamis, hatta bir duraklama goriilmiigtiir. Fa-
kat, dteden beri iyi tegkildtlanms bazi sektorlerdeki kayda deger
azalmalar, diger sektérlerde gozie goriiliir artiglar yiiziinden umu-
mi sendikall liye seviyesi nazari itibare alininca bariz olarak orta-
va gkmamaktadir, '

Sendika hareketlerinin gelecekteki viiw'at ve gekli, sendikala-
rin iggiiclt nazarmda genel durumu ve ig giicli muhtevasinda yer
olmakta olan degigikliklerle tayin edilecektir. ¥geér iscileri sendi-
kaya girmeye tesvik eden faktérler, sendika iiyeligini daha az ar-
zu edilir bir hale gelirecek sekilde degigecek olursa, sendikalarin
cesameti giiphesiz kiigiillecektir., Boyle bir durumla karsilagsan sen-
dikalarm sendika iiyeligini istihdamin bir gart: haline getirmekte
israr ederek ve atilgan davranmak sureti ile kuvvetini desteklemek
yollar1 aramasi. muhtemeldir. ‘

A.B.D. de birlesme hiirriyeti prensibi, kanun tarafindan hima- \
-ye giéren ekseriyet kaidesi ile tayin edilmektedir. Eger igcilerin
ekseriyeti bir sendikamn kendilerini temsil etmesi hususunda rey
verirlerse ve igveren sendika iiyeligini istihdamun bir sarti haline
getiren bir kollektif akit imzalamayi arzu ederse, akdin hiikiimle- .
rine tabi her igci istihdamin bir garti olarak muayyen bir zaman
zarfinda sendikaya katilmak mecburiyetindedir. A.B.D. deki kol-
lektif akitlerin biiyitk bir ekseriyeti boyle bir «sendika emniyeti»
maddesi ihtiva ederler. -Ayrica Kanada ve diger bazi memleketler
de buna benzer bir politika takip etmektedirler. Diger yandan Ye-
ni Zelandadaki caligma mevzuafina gére de sendika iiyeligi kanuni
bir vecibe haline gokulabilmektedir.

Ingiliz sendikalar tarafindan, sendika azalhfini, mecburi kil-
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mak sureti ile saglamak, ihtiyari birlesme prengipleri ile gayn ka-
bili telif oldugu icin, kaide olarak reddedilmemigtir. Nitekim tat-
bikatta caliganlar ekseriya bir sendikaya iiye olmaya zorlanmak-
tadir. Bu sekilde hareket edilmese idi bir cok is sahalarinda aza
nisbeti, siiphesiz ki bugiinkil seviyesinden daha diigiik olacakts
Ekseriya mecburi sendikaciligin bilnyesinde miindemic tehlikeler
ortaya kondugu halde, ibtimal ki, mechuri sendikaciligin tatbik
edilmesinden elde edilen avantajlar, neticede sendikalan ve igve-
renleri mechuri sendikacihifin genis mikyasta tatbikine ikna et-
mektedir. Eger sendika iiyeliginin istihdamih bir garti haline geti-
rilmesine mukabil, igverenlerin sadece bir sendikayr tanimalar1
istenirse fabrika ve igletmelerde cahganlari temsil eden cegitli sen-
dikalar tasfiye edilecek ve genig dlclide kollektif pazarlifm biinye-
81 basitlegtirilmig olacaktir. Bu takdirde, sendikalar arasi miicade-
le bertaraf edilmis ve yegine miimessil olmanin avantajlarina mu-
kabil, azalarimn davraniglarindan mesul olmalarint sendikalardan
1srarla istemek miimkiin olacaktir..

Bununla beraber, bir ugak girketi igcisinin, sendika iiyeligin-
den ayrilmak istemesi dolayis ile iginden gikarilmas ile ilgili davas-
da hakim Mr. Sachs’mn vermig oldugu kararin 15181 altinda «kapali
igletmes «Closed shops istikametinde bir inkigaf ihtimali imkanaiz
gériinmektedir. Igverenlere sendika azahgim istihdamin bir garti
olarak kabul ettirmeye muvaffak olmus olan sendikalar, bu politi-
kay1 artik tatbik ettirmeye muktedir olamadlklarl bir duruma da
dugeblllrler

Hatta eski iiyelerini muhafaza etmeye muktedir olsalar dahi, _
igglicli blinyesindeki degismeden mutazarrir olmak istemiyorlarsa,
sayilar gittikge artan teknik, idari ve biiro personelini de icine ala-
" cak bir iiye temini kampanyasi acmak zorundadirlar. Bedeni igler
yapmayan, teknik ressam, doktor, 6gretmen, milzisyen ve gazeteci-
ler gibi muayyen meslek gruplarinin yiiksek nisbette sendikalagmig
olmalarmdan da anlagilacag: gibi sendikacilik, gerek premsip ve ge-
rekse tatbikat olarak miistahdemler grubu tarafindan mahsurhu ve
. hos karsilanmayan hir husus olarak giritimemekiedir. Mamafih
gayri bedeni iglerde ¢algan fakat sendika azas: olmayan ¢ok sayida
miistahdem oldugu gibi, keza sendikal olarak smiflandirilmayr ar-
zu etmeyen bu yiizden cemivetlerde kayitl: bir cok milstahdem de
mevcuttur.

Sosyal Siyaset Konferanslary — 7
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Mesleki cemiyetler prensip olarak sendika faaliyetine benzer -
bir faaliyette bulunurlar. Mesleki cemiyetlerin mevcudiyetlerinin
baglica sebebi, kollektif miizakerelere girigmek ve politik bakimdan
bir bask: unsuru olarak iiyelerinin mesleki menfaatlerini korumak
ve geligtirmektir. Fakat bu cemiyetler umumiyetle grev hareketle-

rine katilmak ve bir siyasi partiye aza olmaktan imtina ederler.

Mamafih, Isvee ve Norveg'te milstahdemler Ingiltere’de oldu-
gundan ¢ok daha fazla tegkﬂatlanmlglardlr iskandinav memleket-
lerinde miistahdemlerin sendikalara katilma arzularinin sebebi giip-
hesiz, bunlar igcin ayr1 mistahdem sendikalarin meveut olugu ve
miistahdem sendikalarinin birlestigi miistakil bir merkezi tegkilatin
bulunmasidir. Ingiltere’de Miistahdemler Milli Federasyonu'nun
mevecudiyeti Iskandinav memleketlerindekine benzer bir merkezi
tegkildtin bulunduguna delilet eder. Bununla beraber, bu tegkilat,
isei Sendikalam Kongresinin (T.U.C.-Trade Union Congress) Halk
efkirindaki prestiji ile mukayese edilemez.

1960 senesinde iki organizasyonun miistahdemler sendikasi le-
hinde bir kongre tesis etmek igin bir karar varmig olmalar: dikkate
deger bir olaydir- Daha sonra muhtemel inkigaflari gdriigmek igin
alakall tegkilitlarin igtirak: ile bir toplanti yamldi ise de, bunu
miisbet adimlarm takip edip etmiyecegini zaman gostereceltir.

- Merkezi olarak tertip ve tanzim edilmig daha vézih ve aktif bir
politika ve programin meveudiyeti; T.U.C. azas1 olan sendikalara
girmek istemiyen miistahdemlere, menfaatlerine hizmet eden bir
birligin meveut oldugunu gosterecegi igin, miistahdemler arasinda
bir tegkilatin yayilmasina yardimer olabilir. Veya, eger T. U.C. igci
_Partigi ile stka sﬂﬂya bagl olmasa idi milstahdemler mevcut sendi-
kalara daha fazla alfka gostereb111rlerd1 Inkigaflarin hangi yonde .
olacagim zaman gosterecektir, fakat miistahdemler ister halen
meveut Sendikalarda tegkilitlansinlar, ister tegkildtlanmasmlar, is-
‘ci-igveren miinasebetlerine gittikge artan bir sekilde tesirleri ola-
cagl agikdrdir. -

SENDIKA ORGANIZASYONTU

Sendika tegkilitlarinin bugiinkii gekli, ahenkli bir igci-igveren
miinasebetlerini tegvik bakimindan tatminkfr olmakian uzaktir.
Bir tarafta her endiistride ve meslekte ustabagidan nezaretgiye ka-
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* dar her statiide iiyesi bulunan muazzam sendikalar, diger tarafta
saytlart biiyiik olan kiiciik capta meslek tegkildtlar: mevcuttur, He-
men hemen her endiistri branginda sendika cegitliligi vardir ve ek-
seriya bu sendikalar aza temininde kendi sahalarinin digina tagarak
Ingiliz igci-igveren sistemini mudil bir hale getirmektedirler. Bu
husustaki temayil daha ¢ok sayida sendika azasini daha az sayida
sendikada tekasiif ettirmek olmasma ve kirk seneden beri sendika
adedinde devamli bir azalma kaydedilmesine ragmen, bu azalma cok
saylda sendikanin temsileisi olima meselegini hald ortadan kaldira-
mamigtir. Bunun sebebi, sendikalarin tek bir meslek veya endiist-
riye miinhasir dar tegekkiiller olmaktan ziyade caliganlarin umumi
; tegkildtr geklinde bilylimils ve geniglemis olmalaridir.

Ingiltere’de sendikalarin biinyelerinin gayrimuntazam olusu,
onlarin miiesseriyet bakimindan tenkit ediimelerine sebep olmakta-
dir. $iiphesiz bu durumun sendikalar arasi ihtildf, mukerrer iyelik,
farkli politika, cegitli miizakere v.9. gibi bircok dezavantajlar var-
dir. Mamafih hali hazir durumu destekliyen gartlardaki herhangi
biiyiik bir degisme gayrl miimkiin gorulmektedlr

T U.C bm;ok defalar sendika tegkildti meselesini tetkik mev-
zun, yapmugsa da, sendikalarin bu husustaki diigiince tarzina cok az
tesir edebilmigtir, T.1J, C, bilyiitk capta biinyevi degigiklikler yap-
mak liizumu olmadan, sendikalar arasinda calisma kolayligl sagh-
© yacak federasyon ve diger nizamlarin, fonksiyonel ihtiyaglar: kar-
silama. vasitast olarak ,ortaya cikmasimn ehemmiyeti iizerinde dur-
maktadir. Bu husus, ekseriya igveren sendikalari ile igci federasyon-
lar arasinda cereyan eden meinleket capindaki-miizakerelerde mii-
-esgir bir gekilde gelismektedir, fakat maalegef igletme seviyesinde-
ki miizakerelerde buna paralel geligsmeler yoktur: Igletmelerde, ig-
letme komiteleri ve miigterek konseyler vardir ve kidemli igci tem-
sileilerinden, federal tesekkiillere kadar kademelerde yapilan muka- -
velelere itibar edilir. Fakat bu miisterek calisma nizami sistematik
olarak inkigaf etmemis oldugu gibi, T. U.C. nin de belirttigi tizere
hi¢ kimsenin mes’'uliyeti altinda da bulunmamaktadir, Her sendika
kendi igci temsileisi icin bir mes’uliyet sahas1 tahsis edecektir, fa-
kat hi¢ bir sendika isci temsileilerinden miitegekkil miigterek komi-
telere kendi kaidelerini sokmak imkimm elde edemiyecektir. Iglet-
me seviyesindeki tegkildt birgok endiistrilerde genig 6lgiide igei tem-
silcigi veya miimessilinin gahsi enerji ve insivatifine dayanacaktir.
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 Ar’anevi igyeri tipinde, igyeri iinitesi sendika biinyesi ile kay-
nagmstir ve igletme seviyesindeki bogluk ekseriya yar: miistakil ig-
" ¢i temsileisi tegkildtlarimin ortaya gikimasi ile doldurulmugtur. Ig-
ci miimessillerinin milli seviyedeki tegekkiillerinin 'bii'gogu, resmi
sendika liderlerini endiistriyel hedeflerden ziyade politik miildhaza-
larla dikte edilen politikalara uymaya zorlamak maksad: ile ortaya
- cikmugtir.  Hatta, bu. koml,;elerm manevi yaraticllarinin  gayeleri,
sendikalar arasinda yakin caligma miinagebetlerini inkigaf ettirmek
ve igei temsgileiliginin milesseriyetini kuvvetlendirmek oldugu za-
man dahi, igci sendikalarinin bugiinkii tegkildt: muvacehesinde bag-
Ii olmalar: lAzim gelen tegekkiillerle temasinl kaybetmeleri her za-
man miimkiin bulunmaktadir. Ideal olarak isletme tegkilati proble-
mine hal caresi sendikalarin biinyesinin bagtan agagl yeniden tegki-
latlanmast ile miimkiin olacaktir, Fakat, her endiistri hatta her
fabrika icin bir sendikamn arzuladigl gayeleri yerine getirmek hu-
susunda iimit cok azdir. Mamafih ¢aligma yeri ile sendikalarin ana
bilnyesini daha miiessir olarak birbirine bagliyan vasitalar icat et-
mek imkansiz degildir. Davraniglar mijesgir bir gekilde nizam alti-
na alinmadikea sendikalara miizayaka vesilesi olmaya devam ede-
cek ve sendikalara karg1 kendilerini mes'uliyetsiz hisseden bagim-
siz igei femsilcilerine dogru gidigin bilylimesi, isgi sendikalarim
uzun vadede bir care bulmaya zorhiyacaktir Igletme tegkildti prob-
lemi kollektif pazarligin binyesine baghdir ve bu unsurda yer al-
makta olan degigiklikler neticede sendika tegkildtinin genel biinye- -
gine de tesir edecektir, '

Memleketin muhtelif yerlerinde. fabrikalari olan biiylik tegeb-
biislerin gogalma51 igci temsileilerinin gayr resmi «bagli komite-
lers inin ortaya cikmasina sebep olmugtur, Bu komifeler vasitas
ile igei temsileileri politikalarini koordine etmeye tegebbiis ve igve-
renleri ilcret politikalarim bélge emek piyasasina gore ayarlamala-
rina mani olmaya @ahgmaktadlrlér. Igci temsilcileri «miigterek ko-
mitesi», tegebbilsiin bagkilarma karsi en zayif olan igletmesine ka-
bul ettirdikleri iicret hadleri ve istihdam §artlar1n1, biitiin igletme-
lere umumilegtirmek istemektedirler.,

KOLLEKTIF PAZARLIK VE UCRET POLITIKASI :
. N . o

Ikinei dilnya harbinin sona ermeginden beri iicret tayini mese-
lesinin bir kontrol sistemi altina alinmas: ihtiyac1 iizerinde devam-
Ii miinakagalar yapilagelmigtir, Boyle bir inkigaf kendi kendini fan-
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zim etme prensibinin tamamen red edilmemekle beraber zayifladigl
manasina - gelmektedir. Isveg, Norveg ve Hollanda milli ticret poli-
tikasi teeriibeleri, bu gibi iicret politikalarima ne enflasyonu dnleme
babinda ve ne de serbest ig piyasast ve adil nishilik ihtiyacini mii-
essir bir sekilde karsiliyacak bir iicret biinyesi meydana getirmesi
hususunda guven1iem1yeceg1n1 giatermigtir,

Mamafih milli iicret polltlkalarlmn ifade edilen kifayetsizlikle-
rine ragmen, Ingiltere’nin asirlik kollektif pazarlik biinyesinin ideal
olmaktan cok uzak oldugu agikardir. Temel iicretler ekseriya Igci
Sendikalar, Federasyonu ve Igverenler Cemiyeti arasinda endiistri
capindaki anlagmalarla tayin edilir, Bu anlagmalardaki bosluklar
sendika ve igveren. temsilcilerinin bolge capinda yaptiklar miizake-
relerle doldurulur. Tam istihdamin idame edilmesi arzusu ve iggi
arzindaki kifayetsizlik kargisainda, igci temsileilerine temel ficret
hadlerini ve ig gartlarim islah yolunda, oynak piyasa sartlarindan
istifade etmek bakimindan gerekli igciyi temin etmeyi arzu eden
fakat diger yandan istihsalin durdurulmasim giddetle reddeden ig-
verenler iizerinde kuvvetli bir tesu‘ yvapmak 1mka.n1 hasﬂ olmugtur

Kollektif pazarhk bunyem bu sekilde son derece mugla,k bir
hal almistir. Muhtelif biiyiikliikteki sendika ve igveren grubu ara-
sinda degigik seviyelerde anlagmalar miizakere edilmektedir. Bu
faktoér tek bagina Ingiliz FEndiistri miinasebetleri. sistemi icin bir
tenkit olamaz. Hakikatte bu durum, yenilik ve fleksibilite kapasite-
si gostermesi bakimindan arzuya sayan bir durum olarak da diigi-
ntilebilinir. Fakat maalesef bu sistem bircok eksiklikler tagimakta-
dir, Meseld alt seviyede yiiriitillen miizakereler, iist seviye miizak-
- releriyle alikasiz bir gekilde cereyan etmektedir. Meseleye ister mil-
li ekonomi capinda gayelere erigmekle miitenasip iicret politikas:
tegvik zaviyesinden bakalim, ister saglam ve ahenkli endiistri mii-
nasebetlerini geligtirmek agisindan bakahm bu durum arzuya sa-
van gorillebilir, '

Kollektif pazarhk sisteminin bugiinkit bﬁnyeéi hali hémr gek-
liyle miiktesep haklara sahip olan Igveren Cemiyetleri ve Sendika-
larin biiylik bir kismi tarafindan miidafaa edilmistir,

Bu mevzuda tenkitte bulunanlar iki gruba ayrilmaktadir, Bir
kismi {icret ve maag miizakerelerinin daha sihhatli ve ahenkli ola-
bilmesi igin merkezi bir hale sokulmasim arzu etmektedirler. Diger-
. leri ige, kollektif pazarhik sisteminin bu giinkéi durumunun milli



102 B. C. Roberts

capta anlagmalar‘olmam bakimindan muhteva itibar: ile cok genig
gaye bakmmindan cok dar oldugunu, buna mukabil igletme ¢apinda-
ki miizakerelerin ise, her iki tarafin menfaatlerini en iyi sekilde mu-
hafaza ve inkigaf ettirecek bir politika olmasindan ziyade kargilik-
I1 bir kér doégiigii halini almakta oldugunu sdylemektedirler,

Halledilmesi lazim gelen meselenin muhtelif vecheleri olmakla
heraber hunlar ij¢ ana katogoride toplanabilir, 1 — Ucret ve maag-
larin enflasyonist bir tesir meydana getirecek gekilde ylikselmesine
- nasil mani olunabilir? 2 — Daha ahenkli bir ticret biinyesi nasil te-

sig edilebilinir? - 3 — FEndiistri miinasebetlerini geligtirmek ve bu
. neticeleri temin etmek nasil miimkiindiir? :

Hiikiimetin iktisad_i.ve endiistriel miinasebetler politikasini na-
zarl itibare almadan ficret politikast icin bir ¢ozlim yolu diglinmek
cok. giigtiir. Figer hitkiimetin umumi iicret politikas: igci arzimi agan
bir igei talebi yaratacak mahiyette ise iicretlerin enflasyonist bir te-
sir meydana getirmege temayiil etmesi cok muhtemeldir. Hatta ek-
gik istihdam Ralinde hile gelirlerde ¢ok hizli bir artig: onlemek zor
olacaktir. Fakat eger hiikiimet enflasyonist temayiiller meydana ge-
tirecek Odemelere mani bir sistem meydana getirirse, gelirleri art-
tiricr tazyiki azaltma sansi artacaktir. Ayni zamanda hiikkiimet ig-.
veren ve sendikalarin yardimim temin edebilir ve onlari enflasyonu
onleme gayretine igtirake ikna edebilirse, guphsm bu da faydah bir
inkigaf. olur.

Eger Isci Sendikalar Kongresi (T.U.C.) ve Ingiliz Igverenler
Konfederasyonu ve hiikiiinet, Norveg, Isve¢ ve Hollanda’da yapildi-
g1 gibi iicret degigikliklerine tesir eden faktorleri miinakaga etmel
icin senede bir kere toplanabilseydi, modern ekonomik problemlerin
miiessir bir gekilde ¢oziilmesi icin gerekli anlayig havasinin yaratil-
- masina gliphesiz bu toplantifarin ok faydas: olurdu.

Mamafih daha agirt olarak, kollektif pazarlik ve tahkim rejimi
ile saglanan imkéanlarin neticelerini ortadan kaldiran bir milli iicret
" politikas: -tesis etmek, ancak istikbalde ortaya cikmasi muhtemel
gartlar altinda bir zecri ficret kontrolu mevzubahis edilebilinir. Kol-
lektif pazarhk metodlarimn tekrar gdzden gecirilmesi, anlagmalara
riayetin giinden gime gevgemesi dolayistyla, cok daha lHizumlu bir
ihtiya¢ haline gehmgtlr Bu giin milli capta anlagmalara, gerek ig-
veren ve gerek sendikacilar tarafindan, anlagma gartlarim egkisi
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gibi baglayier bir husus olarak kabul etmeme yoniinde bir temayiil
giriilmektedir,

Isverenler Cemiyeti gerekli igei sayisinl temin ve idame igin
icap ettigi zaman anlagma gartlarindan uzaklagmaya miitemayil bu-
lunmaktadirlar. Yaygin bir gekilde mevcut olan tesvik primleri sis-
temi, igcilerin daha fazla kazang temin icin baskl yapmalarina ve
igverenlerin de igine gelirse bu primi vermelerine zemin hazirlamak-
tadir. Aym gekilde igci temsilcileri sendikalari tarafindan milli
gapta miizakere edilen anlagmalari, miimkiin oldugu zaman kendi
tazyikleri ile islah edilimeleri igin bir atlama nokfas1 olmaktan
baska bir nazarla bakmazlar, Bu halin aksgayan tarafi gudur ki, ig-
¢i temsileilerinin talepleri ekseriya bir anlagmay: ihldl eder mahi-
yettedir. Artik bu tip isteklerde bulunmk ve bu talepleri anlagmaya
ait vetireleri ihlil eden mahiyette hareketlerle desteklemek de gay-
ri ahidki olarak kabul edilmemektedir- Boylece anlagmalara. artik
~taraflar1 baglayan bir husus olarak bakilmaktadir. Ekseriya taraf-
lar anlagmalar anlagsma sartlarindan liizum hasil oldukca inhiraf
edebilecekleri muvakkat bir akid mahivetinde telakki etmektedirler.

Bugiinkii durum sistemli bir miizakereden ziyade adeta bir koér
dogiiglinii tegvik etmesi dolayist ile, tatminkér olmaktan uzaktir.
Bunun neticesi olarak, igci-igveren miinasebetlerinde daha uzvi bir
modelle nihayetlenecek gumuliii ve uzun vadeli kollektif pazarlik
politikast yerine, bir takun taktikler kullamp firsatlardan istifade
etmek suretiyle imtiyazlar saglayan anlagmalar ortaya cikmak-
tadir,

Bugiin bir taraftan kollektif pazarhgin yapict maksatlardan va-
reste olmas ve meveut anarsi ve diger taraftan umumi menfaate
sk stk gosterilen hilrmetsizlik, neticede daha muntazam bir igci-ig-
veren miinasebetleri sisteminin kabuliine kargi reaksiyon yarata-
caktir. Asrimizin icaplarina uygun bir igci-isveren mimasebetleri
sistemi, ancak kollektif pazarlik biinyesinde, taraflar arasindaki
miizakerelerde anlagmaya varilan hususlarnn yerine getirilmesinde
taraflari mes'ul tutacak gekilde b1r deg1§1k11k yapildigl takdirde or-
taya gikabilir.

Bu, diger hususlar meyaninda isc¢i femsilcileri seviyes:inde isci
sendikalar! tegkildtimin ortaya cikarilmasi demektir, Igveren ve ig-
ci liderlerinin bugiinkii temayiilii endiistri capinda anlagmalara sa-
~dik kalmaktir, clinkii gerek igveren ve gerekse igel liderteri, igei
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‘temsileilerinin kuvvetlendigini gérmek istemezler, Milli sendika li-
derleri temel iicretieri tayin etme mes'ulivetini devam ettirmek ar-
zusundadirlar, Igverenlerse igci temsileilerinin hakimiyeti ile neti-
celeneecek ademi merkeziyetten korkmaktadirlar., Son zamanlarda
vapilan anketler igverenlerin cogumun, tecriibeli, olgun, mes'uliyet
sahibi olan ve sendikalar tarafindan iicret verilen yiiksek kademe
gendika liderleri ile ighirligi yapmak istediklerini gostermigtir, Ma-
mafih endiistriyi igei temsileilerinin mes'uliyetsiz hareketlerinden
korumanm yegine caresi, onlari anlagmalar tabtik etmekle mes'ul
tutmakiir. Tabiatiyla iggi sendikalarimin resmi memurlarinin otori-
tesini yeniden fesis etmek kolay olmayacaktir. .

Bir igginin istihdaminda ortaya ¢ikan bircok meselelerin daha
miinasip gekilde miitalda edilecegi derli toplu bir durum yaratmak
i¢in igeiler, igverenleri ve bunlarin birliklerini kanuni olarak bagla-
van anlagmalar yapmak liizumlu olabilir. A.B.D. Isvee, Isvicre,
Fransa, Almanya gibi memleketlerde oldugu gibi Ingiltere’de de an-
lagmalar kanuni olarak baglayici olsalardi, anlagmalarin ihlili da-
va mevzuu olacakti, Diger taraftan sendika ve Isverenler makul ve
anlayish olsalardi hakem kararlari da baglayicl olacakt: . Ingilte-
re'de de bu ydnde bir gelisine meveut kifayetsiz duruma nazaran cok
fistliin bir inkigaf olacaktir,

Isci-Isveren mijnasebetlerinin istikrar ve muvazeneli olmasina
yardim edecek olan kollektif pazarhk geklinin biraz daha degismesi,
uzun vadeli anlasmaya girmeye daha fazla hazr olmak demek ola-
caktir- Uzun vadeli anlagsmaya dogru temayillde ayakkabi ve mat-
baa sanayii dnecil olmugtur, Elektrik sanayiinde bir adim daha ileri
gidilerek iki buguk sene hig bir talepte bulunmamak gart: ile ficret-
lerde % 18 artig saglayan bir anlagma yapilmistir. ‘

Kollektif anlagmalarda muayyen bir zaman zikretmemek Ingil-
fere’'nin an’anevi tatbikat gekli olagelmigtir. . Anlagmalar kanunen
baglayielr kontratlar olmadigina gtre, yeniden acilan miizakerelere
-taraflar hak ve prensip meselesi olmaktan ziyade strateji ve taktik
meselesi nazarl ile bakmaktadirlar. Harpten sonraki enflasyon se-

f1] Bazen kollektif anlagmalar kanuni olarak baglaylc: kontratlar ha-
line getirmek igin sendikalara <«closed shop» bahgedilmesi lazim geldigi ileri
sliriiltiv. Yukarda bahsedilen memileketlerde Itizumlu gbrlilmemigtir, Hakikatte
A, B. D de «closed'shop»‘ gayrl kanunidir.
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nelerinde senelik istek devreleri diyebilecegimiz bir adet ortaya cik- .
t1, fakat bu devrelerin baglangic ve sonu tam olarak tayin dilemedi.

- Kollektif anlagmalarin siiresinin belirsizligi sartlarimn hudutiun’
ve sadece geref ve itibari baglayiel oldugu hususundaki umumi ka-
naat ile uygunluk igindedir. Bir ilcret miizakeresi biter bitmez, di-
ger bir milzakerenin baglamasi ‘igveren ve sendikacilar: uzun bir dev-
_re igin istikrar ve muvazene saglamaya calismanin zahmetine deg-
digi kanaatina sevketmigtir, A.B.D. oldugu gibi iki senelik veya
daha uzun miiddetli gahgmalara dogru gidilmesi ihtimal dahilinde-
dir. '

& HUKUKI ESASLAR

Ingiltere’de "igci-igveren miinasebetleri, sendika faaliyetlerine
yer vermek igin, mecburi olarak- kavislegtirilmis olan bir kanun ger-
_gevesi iginde inkigaf etmigtir. Parlemento, sendikalar1 kanuni tesek-
‘kitller olarak tamdigt zaman, mahkemelerde, cemiyetin ferdiyetei
serbestiye dayanan karakterinin idamesi igin sendlkalarm kanuni
tegekkiiller olarak tanmindig: fikri hakimdi. .

Sendika kurma hakk, ferdi haklarin tevsi edilmesinden ibaret-
ti, fakat mahkemeler kontrat kaidelerinin kollektif anlagmalara tes-
mil edilmesine taraftar degildi. Hukukcular, fertler arasinda yapt-
lan kontratlar gruplar arasindaki kontratlara tesmil etmek fikrini
benimsemediler ve ferdi hak ve vazife tasavvurlarina aykir1 oldugu
icin, kollektif varlik anlamina biitiin olarak muhaliftiler,

Sendikalarin kanunlarin giddet ve sertliginden korunmak igin
anayasa himayesi saglamalar1 gerekmekte idi. Fakat sendikalar biz-
zat kendileri kendi meselelerinin siki bir gekilde kontroliine istekli
degillerdi., Sendikalar faaliyetlerinde asgari derecede kanun miida-
halesi arzu ediyorlard:, bunu acaip fakat miiessir bir yola, anaya-
sanin ihsan ettigi muafiyet ve imtiyazlar haricinde ticari men ve
tahdit eden gayri kanuni tegkildtlar olarak kalmakla bagardilar. Bu
siyagetin neticesi kanunun ¢ok az evvel rol oynadig1 bir igci-igveren
miinasebetleri sisteminin geligmesini tegvik etmek olmustur.

Sendika ve igveren arasmdaki istihdam miiddet ve gartlarin te-
sis eden kollektif anlagmalar, igcilerin biiyiltk bir ekseriyeti igin,
prensip olarak ihtiyari mukaveleler mahiyetindedir, Kollektif an-
lagma gartlari, igcilerin ferdi olarak igvereni-ile yaptigl 'ist_ihd'am
mukavelesinin gartlarim tegkil ettigi istidlal edilmedikce, umumi-

H
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yetle, kollektif anlagmalar taraflari kanunen baglayici kontratlar
olarak kabul edilmemigtir. Sendikalar ve igverenler birligi arasinda
anlagma yapildigi zaman, 1871 farihli sendikalar kanununun 4 iineit
maddesine gdre bu anlagma zorlayicy mahiyette degildir, 4 iincii
madde mahkemelerin bir sendika ile digeri arasmndaki herhangi bir
anlagmanin ihlili halinde zararlarin tazmini ydniinde dogrudan dog-
ruya harekete gegmesine cevaz vermez, Sadece igveren birligi ve
sendikalar arasindaki kollektif anlagmalar kanuni clarak mahkeme
seldhiveti diginda rakilmigtir, Bu kanun tek bir igveren ile sendi-
ka arasindaki anlagmalara tatbik edilemez.

Sendikalarin bu gibi mukavelelerinden diger shvallerde (mese-
14 bir sendika bir matbaa ileé kirtasiye temin etmek ig;in mukavele
yvaparsa ve bedelini Gdiyemezse, matbaaci sendikaya kargt mutad
yollara bag vurur) oldugn gibi neden mesul tutulmaya tegebbiis edil-
medigi suali sorulabilir, Prof. Kahn-Freund bir sendiks ile bir igve-
ren arasindaki kontrat sartlarmin neden ichar edici olmadiginin
esas sebebinin «taraflarin maksatlarindays bulunacagl kanaatinde-
dirler. Her iki taraf, sadece «geref ve haysiyetini» baglayan bir an-
lagma ile tatmin olduklarina gbre, kanunen baglayvicl bir kontrat
yaratmaya niyetli degildirler,

Igveren ve sendikalarin kendi iglerini kendileri halletmeyi ter-
cih ettikleri aglkardlr Istihdam miiddet ve gartlarimin muayyen is-
tisnalarla, kendi kendine tanzim edilmesi gliphesiz ki her iki tarafi
da tatmin etmigtir. Mamafih, an’ane haline gelen bu kendi kendine
tanzim mekanizmasi miihim mikyasta degisiklige ugramadan istik-
balde devam edip gidecek midir suali akla gelebilir, Mithim husus-
larda degistirilecegi ve gittikce artan bir zorlamaya maruz kalaca- '
- g diigiindiiren mak{l sebepler vardir.

Eger kollektif anlagmalar diger memleketlerde oldugu gibi ka-
nuni kontrat mahiyetinde olsa idi, sendikalar miimessillerinin hare-
ketlerinden dogan mes'uliyetleri {izerlerine almaya mecbur olacak-
lardi, -Sendikalarim temsileilerinin hareketlerinden dogacak ms'uli-
yetleri reddedebilmeleri, Ingiliz kanununun garip taraflarindan bi-
ridir. Sendikalar iggi temsilcilerinin hareketlerinden mesul tutulsa

idi, onlarin faaliyetlerini kontrol etmeye de zorlanacakti. Bunun sen- -

dika igin'tehlikesi varsa da, bugiin sendikalarin kargilagtiza mahal-
li 6nderligin kendi kontrolundan cikmasi gibi daha biiyiik tehlike-
-den kurtarmasi faydasi1 da vardir. KEger bugiinkii temayiil devam



Ingiltere’de Iggi-Igveren Miinasebetleri 107

ederse milli sendlkaiarm par¢alanmast ve milli gapta koHek‘mf an-
lagmalarin ¢dzitlmesi muhtemeldir.

HEskiden, sendikalarin pazariik kuvveti igverenlerin milessese-
Jerini nishi milesseriyetle idare etmelerini zorliyacak derecede degil-
di. Bunun icin kollektif anlagma neticelerinin dogrudan dogruya ta-
raflar: aldkadar eden bir mesele oldugu ileri siiriilebilirdi. Hakikat-
te, endilstrinin kendi kendini idare sisteminin igcileri koruyamadigi
ve muayyen kisunlarmda da sendika kuvvetini devlet kuvveti ile
tamamlamaya ihtiya¢ vard.

Tam istihdamin idame ettirilmesi, sevk ve idarenin igletme sa-
hipliginden ayfilmasi, igletmelerin biiylimesi ve kompleks bir hal
almast ve refah cemiyetinin ortaya cikmasi ile, kollektif pazarligin
tesirleri miihim mikyasta degigmistir. Ucret artiglan fiat seviyesi-
ne esash. surette tesir ederse, grevler memleketin zararina olursa,
tahdit edici ve koruyucu tedbirler yenilik ve yatirim hizini azaltirsa
bu takdirde kollektif anlagma amme menfaatini de ihata eder.

Bmaenaleyh istihdam siiresi ve gartlarimn tayini vetireginde
- amme menfaatine eskisine nisbetle daha fazla ehemmiyet vermemiz
lazimdir, Kendi kendini idare prensibine dayanan an’anevi isgi-igve-
ren miinasebetlerini tamamen yikmadan acaba yukardaki husus ye-
rine getirilebilir mi?

Sendlkaclhgln yaylmas1 ve sendika azalzgmm istihdamin bir
garti haline getirilmesi tatbikatinn muhtemel inkigafi ile amme
menfaats bagka bir yonden desteklenmis olur. Avusturalya, Alman-
va, A.B.D. de diger bircok memleketierde Ingiltere’de oldugu gibi,
sendikalara kontratlarn: ihlal ve haksiz fiil muafiyeti tamnmamig-
tir. Eger bir sendika bir anlagma veya karar hitkmiinii ihial ederek -
- greve bag vurmasindan mes'ul tutulsa idi, siiphesiz grevm sebep ol-
dugu zararlardan da mes'al olurdu,

Igveren ve sendikalarin takbih edilen davramslar:, tabiatiyla
sadece kanunlarda degigiklik yapmakla 6denemez, Kanun sadece ig-
veren ve sendikalar tarafindan kabule gayan hususlarin miitemmi-
midir, fakat daha intizamli bir igci isveren miinasebetleri tervig
edecek gartlar temin eder. Bugiin sendikalarin ve igverenlerin faali-
yetlerinden dogan amme menfaatma yaptiklarl zarar ve ziyandan
muaf tutulmalar: igin bir sebep var midir ? Grev hakk asli-haklardan
biridir, fakat calisan kimselerin yerine getirilmesi agikér olarak icap -
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eden talepleri reddedildigi zaman kullanilmalhdir. Gelir seviyesi yiik-
gelip iicret seviyeleri hic bir ig¢i grubunun sihhatini tehlikeye soka-
cak veya makul bir sosya! ve aile hayatindan mahrum edecek sevi-
- yenin fistiinde bulundugu miiddetce grev hakk: ayni ehemmiyeti ha- -
iz degildir. Grevlerin sosyal ehemmiyetindeki bu degigiklikler, bu-
gin ficret ihtildflarnin kuvvet denemesinden ziyade miizakere ve
hakem usulii ile halledilmesi lizim geldigi goriiniigiinii kuvvetlendi-
rir.

Grev hakkr mevzuundaki sosyal tavirlarin diger hususlardaki
degigikliklerin tesiri altinda kalmas ihtimali biiyiiktiir. . Ekonomi
bugiin eskisine nisbetle gok daha fazla sermaye kesafetine dayanir,
bu temayiiliin daha da artma ihtimali vardir. - Bu husus grevlerde
kaybedilen insan-giin adedinin son 25 senede, blrkag istisna ile, bii-
tim memleketlerde ehemmiyetli miktarda azalmasinm ana sebebini
izah eder. Grevler yavag yavag kollektif pazarlifin baglica silih1 ol-
ma ehemmiyetini kaybediyorlar, Bu temayiiliin devam ‘edecegi he-
men hemen kat'idir. Ingiltere bu hususta diger memleketlerden ge-
ri kalirsa talihsizlik olacaktir.

Grevlerin' stratejik maksatlarla kullapiimasinda bir azalma
kaydedilmig, fakat kiiclik capta protesto grevierinin sayis: artmis-
tir- Bu tip grevler biiyiik igletme iiniteleri, sendika ve kdmpleks igei
igveren mijesseselerine karst kendiliginden ortaya cikan psikolojik
intibaksizligin neticesidir. Bu grevler emniyet supabi olarak kabul
edilmelidir ve tehlikeli olan inikaslar onlemedikce ortadan kaldiri-
lamaz. Fakat bilyilk grevlerin nisbeten azalmasi ortaya ciktig1 za-
" man ehemmiyetini arttiracak ve bunlarin bir cegit mechuri tahkime
sevkine yol agacaktir ve «Closed shop» a benzer bir durum hasil ola-
caktir, Bir sendika hemen hemen yiizde yiiz azaltk temin ettigi za-
man «cfosed shop» talepeder. O zaman her igeinin sendika azast ol-
masl talebini kabul etmemek igin pek. az sebep vardir. Bu miinase-
betten su netice cikariliy; grevler cok oldugu zaman tahkim imkAn-
sizdir, grevler ¢ok az oldugu zaman da grev yapilmasina miisaade
etmek igin ¢ok daha az sehep vardir, :

Grevleri tamamen gayri kanuni addetmek, sadece baskl ile grev-—l
lere mani olunamiyacag: ve hiirriyeti tahdit etmesi sebebi ile, ta-
hammiil edilmez bir husus olarak kabul edilebilir. Fakat, bir anlag-
manin her iki tarafi da grev yapmakla ducar olacaklari zararin grev
vapmamakia dugar olacaklar: zarardan bilyitk mii kiicilk mil olaca-
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g1m hesaplamasi lAzimdir. Bazen bu hususta en dogru siyaset anlag-
mada tashih yolumi aramaktir. Baz hallerde ise kargihkh miizake-
re ve anlagma ve tahkim yolu ile tashih miimkiin olur, Teknik en-
diistri branglarinda ihtildflarmn tahkiminde miiessir bir sistem or-
taya cikarmak acil bir ihtiya¢ haline gelmigtir.

FABRIKA SEVIYESE MUNASEEETLER

Son yirmi seneden beri tam istihdam ve teknik degigiklikler ig-
ci-igveren miinasebetleri seyrine tesir eden miihim iki faktor olmug-
tur ve gelecek 20 y1l boyunca ehemmiyetlerinin devam etmesi bitytik
bir ihtimal dahilindedir. ' ' '

Igci prodiiktivitesini arttirmak igin tegvikli iicret sistemlerinin
ortaya gikmasi tam istihdam sartlarinda iicretlerin yiikselmesine im-
kan verdigi icin giiphe ile kargilanmig, ayrica tegvikii iicret sistem-
leri ig¢i ve igveren arasinda ihtilaf kaynag: olmasi dolayis: ile ten-
kit edilmistir. Teknik degigikliklerin hizli oldugu devirlerde tegvik-
li licret sisteminin endiistrinin her iki tarafi i¢in problemler yarat- '
mast beklenir. Ortaya cikan zorluklar, baz1 idarecileri hasilaya gore -
ddeme metodunu terkedip zamana gire ddeme metoduna gegmeleri
zamani geldigi kanaatine gétiirmiigtir, Buna mukabil bazi idareci-
ler tegvikli iicret sistemini terketmekle cok sey kaybedeceklerine
inanmaktadirlar. 3 E

Igeinin calisma hiza makinalar tarafindan tayin edilirse, fiziki
gayrete dayanan tegvik sisteminin ehemmiyeli azahr ve bu durum-
da igci iicretini dogrudan degruya kontrol edemedigi verime bagla-
masinda mana yoktur. Mamafih ¢ok kiymetli bir makina ve hizh is-
tihsal mevzu bahisse iscinin dikkat ve ihtimamini arttiracak bir iic-
ret sistemine ihtiyag olabilir,

Tam istihdamm en bariz tesirlerinden biri, birgok sanayi brang-
larinda caligilan fazla mesai miktar iizerinde olmugtur, Harpten on-
ceki 48 saatlik standard haftalik calisma saatleri 42 saate indiril-
migtir, fakat cahgilan vasati saat miktarinda bu derece azalma ol-
mamigtir- ) ' :

Fazla mesai, genig capta is¢i kifayetsizligi oldugu zamanlarda,
esneklik saglayan bir unsur olmaktadir. Iscilerin fazla mesai yap-
maya hazir olmalarl, igverenleri, ayni hasilayl daha az ig glicii ile
temin etme yollar1 aramaya sevkedecegine, ig giicii arzmi arttiran
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bu kolay yolu kabul etmeleri  hususundaki cesaretlerini art-
tirdi.  Fazla mesai, ficretleri arttirmadan igcinin eline gegen para
miktarim arttirmak icin elverigli bir yol haline gelmigtir., Fazla me-
sai lieret artign sagladig igin igcilere cazip gelirse de, kisa calisma
haftasinin daha arzu edilir hale geldigi hususunda emareler vardir,
Bu degigmenin birgok sebebi meveuttur, Mesels mevdana gelen bir
sehebi gegen on senede igcilerin hakiki gelirlerinde ehemmiyetli ar-
tigtir. Diger bir sebepte ev ve otomobil gibi bog zamanlarda zevki
¢ikarabilecek istihldk mallarinin yaygin hale gelmesidir. Gelecek 20
sene icinde hafta tatilinin 3 gline ¢ikmasi ihtimali bilyiiktiir, ve
birgok igveren iscilerinin cuma giinleri iglerini bitirip tatil etmele-
rine miisaade etmektedir.

Haftalk calisma saatleri azaldikga, vardiya calisma geklinin
artma ihtimali meveuttur. Vardiya ¢aligmas: makina ve techizatm
milessir bir gekilde kullanilmas ve otomasyon tekniginin avantaj-
larindan istifade ihtiyacindan dogmaktadir, Bazm sanayi brangla-
rinda vardiya galismasi sanayi brangimn hususiyeti ile alfkahdir
ve diger bitgok branglara tatbiki ekonomik bakimdan avantaj sag-
lar. Siiphesiz caligma saatlerinin azalmasi sosyal bakimdan zarar-

dan ziyade fayda getirecektir,

Bu arada tatil giinlerinin sayist da gittikce artacaktir, Bu ba-
kimdan Ingiltere, Avrupa memleketlerinden geridir, 3 ild 4 haftalik
senelik tatil ve 12 ild 15 giin resmf bayram tatili bircok memleket-
lerde mutad olan bir geydir. «

Hastalik, ihtiyarhk ve diger ddemeler gimdiye kadar kollektif
pazarlik mevzuu olarak kabul edilmemigtir. Bu gekildeki refah dde-
melerini temin etinek fertlere aittir, fakat ilerde sendikalar bu hu-
susu kollektlf pazarhik hudutla,n i¢ine almak istiyeceklerdir,

Sanaylde 1st1hdam1 ig giicliniin altcl ve saticisi arasinda basit
bir kontrat olmaktan yavag, yavas cikarip, kompleks statii sistemi
haline sokan biitiin bu degigsmeler, nihai olarak igei ve 1gverenler )
arasindaki miinasebetlerin daha ehemmiyet kazandign bir safhaya
erigebilir. Hgki titopik ig¢i kontrolu mefhumu, sendikalarin sanayii
yonetme selihiyetini kuilanarak degil, iggilerin istihdaminda ferdi
mes'uliyet v emniyetini arttirmak sureti ile saglanabilir.

Tdm istihdam ve refah seviyesinin yiikselmesi, sendikalar1 da-
‘ha gimdiden yerlesmig politik ideolojilerini terk etmeye sevk etmig-
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tir, Siiphesiz miistahdemler sendikasmin igei partisi ile aldkasi, igci
sendikalar kadar yakin degildir ve idari, teknik elemanlarm nisbe-
tinin ig giicii icinde artmas1 neticesi bu aldka ilerde daha da zaylﬂl—
vacaktir- :

ISCI SENDIKALARI KONGREST
(TRADE UNION CONGRESS - T. U. C.)

Sendikalarin cemiyetin sosyal ve politik tekmiilimdeki rolii

. igei sendikalar: kongresinin ve diger faktorlerin istikbaldeki duru-

1

muna baghdir. 1921 de sendika meclisleri genel guras: tesis edilinee
veni tegkildti destekliyenlerin sendikacilik harcketlerinin her safha-
sinda miisbet tesiri olacagim timit ettiler,

Sendikalarn halk efkfrinda itibarim arttirmak, mes.uliyetli )
davranig, arastirma, negriyat gibi miihim fakat umumi hareket icin-
de mahdut faaliyetler T. U. C. nin fonksiyonu olarak teldkki edilebi-
lir. Zaman zaman T. U, C. kuvvetli bir liderlik vasfina haiz cldugu
intibain veriyordu, fakat son merei olarak siyasetini empoze etmek
kuvvetinden mahrum oldugunun farkedilmesi, bu gayesini zayiflat- .
migtir. Ernest Bevin gibi sahsiyet sahibi ve yonetici kabiliyeti haiz
bir gahsin biitéin gayretini T. U. C. nin otoritesini yeniden kazanma-
st icin kendini T. U. C. ye vakfetmesi icap eder.

T, U. C. genel gurasimin davranig gekiinin aniden ve radikal ola-
rak degigme ihtimali yoktur. Oniimiizdeki 40 sene zarfinda T.U.C.
nin sendikalar iizerindeki otoritesinin artmast veya zaylflaylp ehem-

: mlyetsm hale gelmesi miimkiindiir.

Hagdiselerin T. U.C. yi hangi yine sevkedecegini kat’i olarak
tahmin etmek miimkiin degilse de, ihtimaller iizerinde tahminler
yapmak faydali olur.

Ik ihtimal T. U. C. nin durumunu kuvvetlendirmesidir. Bu yon-
de bir inkisaf ihtimali gelecekie hiiktimetin eskisine nisbetle sosyal
ve ekonomik faaliyetleri tanzim ve idarede daha biiyiik rol oyniya-
cag1 tahminine istinat eder. Bi1 sebeple T. U. C. gibi milli bask: grup-
Iar1 liderlerinin rolii azalmiyacak, bilakis artacaktir '

Isci partisi yavag, yavag secim destegini kaybederse, sendika-
lar diger partilerden arzuladiklari politikay: temin etmek icin git-
tikce daha fazla T. U.C. ye dayanmaya zorlanacaktir, Bu da T.U.C.
nin kuvvet ve prestijini arttirma jzi:‘oniinde,tesir edecektir, Sendika-
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lar kollektif pazarhik sahasinda yer almakta olan inkigaflarin tesiri
ile bitnyelerini bugiinkii hudutlar: icinde daha rasyonel olarak tan-
zime zorlanabilir. Bu gibi degigikliklerde T. U. C. nin yonetici tesi-
rini gdstermesi ve daha kuvvetli bir otorite ile ortaya. eikma ihtima-
1i hasil olacaktir.

Diger {araftan ayni gekilde T.U.C, nin kuvvet ve otoritesinin

zeval bulmalkta oldugu ve bunun devam edecegi iddia edilebilir, Bu

iddiay1 desteklemek babinda, T, U. C, azalarinin sayisinin artmayip

~ azalmg, ihtimalinin daha da kuvvetli oldufu, miistahdemlerin igei-

lerin hakim oldugu sendikalara. daha fazla itibar etmiyecegi ve ait

olduklar birligin igci partisi ilé yakin alakam oldugunu gésmek is-
temiyecekleri ileri siiriilebilir-

Kollektif pazarhk biinyesinde yer almakta olan degisiklikler is-
tikbaldeki temayiil hakkinda ehemmiyetli bir miigir olabilir., Mese-
14 istihdam gartlarinds bélge kollektif pazarligimin ehemmiyeti art-
maktadir, tabiatiyle fonksiyonel meg’uliyetteki bu degigsme netice
itibar: ile sendika biinyesi ve sendika liderlerinin faaliyetlerine tesir

“eder ve T. U. C, nin ehemmiyetini azaltabilir,

T. U. C. nin sekreter yardimeiligr makamim ilga etmesi karar,-
bir dereceye kadar T, U. C, nin ilerde daha az rol oyniyacagina de-
lalet eder. Bu karar T.U.C. personelinin genigletilme ihtiyacimn
azami oldugu ve sendikalarm bu genigiemeyi destekliyecek mali
kudrette oldugu zaman alinm1.<;.t1

Ideal olarak T.U.C. n1n daha biiyiilk mes'uliyet almasi lehinde
soylenecek bazi hususlar vardwe, T U. C, nin hangi parti iktidarda
ise gliniin hiikiimeti ile sik1 olarak miinasebette bulunmas: sendika-
lagma hareketleri ile tezat halinde degildir. Fakat sadece politik
esaslara dayanan muhalefet karariar: alirsa siiphegiz bunda muvaf-
fak olamaz.

T. U. . 1945 senelerinde kisa bir miiddet igin igci hiikiimeti ile
igbirligi yaptigi gibi, meveut ve gelecekteki hiikiimetlerle de, daha
miiessir bir igci-igveren miinasebetlerinin ortaya ctkmasini dnliye-
mez, Jliphesiz muayyen sahalarda ademi merkeziyet ihtiyacinin ka-
bul edilmesi merkeziyetgiligi imkfnsiz bir hale getirmiyecektir.

T. U.C. ve Ingiliz Igverenler Konfederasyonu, Caligma Vekile-
tine bagh (National Joint Advisory Council ve National Production
Advisory Council) i daha milessir tegkildtlar haline getirmege mu-

. 4
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vaffak olamazlarsa firsat: kacirmig olacaklardir. Iskandinavya ve
Hollanda da ayni tip tegkildtlar arasinda tesis edilmis yakin miina-
sebetler ‘acaba Ingiltere’de neden miimkiin olamamigtir? Esas se-
bep siiphesiz ki fonksiyonel farklardan ziyade sosyal davramglardan
ileri gelmektedirler. Eger bu dilgmanlik mes'uliyetlerinin farkl olu-
sundan ortaya ctkiyorsa her iki tarafin fonksiyonel ihtiyaclarma
ehemmiyet veren yapicl miinasebetler fesis etmek nisbeten kolay
olacaktir, Maalesef mesele bu kadar basit degildir ve Ingilterenin
sosyal bilnyesindeki farklara dayanmaktadir. Kéklegmig olan bu
davranglarin izalesi igin genig mikyasta anlaylg ve miisamahaya ih-
tivac vardir. Fakat maalesef bu husus gerek igverenlerde ve gerekse
sendikalarda noksan bulunmaktad:r,

T.U. C. liderlerinin bugiin igci-igsveren miinasebetlerine tesir
eden bazi giic problemlere daha yapicl bir yol aramalar: icap etmek-
tedir- Mamafih, sendikalarin organizasyon ve pazarlik taktiginde
ani bir yenilik yapmalar: pek ihtimal dahilinde goriinmemektedir.

Ingiliz Igverenler Birliginin, sendikalara nishetle agikir olarak
yeni ve radikal fikirleri tecrijbe etmeye istekli daha miitekamil teg-
kilatlar olduklar: stylenemez. Sendikalar gibi Igverenler Birlikleri
de yeniliklere karsi giipheci ve eski davramg geklinden ayrilmay:
gartlar acikca icap ettirirse dahi yeni gekli kabul etmeye isteksiz-
~ dirler. Ingiliz igci-igveren miinasebetleri sisteminde ne sendikalar,
ne de igverenler-degigiklige kargi mukavemeti fazla ileri gotiirme-
rektedir, Meseld isci temsileileri tegkilatinda oldugu gibi yeni du-
rumlar yeni hareketleri tegvik etmektedir.

-Kollektif pazarlik konusunda 1961 senesinde Ingiliz Igverenler
Konfederasyonu'nun tertip ettigi konferansta iiniversite mensupla-
rinin da dahil edilmes; ile bir yenilik yapldi. Birgok yeni fikirler
miinakaga edildi. ve Ingiliz Igverenler Konfederasyonu ile T.U.C.
azalar1 arasindaki konugmalar eskisi gibi insafsiz olmamig, karsi-
ikl hilrmet geklini almgtir,

Stiphesiz devletin ig¢i-igveren miinasebetlerindeki roli giin geg-
- tikce ehemmiyet kazanaeaktir, Miisbet bir ekonomik ve sosyal hava
yaratmak devlete diigen bir vazifedir. Devletin ekonomiyi muvaze-
nede tutmak, hizli bir bilyiime nisbeti saglamak, igci-isveren arasin-
da iyi miinasebetlerin devamim temin etmek igin takip ettigi yol,



114 . B. C. Rohertis

iggi-igveren miinasebetlerinin yapier karakter kazanmasinda ehem-
miyetlidir, '

Istihdam edilen ig giiciiniin yilzde beginden fazlasi Amme mii-
esseselerinde ¢ahigir, her ne kadar amme hizmetlerinin gogu devlet-
teén bagimsiz olarak yiiriitiiliirse de, devlet cari ticret ve calisma
gartlarindan mes’ul olan son merci olmaktan kurtulamaz, Meseld
.eger demiryollar1 masraf ve gelirleri arasinda muvazene temin ede-
mezse nihai olarak durumu halledecek olan deviettir. Universiteler
fonksiyonunun ifast igin kifi eleman bulamazsa gerekh tedbiri dev-
let alacaktur,

Amme hizmetleri ficretleri ile ticari, sinai sektérdeki aym mahi-
yetteki hizmetler i¢in 6denen iicretler arasindaki baglanti ve 6gret-
men, demiryollari memuru ve bunun gibi amme hizmeti gorenlerin
ileretlerinin umumi ficret hareketine uydurulmasimn deviet igin
ehemmiyeti‘ b'ﬁyiiktﬁr Devamh parite prensibi; amme hizmetleri
torlerl tarafindan t&all‘ edilen {icret hadlerinin cok gerisinde kala-
mryacagi ifade eder. Devlet kendi miistashdemlerinin iicretlerini
diigiik tutarak ekonominin diger sektbrlerine misal tegkil etmek is-
terse keyfi ve gayrt adil bir gekilde harsket etmeye zorlanmig olur.
Uzun vadede iicret enflasyonuna mani olunmak istenirse bu ancak,
prodiiktivitesi yiiksek olen hususi sektdrdeki iicret artis nisbetinin
enflagyonun tesir yaratacak bir h1'71a yiikselmesine mani olacak po- -
htlka]ar]a miimkiin olabilir,

Qahgma vekéleti igci meseleleri ile alikali politikalarin idare-
ginde hikimetin mes'ul departman olarak ehemmiyetli yeri iggal
etmektedir- Bununla beraber hiikiimetin ticret politikasimi idarede
cahgma vekileti zor durumlarla karsilagabilir, Sendikalar arasinda -
cikan ihtilaflarin halline yardimei olmak Calhgma Vekiletinin an’a-
ne haline gelmig fonksiyonunu tegkil eder. Caligma Vekiletinin ta-
rafgiz rolinden ayrilma yotniinde herhangi bir tegebbiisti, Vekéletin
rolii hakkinda istifamlar yaratir. Son 15 yilda iicret artisi hizina te-
sir gayretlerinde Vek&letin stratejik durumunu tesir ydntinde kul-
lanmast cesaret verici neticeler hasil etmemistir,

- Isveren ve igciler kollektif pazarhk miizakerelerinde serbestii
kaidesini arza ederler. Igverenler ve sendikalar hitkiimet yardimini
menfaatlerine uygun oldugu zaman istemekle beraber, hiikiimetin

-t



Ingiitere'clc Iggi-igvergn Miinagebetleri 115

herhangi bir tavsiyesine siiphe ile ve dilgman gozil ile bakarak ken-
di iglerine miidahale olarak kabul etmektedirler,

Tam istihdam, teknik ilerlemeler ve politik sebepler Caligma
Vekéletini yeni problemlere yeni hal careleri aramaya sevketmekte-
* dir. Son zamanlarda Calisma Bakanlar, biraz cekingen hir gekilde
olmakla beraber, daha miisbet bir idare ihtiyacim hissetmiglerdir.
A . B.D. Calisma Vekéleti ve Iskandinav memleketleri Solyal Igler
Vekiletlerinin bagarilarina bakarak insan bu fikre igtirak etmekten
kendini alamiyor.

Hadiseler igci-isveren miunasebetlerini an’anevi sekilde ele alig
tarzimizi degistirmeye zorltyacaktir. Isci-isveren miinasebetleri sis-
temimizin saglam unsurlarim tehlikeye diigiirecek hatta yikacak
olan acele hareketlerin aleyhinde séiylenecek cok sey vardir,

Ekonomik, teknik, sogyal deglgmeler gelecek 20 yil 1g1nde git-
tlkge hizh olarak artacaktir ve ister begenelim ister begenmiyelim,
metod ve mues.:esderlmlzx asrin cemiyet ihtiyaclarma uydurmaya
mecbur olacag}z

Atilld Boaransel
Terclime : Nusref M. Ekin



