" TURKIYENIN 1KTISADI KALKINMASINDA SOSYAL ADALET
. ve

DEMOKRATIK DEVLETGILIK *

Bilent Ecevil

Caligma Bakani

Cumhuriyetin ilk ddneminde Tiirkiye'nin baglica ilkiisii, Bati-
hlagmak, Batil uluslar toplulugu icinde bagmmsizligint saglam te-
mellere kavugturmak, ve toplum olarak her alanda, gecmigin kos-
tekleyici baglarint koparip, tablilarmi yikarak dinamizm ka-
zanmalktl, ' : '

_ Bu yonde ilerleyebilmek igin iktisadi kalluinmamizi hizlandir-

manin &nemi kisa zamanda belirgin hile geldi. Bu hizi saglama iste-
gidir ki, 6zel sermaye birikmesinden ve 6zel tegebbiis tecritbe ve ru-
hunun yetersizligi kargmmda devleteiligin geligmesine yol act1. Gene-
bu hiz saglama istegidir ki, Cumhurivetin pek erken cagmda, Bati
diinyasimin bile heniiz plin fikrini benimsemedigi ylllarda, Tirki-
ve'de ilk plinlama denemeleri yapildi. -

, Devletcilikten daha. dnce, Kurtulug Savagi‘ylllarm&a benimse-~
nen halkeihk ilkesi ise, iktisadi kalkinma c¢abalarimn: sosyal adaleti
de saglayic bir yonde ylritilmesini gdzetiyordu.

Iktisadi hayat1 ve ¢alisma hayatml bu yonde duze.nleyici kanun-
lar ve tedbirler daha Kurtulug -Savagi yillarinda ele alinmaga bag-
lamigti. 7 : / :

®)  Sosyal Siyaset Konfermzslam’ﬁm 1962-1963 ders yili XV, serisi.icinde -

25. Ocak, 1983 tarihinde yapilan bu konugma mevzuun aktliel olugu sebebiyle

konferanscinin da muva.fakatl ahnarak XIV, Konferans serisi icinde megre-
dilmigtir. )

Bosyal Siyaset Konferonslory, — 1 -
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Cumhuriyetten sonra, 1936 da cikarilan Is Kanunu, bugiin ne
kadar yetersiz girtiniirge goriinsiin, igcilerin o zamanki iktisadl ve -
sosyal ortamda, hele o zamanki sayilari ve giicleriyle, en genig bir
toplu stzlesme ve grev yetkisine sahip bulunsa idiler bile, elde et-
meleri tasavvur olunabilecek haklarin daha fazlasim igcilere sag-
liyordu,

Zamanla, igci haklarm koruyucu ve sosyal gitvenligi saglayier
bagka kanunlar da, Iy Kanunu gibi, is¢inin zorlamasina ihtiyag ve
firsat kalmadan cikariimigtir, Resmen igci sayilanlara, uygar ulus--
lar dlciileriyle de kiigiimsenemiyecek bir sosyal giivenlik saglayan
isci sigortalari, lkinci Diinya Savaginin hemen ertesinde kurulma-
ya baglamigtir.

Sendikalagma da, géne, ikinei Diinya Savagi ertesinde miimkiin
kilinmigtir, '

1050 - 1960 arasi ise, iktisadi Kalkinma meselelerinin, sosyal
adalet kaygisina yer verilmeksizin ¢le abndigi bir dénemdir.

O zamana kadar, isciye veni haklar tamnmas: balumindan isci
isteklerinin Sniinde giden Devlet, artik, uyank iggi onderlerinin ge-
risinde kalmaya baglamgtir. Sendikaciligin geligmesi tiirlii yollar-
dan kosteklenmigtir. Toplu sozlesme ve grev hakki icin, 1950 Snce-
sinde igciler arasinda istek ve heyecan uyandirmaya caliganlar, 1950-
1960 arasinda bu haklarin s6ziinil bile ettirmek istememiglerdir,

Tsci iicretlerindeki artiglar aldatic: olmug, gayri safif milli ha-
‘giladaki artigin ¢ok gerisinde kalnugtir. Gelir dagilimindaki farki:-
ik, iicretliler aleyhinde gelismig; enflisyon, kalkmmanin ytkiini
ficretlilere ve genel olarak dar gelirlilere yiiklemigtir.

Bu doénemde devletgilik; fiilen devam etmig olmakla beraber,
bir ilk olarak benimsenmedigi icin, geregi kadar verimli, iktisadl
hayatin diizenlenmesinde geregi kadar yararli olamamigtir.

ES
%

. ikinci Diinya Savagt ertesi, Cumhuriyetin bir bagka iilkiisiinii
on pléna gecirdi, Bu, ¢ok partili demokrasiyi yerlegtirme iilkiisii idi.
Bu iilkiiyii benimseyigin ve bu iilkiiyii gergeklegtirme yolundaki mii-
cadelenin, Tiirk toplumu iizerinde etkisi, bir siire, bagska hemen bii-
tiin meseleleri unutturacak Slciiye vards, ‘
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Demokrasiyi ¢bkiintiiden kurtarma amaciyla yaplan 27 Mé,yls
Devrimi ise, Tiirk siyasal, sosyal ve ekonomik hayatinda konumuz
bakimindan énemli olan su degigiklik ve geligmelere yol actr :

1. 27 May1s 6ncesi donemde, biitiin dikkatleri iizerinde toplayan
Tejim meselesi ¢oziilme yoluna girip te demokrasinin hukuki temi-
nat miiesseseleri kurulmaya baglamakla, partilerin, aydmnlarin ve
genel olarak yurttaglarin ilgi ve dikkatleri, Tiirkive icin alisilmamig
bir di¢iide, sosyal ve ekonomik sorunlara yéneldi.

2. 27 Mayis 1960 &ncesi dénemin sosyal adalet kaygisindan
uzak ve enflasyonist iktisadi politikasi, ve, bu ddnemin sonlarina
“dogry, enflasyonu durdurmak icin alinmak zorunda kalinan tedbirler,
iktisadi stkintilar: ve sosyal huzursuzlugu arttirmisti, Toplum fizerin-
den rejim miicadelesinin agirligy da kalkinca, iktisadi sikintilara
ve sosyal dengesizlige kargt toplumun, dzellikle iicretlilerin ve dar
gelirlilerin duyarlig: ve tepkisi bilyiik Slciide artti.

3. Dikkatlerin sosyal ve ckonomik sorunlara yoneligi ile, ve
gerek iktisadi sikintilara gerék sosyal dengesizlife kargi duyarhigin
ve tepkinin artig1 ile ayni zamanda, iktisadi ve sosyal sorunlarin
tartigiimas: bakimindan, gene Tiirk toplumu icin aligiimamig olciide
serbestlik tanind,

Bu duyarhgin ve serbestligin artigi sonuecu olarak iktisadi ve
sosyal sorunlarin gozulme,su icin toplumda biiyiik bir Sabll”SIth be- -
lirdi .

4, iktisadi kalkinmanm sosyal adaléte uygun olarak yiiriitiil-
mesi ve sosyal giivenligin geligtirilip yayglnlagtlrﬂmam Anayasa
hiikiimlerine baglandi.

. 5. Iktisadi kalkinmamn planl olarak yiirijtﬁlmesi de Anayasa
hitkmiine baglandl ve bunun icin gerekli Planlama Tegkilat: kuruldu.

6, Yiiriitme orgamnm yetkilerini, '1950- 60 aras donemm ya-
rattigi kaygilarla oldukca simirlayan bir Anayasa hazirlandigi gibi,
nisbi temsil koalisyonu da kaginilmaz hale getirdi,

o
Herhalde teslim edilir ki, bu gartlar altinda Tirkiye'de idare-

nin karsilagtigr giicliikkler oldukca agirdir, iktisadi bakimdan Bati
. Blgiileriyle Tiirkiye kadar geri kalmig bir {ilkenin kalkinmasina is-
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tenen hiz ve plandan beklenen diizeni vermelk, kendl basina bile ye-
teri kadar cetin. bir mesele oldugu halde, iistelik bir de, bu planh
iktisadi kalkinmay1, sosyal adaletle beraber, demokratik diizen igin-
_ de ve koalisyon hiikfimetleriyle yiiriitmek; ve planh kalkinmay1 bu
gekilde yiiriitmege ve hizlandirmaya caligirken halkin artan sabir-
sizhgini tatmin etmek mecburiyeti vardir.

Bu mechuriyetlerie birlikte bu tdevin altindan kalkiabilir mi?

Boyle bir soruya cevap verirken kétiimser olmak igin, hig de-
gilse giipheci olmak icin, biitiin nedenleri siralamig olmama ragmen,
benim cevabim, saydigim mecburiyetlerle beraber bu odevin altin-
dan kalkinmanin miimkiin oldugu; hattd, saydigim mecburiyetlerin,
iyi degerlendirilmek gart1 ile, bu ddevin altindan kalkamay1 kolay- '
lagtirabilecegi yelunda olacaktir.

Tiirkiye' Hin bugiin i¢inde bulundugu giig duruma bakarak de-
mokrasiyi iistiimiizden atimast gerekli bir yiilk sayanlarin da; sos-
yal adalet kaygisim gimdilik bir yana lrakip, ealiganlan ezmelk,
- gomiirmek, ve gelir dagiisindaki dengesizligi arttirmak pahasina
da olsa sermaye birikimini hiziandirmay: dugiinenlerin de haksiz
olduklari, yanildiklar: kamsindayim.

Bir kere, iyi degerlendirilmek garf1 ile, koalisyon mecburiyeti-
nin, demokratik diizen icinde alinmasi glic bazi tedbirleri kolaylas-
tirmas1 miimkiindiir. Nasil baz: ileri demokratik toplumiarda, koa-
lisyon, - savag yillarmn cetin meseleleri altindan kalkmayi, bunun
igin gerekli ulusal giicli seferber edebilmeyi kolaylagtirier bir hii-
kiimet tertibi olarak goriillirse, Tiirkiye’de de bugiin iktisadi kalkin-
may1 planh olarak hizlandirmanin gerekli kildigi fakat demagojik
tenkit ve ithamlara yol acabilecek bazi tedbirler alabilmek, ve ya-
kin gegmigin siyasal kirginhk ve ayribklariyla. bolinmiig bir top-
lumda, ulusal giicit plin amaclar: igin seferber edebilmek, belki an-
cak koalisyon hiikfimetleriyle bagarilabilirdi.

Ayrni gekilde, demokrasinin de, gene iyi degerlendirilmek garti
ile Tiirkiye'de bugiin, hizli ve planli kalkinmamn giiglilklerini art-
tirier degil, azaltic: bir etken olduguna inamyorum. Tiirkiye'de halk
demokra.51y1 oylesme benimsemigtir ki, demckrasiden uzakiagma yo-
Juna girilirse gene biitiin dikkat ve ilgi rejim meseleleri tistiinde top-
lanacak, halkin biitiin giicli demokrasiyi koruma savaginda harcana-
cak; ve halk demokrasiden bir siire ayrilmak pahasma iktisadi kal-
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kinmayr hizlandirmaya heves eden bir iktidart desteklemiyecek,
tersine, kostekliyecektir,

Tiirkiye, demokrasi yolunda, geri ddnebilecek noktayr asmig-’
tir, Tiirkiye’de artik ne yapilmak gerekirse, ancak demokrasi icin-
de yapilabilir, Bir otoriter rejimin elinde ne kadar zorlayic1 kuvvet-
ler olursa olsun, bu kuvvetlerden hig biri, halkin géniil rizasinin sag-
ladigz kuvvetin yerini tutamaz, Halkin, hele Tiirk halki kadar onurlu
bir halkin goniil rzas1 ise, ancak demokratik onderhkle elde edile-
hilir,

Sosyal adalete gelince, bir defa demokrasiyi benimsedikten son- -
ra, sogyal adalet zaten kagmﬂmaz_ hile gelmig demektir, Demokra-
sinin sinaflesen bir toplum iginde serbest biraktii ve harekete ge-
tirdigi kuvvetler, mutlaka sosyal adaleti gerceklestirici ydnde igler,
Kiiciik ¢iftei olarak, isci olarak, igletmeci olarak, memur olarak,
fertler, demokrasinin kendilerine verdigi oy hakia ile ve ifade hiir-
riyeti ile sagladiklart giicii bagka hic bir ortamda, hic bir rejimde
hig bir vasita ile saglivamazlar; ve bu fertler, demokrasi ile ellerine
gegen o bilyitk giicii, mutlaka ve tabii olarak, kendileri gibi dar ge-
lirli yutdaglarin ulusal gelirden ve gelir artigindan paylart adil
dletilerle alabilmelerini miimkiin kilict bir ekonomik ve sosyal diizen
kurmsa yohinda kullanirlar, Bu, biitiin demokratik toplumlarda boyle
olmustur, biyle olacaktir.

Onun icin, bir defa demokrasiyi benimsedikten sonra, <acaba,
iktisadi kallnonmamiz yeterli bir hiza ve diizeye ulagtirincaya kadar
sosyal adaletten fedakirlik etmek gerekmev mi ?7» yolunda diislin- -
celer boguna.dlr

Kaldi ki, gene iyi.degerlendirilmek garti. ile, sosyal adalet te,
iktisadi kalkinmanm hlzml kesici degil, hizim arttirici bir etken
olabilir.

Sosyal adalet ve soayal giivenlik hakkinin tamindig: bir demok-
ratik toplumda, fertlerin, hlzh kalliinma seferberligine géniil rizas:
ile katilmalarini, destek olmalarin saglamalk cok kolaylagir; c¢iinki
hem galiganlarn huzur ve saghklam korunmus olur, hem de onlar
hizli kallkanmanin toplum yararina olacagi kadar kendi yararlarma'-
da olacagmn bilecek durumda bulunurlar

£
E
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Burada tek bﬁyiik tehlike, sosyal adaletin saglayacagl adil ge-
lir dagilisiin gelisme hiz icin gerckli sermaye birikimini Onleme-’
3 qe
sidir. .

Bu tehlikeye karg:, tasarrufu, yerine gore tesvik yverine gdre
icbar edici, ve Gylelikle saglanan tasarruflari verlmh yatlrlm alan-
larina yoneltici tedbirleri aimak gerekir.

Iktisadi kalk1nmas1m veya gelismesini demokratik diizen icin-
de hlzlandlrmak isteyen bir toplum, o tedbirlerin zamaninda ve ye-
terince alinabilmesi igin deviete genis yetkller tamimak zorundadir.

Bu yetkiler, miidahalecilikten plén yoluyla dﬁzenleyicllige, ge-
rektigi zaman vergileri arttirmaktan veya bagka ticari tasarruf
usulleri uygulamaktan devlet igletmeciligine kadar tiirlii gekiller
alabilir. Bunlarin bazis1 veya hepsi olabilir. '

Mesele, devlete bu sekillerde taninacak genig yetkilerle, devle-
tin, ezici bir kuvvet haline, demokrasiyi yikabilecek bir monolitik
kuvvet hiline gelmesini dnlemektir,

Bunun, birbirini tamambyan iki tedbiri oldugu kamsmdé,ylm.:

Birincisi, iktisadi hayaita devlet kesiminin, devlet igletmecili-
£inin életisii iizerinde dikkatli davranmak; ikincisi, deviet kesiminin
kendi icinde, yAni devlet isletmeciliginde, calisma hayatina, iktisadi
verimlilikle hagdagabilecek azami dlgiiye kadar, demokram kuralia- .
rint uygulamak.

Tktisadi hayatta devlet kesimini, 6zel teg:ebbuse yagama ve ge-
ligme imkan1 airakmiyacak derecede genigletmek, demokrasiye, (s0s-
yal adaletin de saglam bir teminati olan demokrasiye) nefes alma

“alanm birakmamak demektir. Ciinkii, calismak zorunda olan fertle-

rin devletten bagka igveren bulamadiklarr veya bulmakta giicliik
cektikleri bir toplumda, o fertler, kolaylikla devletin kolesi duru-
muna diigebilirler; oy serbestliklerini de ifade hiirriyetlerini- de yi-
tirebilirler. Bu durumda, sosyal adalete uygun davranip davranma-
mak da artik, devletin baglnda bulunanlarina insaflarina, insanlik-
larina kalmig olur.

Ote yandan, &zel tegebbiise yagama ve gelisme imkam birakan
—hele bu imkan: egit rekabet gartlari iginde birakan— bir devlet
kesiminin' genigliginden, ve geniglemeye devam etmesinden de- de-
mokrasi adina kaygr duymak icin sebep yoktur. Yeter ki, devlet ke-

7

i
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[

siminin kendi iginde; calisma hayatina demokrasi kurallar: uygu- -
lansin, ' ‘

*
o

Bu gartlarla smirh bir devletciligin demokrasi ile bagdagami-
yaecagl iddiast ne kadar yersizse, toplumun biitiin Gretim araglarini
veya iretim araclarinin ¢ok biiyitk bir kisminr elinde toplamadikea
bir devletin devletci sayilamiyacagi, sosyal adaleti ve sosyal adaletle
beraber hizli ve planh geligmeyi sagliyamiyacagl sanisi da, o kadar .
yersizdir, Nitekim Isveg, ne zamandir, rejimine «sosyalist> denecek
kadar devlet¢i oldugu halde, ve sosyal adaleti, sosyal giivenligi en’
ileri dlgiilerle gerceklestirdigi halde, bu illkede devlet kesimi iktisa-
di hayatin 'pek kiigiik bir boliimiinii kapsamalkta; iiretim araglamn,
- «kapitalist> denen mice tilkelerde oldugundan daha genig Olciide 6zel °
tegebbiise. birakilmig bulunmaktadrr,

Bagl: bagina devlet tegebb.iisﬁnii veya 6zel tegebblisii, soéyal ada-
letin veya demokrasinin teminati olarak gbrmege imkin yoktur.

Devlet kesiminin ezici giiciine dayanarak demokrasiyi imkin-
s1z kilan soleu diktatérliikler oldugu gibi, Hzel tegebbiisiin giiciine
dayanarak tahakkiim idaresi kuran ve igcihin sfmiiriilmesine imkan
veren sagel diktatorlitkler de goritlmustiir, ve vardir.

B
ESET

Belirtmege calighigim sartlar ve simirlar icinde devleteiligin,
demokragi i¢in bir tehlike olmadigina; 6te yandan, hizh iktisadi kal-
kinmamiz gosyal adalete de uygun olarak yiiriitebilmek icin, iktisadi
hayatta devlete genig yetkiler tanimak anlaminda devletgilifin za-
ruret olduguna bidylece igaret ettikten sonra, Tirk devletciligi {ize-
rinde kisaca durmak isterim.

27 May:s Devrimi sonrasinin ifade ve tartigma serbestligi igin-
de, Tiirkiye'de sosyalizmin agiktan propagandas:1 ve tartigmasi ya-
 pulabilmektedir. Bdyle bir tartigma serbestligi, Tiirk demokrasisi’
“icin sihhat belirtisidir. o \

Ancak, uzun zaman bodyle tartigmalarin yurdumuzda serbestcge
yapilamamig olmasi yiiziinden, cogu aydinlarimiz, bizde bu konu- .
‘larla ilgili terciime cep kitaplarinin, brogiirlerin yvayinlanabildigi es-

ki yillarin bilgi ve gorgii diizeyinde tartigmaya koyulmusglardir.
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Boyle bir tartigma. ortaminda, Cumhuriyet Tiirkiye'sinin dev-

letciligine inananlar, saga da, sola da dert anlatmakta giiclik cek-
' mektedirler. Bizde resmen benimgenmis devletcilige sagdan bakan-

lar, eger dar goriislii iseler, bunu <komtinizm» olarak, nisbeten ge-
nig goriiglit iseler «agir1 gogyalizmy olarak gormektedirler; soldan
bakanlar ise, insaf derecelerine gore, bu devlefgiligi, «kapitalizms»
olarak, «19. ylizy1l sémiiriiciiligii» olarak, hic degilse, «Atatiirk dev-
-leteiliginden tavizy olarak gdrmektedirler, '

Bence, iki acidan bakanlar da yvamlmaktadirlar, Yaniimalarimmn
baghiea nedeni ise, iki agidan da bakanlarin bilyik cgogunlugunun,
cagmmizda, ozellikle Ikinei Diinya Savagindanberi, sosyal ve ekono-
mik konulardaki tatbikat gehgmelerml ve diigiince akimlarim yete-
rince izlememis olmalardar.

Sagdan bakanlar, bu geligme ve aklmlarl veterince izlemig olsa- -
lard:; ekonomik hayata ekonomile veya sosyal amaglarla bizdeki ka-
dar devlet mitdahaleciliginin- kapitalist Birlegik Amerika'da veya
kapitalist Bat: Almanya'da bile olagan sayilir; hatti geri kalmig
iilkeler igin, yerine gore, yetersiz saytlir hile geldigini; planlamanin
Fransa gibi, Muhafazakarlarin iktidarda oldugu Ingiltere gibi, hatts
Birlegik Amerika gibi geligmis filkelerde, va uygulanmaya, ya da
gerekli sayilmaya bagladigim miigahede etmig olmalart gerekirdi, |

Soldan bakaniar, bu c>"eh§me ve akimlart yeterince izlemis olsa-
lards, onlarin da, Szellikle Ingiltere ve Isveg'in tecriibelerinden sonra
Bat1 diinyasinda sosyalizmin kat1 bir doktrin olmaktan ciktigmi;
Ingiliz Fabian’larimin Marksizme ve sosyalist amaclar: gerceklegtir-
mek icin simf catigmas gerektigi fikrine Gteden beri devam eden
muhalefetlerinin, bugiin, kit’a Avrupas: sosyalistleri arasinda da
cok genig Olciide benimsendigini; hele kamulagtirmanin ve deviet
igletmeciliginin, devietcilik s6yle dursun, sosyalizm icin bile sart sa- |
yilamaz héle geldigini bilmeleri gerekirdi. '

Ornegin, yakin zamana kadar Marksizme en ¢ok bagh Sosy&hst
partllerden sayilan Avusturya sosyalistleri, 1958 programlarinda,
kuguk ve orta igletmelerin higchir halde kamulagtirilamiyacagini ildn
etmiglérdir, Danimarkall gosyalistler, devlet tegebbiisleriyle 6zel te-
gebbiisiin beraber calismasi esasini benimsemiglerdir. Bunlarin dil
sinda baz kit'a Avrupas: sosyalist partileri, kamulaghirmadan hig
sbz etmez olmuglardir ?,

[1] «Soecialist Doctrine and the Labour Partys - Yazan: Saul Rose —
«The Listeners dergisi, Londra, 10 Ocak 1963 Sayfa: 54-5b,
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Sosyalist isvég'te ise, daha Gnee de belirttigim gibi, kamu Ke-
simi, esasen, birgok kapitalist iilkelerde oldugundan daha dard:r.

Batida, dogmatizmden, doktrinerlikten ve fikir inatgihgindan
kurtulan pragmatik sosyalistler de, sosyal adalete onem veren libe-
raller de, bugiin‘birbirlerine- o kadar yaklagmislardir ki, aralarindaki
ayrilik ve tartigms artik bir doktrin veya ideoloji ayriligl ve tartig-
mas1 olmaktan cikmig, daha cok, miidahale &lciileri ve pratik ted-
birler iizerinde ayrilik ve tartigma hiline gelmistir, '

Degerli Ingiliz sosyalist diigiiniirii ve Igci Partisi Milletvekili
Anthony Croslend, yeni ¢ikan ¢Muhafazakir Diigsmans baghklb ki-

tabinda, fikirler arasindaki bu uzlamadan, ahenklegmeden, «ideolo- =

jinin sonu» olarak stz etmektedir 2,

- Siras gelmigken sunu da belirtimek isterim: Ingiliz sogyalisti -
Crosland, bu son kitabina baglik olarak aldigi «Muhafazakir Diig-
- many» g6zii ile her tiirli muhafazakarlar:, o arada sosyalistlerin de
muhafazakiriarini kasdetmekte; muhafazakir, yini doktrinei sos-
yalizmi, muhafazakér partinin muhafazakirhg kadar sosyalizme
«diismany saymaktadir, :

_ Endiistrilegen diinyada «ideolojilerin sonu» geldigini, Fakiilte-
nizin 1960 yili Sosyal Siyaset Konferanslarinda konugmug olan de-
gerli Amerikali bilginler: Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers de «Hn-
diistriyelizm ve Hndilstrivel 'Insan» adli ortak eserlerinde® pék agik
bir gekilde izah ederek «Endiistriyelizmin mantifimn, gitgide hepi-
mizi, ideolojinin artik bir anlam tagimiyacagl bir ertak toplum dii-
zemne gotiirmektes oldugunu gistermektedirler.

Bugiin blzlm «muhafazakar» sosyalistierimiz, Ata‘turk devlet-
ciligini, en az 30 yu dncenin sosyahzml haline getirmek igin zorlaya
dursunlar, ve buna aylkir: davramg « 19, ylizyil liberalizmi » diye
damgalaya dursunlar, gergekte, giiniimiizim bircok Batili sosyalist-
leri, kendi sosyalizm anlayiglarini, Atatiirk'iin 30 yil 6nece ifade et-
tigi <<dev1et§i1ik>> hiline getirmiglerdir. Nitekim, Atatiirk 1935 yi-
‘hinda bu konuda gunlar styliiyordu :

[21 «The Conservative Enemyy - Yazan: C.AR. Crosland — Jonathan"
Cape, Londra, 1962. Sayfa: 237. '

) [3] <«Industrialism and Industrial Man» - Yazanlar: Clark Kerr, John
T. Dunlop, Frederick H, Harbigon, Charles Myers — Heinemann, Londra,l 1962,
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« Tiirkiye'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19 ncu
asirdan beri sosyalizm nazariyatcilarinin ileri siirdiikleri
fikirlerden alinarak terciime edilmig bir sistem degildir.
Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkive've hés
bir sistemdir. Devlet¢iligin bizce méinasi gudur: Fertlerin
hususi faaliyetlerini esas tutmak; fakat biiyiik bir mille-

tin ve genig bir memleketin biitiin thtiyaglarim ve birgok -
geylerin yapilmadigini gozoniinde tutarak memleket ikti-
sadiyatini devletin eline almak» .

Memleket iktisadiyatim, milli ihtiyaglari gozoniinde tutarak,
«devlet eline alma » mmn biitiin iktisadi faaliyeti ve biitiin firetim
araclarim devletlegtirmek demek oldugunu ne Atatiirk kabul etmig-
tir, ne de glinlimiiziin cogu Batili sosyalistleri kabul etmektedirler.

Eger Tirkive'de iktisadi faaliyetin ve iiretim araglarimin ol-
dulkea bilyitk bir kismi devletlegtrilmigse, bu, devletgiligin bir geregi
olugundan degil, «milli ihtiya¢» larin geregi olugundandir, Nitekim,
bu «milli thtiyaclars o kadar agir basmaktadir ki, devlet igletmele-
rini 6zel tegebbiise devretme karar ve s6zii ile 1950 de ishagina gelen
iktidar bile, tek bir devlet tegebbiisiinii elden gikarabilmek soyle
dursun, kurulu devlet tegebbiislerine yenilerini de eklemek zorunda,
kalmgtir. :

Zaruretlere dayanan, belli bir doktrinden degil, pragmatik bir
davranig geleneginden dogan bdylesine genig bir devlet kesiminin
var olugu, bugiin Tiirkiye'vi, karma ekonominin ideal 6lciisiine var-
dig: bir iilke durumuna getirmigtir. ' ‘

«Karma ekonominin ideal 8lgiisti» diyorum, ¢iinkii bugiin Tiirki-
ye'nin iktisadl faalivet alani, devlet kesimi ile 6zel kesim arasinda
hemen hemen egit iki bilgeye ayrilmigtir. Bu iki bolge arasinda da,
ayrica, devlet sermayesiyle &zel sermayenin birlestigi karma 1§Iet-
melerden meydana gelen bir tampon bolge vardir.

Bugiin Tiirkiye'de 6zel kesim, hn;blr Komiinist Devletin taham-
miil edemiyecegi kadar genis oldugu gibi; devlet kesimi -de, hicbir
kapitalist iilkede goriilemiyecek kadar genigtir.

[4] «Tlrkiye'de Devletgilik» - Yazan: Haldun Derin — Qituri Biraderler
Basimevi, Istanbul 1940. Sayfa: 8,
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Devlet kesiminin bu kadar genig olusu, Tiirkiye'nin devletgilik
ve demokrasi anlayis: icinde, baz kugkulu liberallerimizin iddia et-
tikleri gibi, tzel miilkiyet simirina tecaviiz sayilamaz; ciinkii, smal
alanda miilkiyet simirl: degildir. Ne kadar cok fabrika veya igletme
kurulursa smai miilkiyet o kadar gogahr. Yeter ki, Ozel tegebbiisiin
kendi smal miilkiinii cogaltmasina, ne gereksiz tahdit ve baskilarla
ne de adaletsiz rekabet sartlar ile, deviet tarafindan bir sinir ¢izil-
mig olmasin,

"Baz 6zel miitegebbislerimizin « plénda devlet kesiminin SINIT:
keginlikle belirtilmeliydi » yolundaki istekleri de bence yersizdir.
Ciinkii, bizim devletcilik anlayisimiz icinde, devlet kesiminin stniri-
n1, devlet veya plan degil, ancak ozel miitegebbislerin kendileri gize-
bitirler, Ozel miitegebbisler, hizla geligtirilmesi bir milli ihtiyac¢ ha-
line gelen alanlara ve bolgelere yatirim yapmakta ne kadar g¢ekin-
gen davramirlarsa, milli ihtiyaclar bu cekingenligin sona ermesini
bekliyemiyecegine gore, o alanlarda ve bolgelerde devlet kesiminin
simrlar: da o kadar genigler.

Ozel tegebbiisiin cekingenligi gerci bazi bakimlardan hakh sa-
yilabilir. Fakat, Plin bu gekingenlik sebeplerinin haklh olanlarini
ortadan kaldiracak niteliktedir. Ozel tegebbiistin yetersizligini gi-
dermek iginse, 6zel tegebbiise deger veren bir devlet tarafindan al-
nabilecek hemen biitiin tedbirler, gene bu planlh dénemde, alinmak-
ta veya alinmak iizere bulunmaktadir.

e
Ancak, uzak ta olsa, bir tehlike ihtimalinin tizerinde durmak
gerekir.. Bu ihtimal, 6zel tesebbiisiin cekingenligi ve yetersizligi da-
ha uzunca bir siire devam ettigi takdirde devlet kesiminin, bugiinkii
« ideal karma ekonomi 6lciisii » nit bozacak kadar geniglemesinden
dogabilecck tehlikedir. ’

Boyle hir tehlikeye kar§1 devlet 1§1etmeler1n1 ozel teg-ebbuse
devretme teklifi, zaman zaman &n siiriilmekle beraber, gegm1s yillar-
" da bu tedbirin hem uygulanamiyacagl goriilmiigtiir, hem de boyle
bir harekete halket ve Adil bir devletin hakki olmamak gerekir.
Devlet, elindeki bir tegebbiisii, ancak kendi tesbit edecegi bir ikii--
sadi zaruret yiiziinden elinden kacirmay: diglinebilir. Bu elden ¢i-
karma da, benim kanaatimce, belirli dzel sermayedarlara devir de-
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gil, olsa olsa, yaygin hisseli anonim ortakhklara devir geklini ala-
bilir. Fakat, bu bile bir sistem olarak benimsenemez; ancak, bir za-
ruret sonucu, istisnal bir tedbir olarak uygulanabilir.

Ashnda, devletin mali, halkin mahdir, Halkin mahn ferflere
devretmeye, halkel ve adil bir devletin bence hakki yoktur,

Ancak, devlet kesimi ile, 6zel kesim arasindaki dengenin dev-
let kesimi lehine agir1 dlgiide biiyiimesinden dogabilecek siyasal teh-
likeleri Onleyici bazi tedbirler vardir. Bu tedbirlerin hepsi, devlet
kesimini halka benimsetecek; halka, devlet kesiminin, «devlet» de-
nen halktan ayrt ve halktan iistiin bir anonim ve monolitik kuvvet
elinde degil, dogrudan dogruya halkin kendi elinde oldugu, halkin
kendi 6z malr oldugu duygusunu ve kanisimi verebilecek bir nitelik
tagimalidar,

Esasen bugiin Tiirkiye'de devietin genel olarak iktisadi haya-
ta, o arada 6zel kesime miidahalesi tamamen demokratik yollardan
olmaktadir, Ayrica bir de, deviet kesiminin kendi iginde bu belirtti-
gim nitelikte tedbirler uygulaninca, Tiirk devleteiligi, tamamiyle
demokratik bir devletgilik niteligini kazanmg, ve deviet kesiminin
tzel miitegebbislerdeki cekingenlik yiiziinden fazla geniglemesi ha-
linde demokrasinin kargtlagabilecegi tehlike asgari Slgiiye indiril-
mig olacaktir. '

B3
te

. Bu tedbirlerin baginda sunlar siralanabilse gerektir :
RN )

1, Devlet igletmeciligini agirn merkeziyeteilikten kurtarmak
Bunun icin hem gerekli tegkilat reformunu yapmak, hem de devlet
igletmeciliginin yalmz Bakanlhkiar eliyle degil, yer yer, halkin daha
yvakindan. kontrol edeb1ld1g1 belediyeler ehyle de yapilmasim sag-
lamak,

2. Devlet igletmeciliginin yam sira, yaygm hisseli anonim or-
takliklar ve kooperatifler kurulmasim destekliyerek, halk igletme-
ciligini her alanda tegvik etmek.

. 3. Devletin igtiraki olan igletmelere, miimkiin olan hé,'llerde
dar gelirli yurtdaglarm ozellikle gahsanlarm hissedar olmalarmi.
saglamak.
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4. Devlet kargisinda ezilmeyeéék kadar hiir ve giiclit bir sen-
dikaciligin geligmesini miimkiin kilmak ve tegvik etmek.

5, ,.Devlet igletmelerinin ydnetimine ve kidrmma o isletmelerde
galiganlarin da katilmalarina imkén vermek.

Her halde miigahede etmis olacaginiz gibi, -gimdi Tirkiye'de
devlet, biitiin bu tedbirleri, devletgiligimizi devlet kesimi diginda ol-
dugu kadar deviet kesimi ig¢inde de demokratik héle getirecek u
tedbirleri, gerceklegtirme yolundadir,

Devlet igletmeciligini agir merkeziyetcilikten ve agir biirokra~
siden kurtaracak, bununla beraber, bu igletmeler arasinda gerekli
koordinasyonu da gimdiye kadar oldugundan cok daha genis dlgiide
saghyacak bir tegkilat reformu tasarisi Millet Mechslnm goérevli en-
ciimeninde gorijgiilmege baslanmistir,

G‘rergek anonim ortakliklar:i tegvik edec‘ek, bunun igin gerekii
sermaye piyasasmin kurulmasim kolaylagtiracak tedbirler fizerinde
caligiimaktadir, :

Igcilerin bazt karma igletmelere tasarruf bonolariyla kat1lmé-
lar: imkénm saglamak iizere haziriik yapilmaktadir.

Devlet karsisinda bile ezilmiyecek kadar hiir ve gliclii bir sen-
dikaectligin geligmesini miimkiin kilic1 zihniyet degisikligi devlette
gimdiden kendini gdsterdigi gibi, bubun igin gerekli kanun tasari-

"lar1 da hazirlanmustir; Millet Meclisinin gbrevli enciimeninde gorii-
stilmesi bitmek iizeredir.

Bu tasarilar, Toplu Stzlegsme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisi
" ile yeni Sendikalar Kanunu tasarisidir.

Nihayet, devlet igletmelerinin yonetlmme ve kirma o igletme-
lerde gahganlarm da katilmalarimi saglayic hitkiimler de, iktisadi
devlet tegekkiillerinin yeniden tegkildtlandirilmas ile ilgili kanun
tasaris iginde, Biiylik Millet Meclisine sunulmug bulunmaktadir.

£

Bu tedbirler arasinda, devletciligimizin demokratiklegtirilmesi
bakimindan, &zellikle sonuncu tedbirin, yéini igcileri devlet isletme-
lerinde yonetime ve kéra igtirfik ettifmenin, biiyiilk rol oynayabile-
cegi kamsindayim
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Endiistride yonetime ve kira katiima sisteminin tiiriii gekilleri
ve blgiileri vardir, Bu sistemin iktisadi, sosyal veya siyasal yarar-
g1 ve etkinligi, nygulanig sekline ve Olgiisiine gére degigebilecegi
gibi, uygulandigl iilkeye gire de degigebilir, Baz iilkelerde bu, toplu
sUzlegme diginda veya onu tamamlayicl bir sistem olarak iglemekte,
bazilarinda da toplu stzlesmenin icinde yer almaktadir®, Komiinist.
titkelerin - ancak ikisinde, Yugoslavya ile -—-daha dar &lgide olmak .
izere— Polonya’da, kapitalist iilkelerinse bir cogunda uygulanmak--
tadlr

Bu Slstemm bagarili oldugu, daha az bagarili oldug‘u ve belki
bagarisiz oldugu durumlar vardir, Fakat herhilde, 6zel kesim olsun,
devlet kesimi olsun, uygulandig: her durumda demokrasi icin yeni
ve degerli bir teminat unsuru yerine gecmektedir,

Sendikalarin gok kuvvetli oldugu toplumlarda, yonetime ve ké-
ra katilimanin onemi, sendikacilik bakimindan, igei hakiam bakimin-
dan belki kiigiimsenebilir, hattd sendikalar tarafindan yer yer istek-
-gizlikle kargilanabilir. Ama oralarda da, iyi uygulamrsa, verimi art-
tirici ve demokrasiyi destekleyici bir rol oynamaktadir,

Sendikalarin ¢cok kuvvetli oldugu Birlegik Amerika’da, drnegin
Seanlon Plimn benimseyen, bu Plina gire yonetime ve kfira katil-
ma sistemini kendi biinyelerine uygulayan baz 6zel miiesseselerde
—ki bunlar ¢oklukla kiiciik ve orta igletmelerdir—, verimin ve ké-
rin bilyiik dlgiide artabildigi, baz igletmelerin ¢okiintiiden ancak bu
sayede kurtulabildigi goriilmiigtiire, :

Eger igletmeler zayifsa, sendikalarin giigliiliigii, o igletmelerde
igciye bityiikk bir fayda sagliyamaz. Onun icin, bu sistem, sendika-
larn giiclit ama, igletmelerin zayif oldugu hillerde, igletmeleri, hem
igveren yararina, hem de igci yararina giiclendirmeye ve sendika-
larm isteklerini karsilayabilir hile getirmeye yaramaktadir.

o Igverenin giiclii, sendikalarin zayif oldugu yerlerde ise, bu sis-
tem, igei menfaatlerinin korunmas: bakmmindan, Yugoslavya’da ol-
dugu gibi, biyiik bir bogluk doldurmaktadir. :

[6]  «Consultation and Co-operation Between Employers and Workers -
- at the Level of the Enterpnv.e» - I.1.0O. Labour Management Series No, 13
Cenevre 1962,

[6] «The Scanlon Plany - Frederick G. Leszeur — M.LT. ve John Wlley
and Sons, Inc., New Yagrk, Londra, 1958,
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Pazarlik imkini yoksa veya yeterli degilse, igei, igyerinin ve-
rimini ve kirim arttirmakta bir fayda gbrmez. Bu durumdarigvere-
nin'giiglijlijg"ii de igletmeleri iktisaden kuvvetlendirmeye, daha ve-
rimli hile getirmeye yetmeyebilir, Gene Yugoslavya Ornegini alir-
‘gak, igveren durumundaki devletin giicii ve zor'kullanma imkéanla-
r1, kendi bagina, isletmeleri ve ulusal ekonomiyi geregi kadar kuv-
vetlendirmeye yetmiyordu. Fakat, son yillarda, igcinin yonetime ka-
tilmasinin ve verim artigindan pay almasimn, Yugoslavya'da verim
artigin1 hizlandirmak, devlet igletmelerini daha iktisadi caligir hile
'getlrmek bakmmindan oynadlgl rol agikca goriilebilmektedir’,

Iscinin igletmelerde yonetime katilmasimn demokratik degen
ve etkisi de gene Yugoslavya'da goriilebilir.

Yukarida s6ziinit ettigim kitabinda, C.A.R. Crosland, Yugos-
lavya’mn Sovyet blokundan ayrilmasinda ve rejimin gerek politik,
gerek ekonomik bakimdan, bagka higbir komiinist iilkede goriilemi-
yvecek kadar liberallegmesinde, isciyi ydnetime ve verim artigina ig-
tirdk ettirmenin en biiyiik rolii oynadigim belirtmektedir®. '

Bunun kargisinda bir de, ayni sistemin benzerinin Yugoslavya-
dakine yakin geniglikte uygulandigr bir demokratik ve kapitalist
iilkke olarak Bati Almanya'y: ele alabiliriz, Orada da, isciler, gerek
devlet kesiminde gerek oOzel kesimde, yoOnetime katilmaktadirlar.
Bu hak kendilerine kanunla tamnmigtir, Hitler zamaninda, baz bii-
yiik Ozel miitegebbislerin mali des*i:egi,, Nazilerin kuvvetlenmesinde,
totaliter rejimin yerlesmesinde bilyiik rol oynamgti. Gene Crosland-
in belirttigine gore, Ikinci Dinya Savagindan sonra  Alman iggileri,
igletmelerde yonetime katilmaya, bagka bazi sebeplerle oldugu ka-
 dar, 6zel tegebbiisiin gene' bir totaliter akimi desteklemesi ihtimali-
ni dnleyecek durumda bulunabilmek bakimindan da Snem vermis-
lerdire.

Gﬁriiliiyor ki, komiinist bir {ilkede olsun kapitalist bir iilkede
olsun, ig¢ilerin igletme yonetimine katilmasi, rejime demokratik bir -
egilim verici veya demokrasiyi koruyucu bir etken oImaktadlr

[T] «Workers' Management in Yugoslaviay - LIL.O. — Cenevre, 1962.
Sayfa: 294,

[8] Crosland - Sayfa: 223.

[97 Crosland - Sayfa: 221,
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Gergi siyasal rejim, Yugoslavya’da oldugu gibi, tek parti esa-
sma dewandigi ve bircok siyasal hak ve hiirriyetler kisintili bulun-
dugu siirece, sadece igecilerin igletme yémetimine katilmalari ile de-
mokratik bir rejim kurulmug olmaz. Nitekim, komiinist iilkelerin
en liberali olmakla beraber, kimse bugiin, Yugoslaya’mn Batili &l-
gillerle demokratik bir rejime sahip oldugunu &ne siiremez Fakat,
Yugoslayya’'nin sinai insan miinasebetleri alamnda benimsedigi de-
mokratik diizenle siyasal alanda baglh kaldig: otoriter rejim arasin-
daki celisme ve gatigsma simdiden hissedilir élciiye varmig, ve dev-
leti, ya sinal demokrasiden uzaklagma, ya da siyasal rejimi daha
demokratik hile getirme yolunda bir  segme yapmaya zorlamaya
baglamigtir,

 Ote yandan, iggilerin ydnetime katilmalari, hiir bir toplumda
sendikacilifin demokratik nitelifini koruyabilmesi bakimindan da
onemlidir. Toplu soziegme ve grev hakkimn igciler igin sosyal ada-
let saglayiel bir hak olarak etkinligi, sendikalarm bir araya gelme-
lerine, giiclerini birlestirmelerine baghdir., Fakat, bu gartin yerine
getirilmesi, sendikacilign agir1 merkeziyeteilige gotiirebilir. Oysa,
merkeziyetgilik, her alanda, demokrasi igin bir tehlikedir, Demek -
oluyor ki, sendikalarin birlesip merkeziyetci hale gelmesi, sosyal
adalet bakimindan, igci haklari bakimindan, gerekli olmakla bera-
ber, sendikacilik hareketinin demokratik niteligi balumindan teh-
likeler taglmaktadlr H. A. Clegg'in, cegitli iilkelerde igcilerin yone-
time ve kira katilmalarim 1ncelefy1p karsilagtiran «Sinai Demokra-
sive Yeni Bir Baklg» adli eserinde de belirttigi gibi, igletme yOneti-
mine katilma sigtemi, bu gereklilikle bu tehlikeyi uzaklagtirmaya
da yaramaktadir'®, Buna belirli bir Srnek olarak gene Bat1 Almanya
gasterilebilir. Bati Almanya’da sendikacilik ideal sayilabilecek o6l-
clide merkeziyetei hile gelmig olmakla beraber, ig¢inin ayr1 ayn ig-
letmelerde yonetime katilma yetkisi, bu merkeziyetgiligin, demok-
ratik sendikacihk bakimindan tagidigr muhtemel tehlikeleri, isci
highir zarar vermeksizin dnleyen bir denge unsuru olabilmektedir,

W%
qk

igcinin devlet kesiminde yonetime kafilmasi bakimindan Tiir-
kiye'nin durumuna gelince, Tiirkiye'de bu sistemin gu faydalar: ola-
caging inaniyorum : '

[10] <«A New Apploach to Industrial Democracys - Yazan: H.A. Clegg —
Basil Blackwell, Oxford, 1960, Sayfa: 132.
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1. 'Toplu sbzlesme ve grev hakla yokken, iggi, 6zel tegebbiis
karsisinda nisbeten zayif, miitesebbis devlet kargisinda. ise —elin-
deki oy giicii dolayisiyla— nisbeten giiclii idi. Toplu stzlesme ve
grev hakk: ise, bu durumu bir Slciide tersine gevirecektir, Igci, &zel -
miitegebbis kargisinda nisbeten giiglii, ama miitegebbis devlet kar-
siainda nisbeten zayif duruma gececektir, Clinkii, sendikalar ne ka-
dar birlegik ve gliclii olursa olsun, miitegebbis olarak devlet, pazar-
- Itk masasimnda, sendikalardan daima daha aZir basabilecektir. Iste,
devlet kesiminde igciyi vOnetime igtirék ettirmek, igcinin ve sendi-
kalarin miitegebbis devlet karsisindaki bu zaafinl genis olglide gi-
dermeye yariyacakiir.

2. RKalkinma hizimi arttirmada, devlet kesiminin verimli ca-
ligmast —hele bizim gibi bu kesimin genig yer tuttugu bir iilkede-~
biiyiik rol oynar, Igcinin yénetime katilmasi kérdan ve verim arti-
- gindan pay almasi, eger iyi igliven bir sistem olarak dilzenlenip uy-
gulanahilirse, devlet kesiminde verimin artmasma, maliyet yiksel-
tici biirokratik aksakliklarin azalmasina, igcinin, daha biiyiik bir
heves ve gayretle hizmet etmesini sagliyacaktir.

3. Daha 6nce de belirttigim gibi, bu sistem sayesinde, devlet
kesimi kendi icinde, kendi isleyiginde ve insan miinasebetlerinde, de-
mokratik bir nitelik kazanabilecek; boylelikle, devlet kesiminin bii-
viimesi yiiziimden demokrasinin tehlikeye diigmesi ihtimali bilyiik
Slciide 8nlenmis olacaktir.

4. Bnu gistemin demokratik etkileri, yvalniz devlet igletmelerin- -
deki insan miinasebetlerinde degil, biitiin yurdun siyasal hayatinda
da kendini gisterecektir, Simdiye kadar, siyasetle dogrudan dog-
ruya ilgilenmeyen pek gok yurttag igin, demokrasi, se¢imden segime
stylevler dinleyip oy kullanmaktan, secimler arasinda da, idareye
kizdikea homurdanabilmekten ibaretti. Hayatlarim caligarak kaza-
nan insanlarn coguniugy, giinlerinin biiyilk kismim alan caligma
.saatlerinde, demokratik mekanizmanin diginda kaliyorlard:, Oysa,
bu sistem uygulanmakla, devlet kesiminde caliganlarin giinlitk ca-
lisma sartlar da demokratik bir diizen icinde gececek; &ylelikle,
demokratik davranig, bu durumdaki yurtdaglarin  gunlik yagayis-
lar1 iginde geligebilecektir. Ayrica .ytnetime ve kira katilmakla,
verim artigindan pay alma imkinina sahip olmakla, iggiler, iglex
mecilik konuiar: iizerinde, hattd toplumun genel iktisadi ve sosyal

" Sasyal Siyaset Konferanslars — 2
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sorunlar iizerinde daha dikkatli ve daha bilgili hir §ek11de egilmek
ihtiyacim da duyacaklardir.

Kisacasl, bu sistem, demokrasinin aradigi yurttag tipini yarat-
mada belki de en etkili, en yararl egitici rolii oynamig olacaktir.

5. Isciler, artik kendilerini calistiklari igletmelerin sahipleri
ve yoneticileri arasinda gorebilecekleri igin, devlet kesiminde, isci-
igveren miinasebetleri bakimmdan bir sinif ayrihigl guuru icine diig-
mekten kurtulabileceklerdir. Bu, hic giiphesiz, 6zel kesimdeki iggi-
lerin de ruhiyatm: etkiliyecektir. Bir yandan serbest toplu pazarlhk
hakkinin, &biir yandan deviet eliyle ahnacalk bagka tedbirlerin sos-
val adaleti saglayic1 etkileriyle de birlegince, bu, Tiirk toplumuna,
hizli iktisadi kalkinma ve sinailesme eylemi icinde simif ayrihiklar
guuruyla bdlinme tehlikesinden kurtulma imk&nimi vermege bilyik
Olgiide vardim edecektir. .

Esasen bu gibi tedbirleri, demokratilt yollardan sosyal adalet
saglaytclt bu gibi mekanizmalar1 harekete getirmenin sonucu ola-
caktir ki, hilr Bat: diinyasinda, Adil bir sosyal diizenin ve simifgiz
bir toplumun ancak bir simif c¢atigmasi yoluyla saglanabilecegi yo--
lundaki kétiimser doktrinei kamlar yialmig veya ylkllmaya yiiz
tutmustur

%
o

Atatiirk'iin, hem ‘doktrinei gosyalizmi ve simif miicadelesini
reddedip hem de «sinifsiz toplum» iilkiisiinii benimsemesini. bir ge-
lisme olarak gdrenler, Tiirkiye’de hild vardir, Oysa bugiin Bats
diinyasi, bu konuda da Atatiirk’iin goriigiine gelmektedir.

Nitekim, cagimizin ijnlii tarih felsefecisi Prof, Arnold Tdynbee
gon kitab1 olan «Bati Yarimkiiresinin Fkonomisi » adli esermde
bu konuda goyle demektedir :

«Gegmig gorgiilerin 1g1ginda samrim giivenle soyle-
nebilir ki, her ne zaman ve her nerede orta simif toplumun

- glivenlik siibabinin fistiine oturmaya kalkigirsa, ergeg
kendi bagina, bir infildkin kurbam olmak cezasint geti-
rir, Boyle bir son ise hemekorkungtur, hem de tiim ola-
rak toplumun yararina degiidir. Toplum, orta simfi or- '
tadan kaldirmaya tahammiil edemez, ¢inkii bu simfin
" gérgii ve bilgisi toplum igin gereklidir, Bunun yerine se-
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cilecek yol, orta suufm endiistri ve tarlm alaniarindaki
igei smifinin kendi hayat standardina, yitkseltmek icin
kendiliginden ona yardim etmesidir. Bagaril: oldugu yer-
de, boyle bir politika, simflardan birinin ortadan kaldiril-
mast yoluyla degil, fakat iki smifin kaynagmast yoluyla,
sinifsiz bir toplum yaratmig olur. Bir bagka deyigle, boy-
le bir politika, hem sosyal adalet hem de iktisadi verim-
lilik saglama hedeflerine, toplumu bir sinif savagina sii-
riikleyip bu iki hedefi de kagiracak yerde, ‘bariggl anlag-
ma yoluyla varmay: miimkiin kilar,»

Konug.mamln baghigida kullandlglm ¢demokratik devleteilik»
sozit, bence, demokratik usullerle ve Atatiirk'in gosterdigi barigg:
ve pragmatik yoldan, Toynbee'nin de ¢ok iyi belirttigi itlkiiyii ger-
geklegtlrebzlmek igin gerekli davranig1 ve tedbirleri ifade etrnek~
tedir.

Bu anlamda bir «demokratik devletgiliks nasil olmahdir, Bunu,
«Yon» Dergisinin 2nei saywsinda yaymlanmig bir mektubumda,
Ozet olarak anlatmaya calismigtim. Izin verirseniz, konusmami bi-
- tirirken, sonug olarak, o mektubumdan bir parcay: burada da oku-
malk isterim :

« Devletgilikk, yalniz deviet tegebbiisii ve devlet igletmeciligi ola-
rak anlagilmamali; biitiin kesimlerdeki iktisadi ve ticari faaliyet-
le, izl kalkinma gerekliligi ve gercek toplum ihtiyaglar: arasinda,
sosyal adaleti, halkin refah ve mutlulugunu &n. plinda gézeten bir
verimli &dhenk kurma meékanizmas: sayilmahdir.

Boyle bir devletglhk anlayiging gore, dnemli olan, devlet 1§let—
.meciligine her tiirlii 6zel tegebbiis imkanini kostekleyml ve tegebbiis
ruhunu baltaliyier avantajlar saglamak degildir; énemli olan, dev-
let Igletmecxhgme tesebbiis ruhunu, ozel tegebbiise devlet isletmeci-
liginin toplumsal sorumlulugunu kazandirmaktir.

Bu anlamda bir devletgilik, resmi ve ozel kesimlerdeki biitiin
iktisadi ve ticari faaliyetin topluma ep yararli bir yénde, en verimli
© bir gekilde ve tam bir Ahenk ve guvenhk 1Q1nde yurutulmes1n1 sag-
- liyabilir, :

[11] <« The Economy of the Western Hemlsphele » - Yazan: Arnold I.
Toynbee — Oxford University Press, Loncha 1962, Sayfa: 23,
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Bu anlamda bir devletcilik, deviet igletmeciliginin biirokrasi--
den kurtarimasini ve ozel tegebbiise canlilik katabilen baz: psiko-
lojik unsurlarin ve galisma ve ydnetim metodlarinin devlet kesimin-
de de uygulanmasini gerektirir. ' o

Gene bu anlamda bir devletcilik, devlet kesiminde, calisan ve
caligtiran ikiligini ortadan kaldirma, caliganlart igletmelerin sorum-
luluguna genig dlciide igtirdk ettirerek verim ve kar artigindan hiz-
met ve emekleriyle oranh olarak yararlandirma, ve igletmelerin yo-
netiminde halk denetlemesini etkili kilma amacini giitmelidir.

ijleliklé devleteilik, bir deviet kapitalizmi olmaktan ¢ikms,
iktisadi ve ticari hayat1 toplum yararina gore plinlayip yénlendi-
ren, insan onuruna ve mutluluguna en biiyilk degeri veren, halkgl
ve hiirriyetgi bir devlet diizenleyiciligi haline gelmig olacaktir. »



