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Di.'myadaki faal isgiicliniin 2/3 e yakin bir kismi giinfimiizde zi-
raat kesiminde cabgmaktadir, Ozellikle geri kalmig memlcketlerde
ziraat kesiminde toplanan faal iggiicliniin 6nemli bir kism: ne top-
rak sahibi veya ne de kiraci olmayip iicret kargilifi ¢aligan ziraat
igeileridir,

- Sandyi igcilerinden farkh olarak ziraat iscilerinin gerek sa-
yillarinin tesbiti gerek meselelerinin ortaya konmasi ise birgok giic-
litkler tagimaktadir. Belirli merkezlerde toplanmaksizin memleke-
tin dort bir kogesine yayillmig bulunmalari, ig bulmak icin ig ve igci
“bulma kurumlarma bagvurmamalari, cogu hallerde arizi ve mev-
simlik igci olmalar ve sendikalagmamg olmalari dolaysiyle, zel-
likle geri kalmig memleketlerde, sayilarim dahi tesbit etmek
kolay olmamaktadir. Sayilarim tesbit etmekten daha giic olan bir
husus * da iicretleri ve calisma sartlaridir. Gerek daimi gerek ge-
cici ziraat igcisinin iicretleri, diger istihsal kesimlerindekinden
farklt olarak, kismen ayni, kismen nakdi olarak ddenir; barmnak, yi-
yecek, giyecek gibi ayni iicret, daimf ziraat igcisinde toplam iicretin
- gnemli bir kismint tegkil eder. Daha diigiik bir oranda olmakla be-
raber ayni iicretin énemi gecici ziraat iscileri bakimindan da varit-
tir. Ayrica, ziraat igcilerinin sendikalagmadigl  hallerde {icret ¢o-
2u zaman tek igci ile igveren arasinda pazarhk yoliyle kararlagtiril-
maktadir; bilyiik ziral firmalar ve plantasyonlar haric kiigiik iglet-
melerde kullamlan igci sayis: az oldugundan iicret bordorolar: da
bulunmamakta ve bu ozellikler nakdi iicretin bilinmesini de giicles-
tirmektedir, Nihayet, kdy ve gehirlerde gecim endekslerinin farkl
olmasi, istihldk tablosuna gok degigik mallarin girmesi gibi sebep-
ler de iicret mukayeselerinde gizbniinde tutulmasi gereken nokta-
lardir. Kisaca acikladigimiz bu sebepler dolayisiyle gerek belirli bir
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memlekette zaman icinde ziraat igcisi iicretlerinin cegitli yullardaki
seyri veya ziraatle diger istihsal kesimlerindeki iicretlerin mukaye-
sesi, gerekse belirli bir zaman devresinde gegitli memleketler arasin-
da mukayese biiyitk giiclilkler gostermektedir,

‘ Caligma gartlart kanunlaria belirlenmedigi hallerde serbest pi-
. yvaga diizeni iginde ¢ok ilkel durumda bulunacagina giiphe yoktur;
ancak, kanunlarla belirlenmig olsa dahi ig teftiginin giicliigii bu gart-
lara ne dereceye kadar uyuldugunun kontroliinii zorlagtirmalktadir,

Kisacasi, sayilarimn, iieret haddinin ve galigma gartlarinin ta-
gidigr dzellikler dolayisile ziraat igcileri diger istihsal kegimlerindeki
iggilerden biiyiik farklar gbstermekte ve bu farklar bilhassa sendi-
kalagmanin bulunmadig hallerde ziraat igcilerinin aleyhine olmak-
tadir. Gergekten, bir genellegtirme vaparak vasifsiz. ziraat igcile-
rinin, dzellikle geri kalmig memleketlerde biitiin iicretliler iginde en
diigiik ticretli ve en kitii caligma sartlar: altindaki igciler olduklan
stylenehilir, ‘

Bu incelememizin gayesi, giiniimiizde geligmig ve gelisgmemig mem-
leketlerde ziraat isgilerinin durumunu ortaya koyduktan sonra, he-
niiz sendikalagsmanin kuvvetlenmedigi gelismemis memleketlerde
-sendikalagma ve bunun tesir imkinlar: aragtirmakiir. :

I — DUNYADA ZIRAAT ISCILERININ DURUMU

a) Zirgat isgilerinin milli ekonomi igindeki Gnemi:

Ziraat igeilerinin gehel licretliler igindeki onemi memleketin ge-
ligme seviyesi ile ters orantilidir; gelismis memleketlerde ziraatte
caligan nufus oranmin azalmasma parelel olarak ziraat igcilerinin
de genel iicretliler igindeki oram azalmaktadir, Geri kalmig memle-
ketlerde ise faal niifusun cok yiiksek bir oraninin ziraatte caligmasina,
barelel olarak ziraat iggilerinin genel iicretliler icindeki oram da
yiiksektir. Nitekim agagidaki tabloda (Tablo I) bu fark agikca g~
riilebilir. ;
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TABLO 1.

Ziraat iggisinin genel iicretliler iginde kdpsadmj@ oran *

1. Genel iicretlerin %5 inden az
A B.D., Ingiltere, Belgika _
2. Genel iicretlilerin ¢s5'ihden ¢ok, fakat ¢410'undan az
Avﬁstralya, Kanada, Fransa, Bat: Almanys, Japonya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Isveg, Isvigre
3. Genel licretlilerin 910'undan ¢ok fakat %20'sinden az
Ayusturya, Danimarka, Finlandiya, irlanda
4. Genel icretlilerin %20 veya daha fazlasi
3ili, Kolombiya, Hindistan, ftalya, Meksika,. Filipinler, Portekiz.

*) Bu fablo, «Agrmultural Wages, 1948-1957>», Internatlonal Labor Re-
view Kasim 1959'dan almmmsgtir.

Tiirkiye ise gerek iktisadi gelisme seviyesi gerekse ziraat isgi-
lerinin genel iicretliler iginde kapsadig: oran bakimindan 4'iincti grup
memleketlere dahildir. 1955 nufus sayimina gore licretli olarak c¢ali-
gan 1.672 bin kisinin agagr yukar: 900 bin kadar daimi veya gegici
igci olarak ziraatte caligmaktadir. Genel ziraat iscisi icinde sadece
% 10 kadar: daimi iggidir; geri kalam, kismen topraksiz, kismen de
kiiciik toprak sahibi olup yardimei bir gelir saglamak i¢in mevsimlik
olarak calisan gecici igcidir’. Gegici ziraat igcisinin yilda ortala-
ma 4 ay caligtigim kabul edersek, caligilan ig siiresi itibarile, genel
iicretlilerin 1/3%inden fazlasim ziraat iscisi teskil ediyor demektir:

- Tktisadi gelisme seviyesi yaninda, ziraat igcilerinin genel iic-
retliler icindeki oranimi etkiliyen diger énemli bir faktér de mem-
leketteki toprak miilkiyet rejimidir. Biiyiik arazi miilkiyetinin yay-
ginhig1 dolayisile, ziral nufusun kiiclik bir azmhgt ekilebilir, top-
raklarin biiyiikk bir kismina Sahlp oldugu hallerde topraksiz c¢iftei
veya kiiciik toprak sahibi ciftei gehr saglamak igin ziraat igeiligi
vapmak zorundadir. Arazi miilkiyeti ne kadar esitsiz bir gekilde da-
g1t1lmigsa, ziraatte igei arzi da o kadar bol ve arz elastikiyeti o ka-
dar diigiik olmaktadir, Latin Amerika memleketleri, Ispanya, Gii--

1] Dr . Talas, Igtunal iktisat, Ankara 1961, s. 87.
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ney Italya’daki durum budur. Memleketimizde ise. biiyiitk arazi miil-
kiyeti Akdeniz, Giineydogu Anadolu, Ege ve Trakya g1b1 piyasaya
yonelmig ticarf isletmelerin bulundugu bélgelerde ¢ok yaygindir. Bu
miilkiyet rejimi dolaysile topraksiz veya kiiciik toprak sahibi giftci
ticarl mahiyetteki ziral isletmelerde iggilik yapmakta ve nufusun
toprak iizerindeki tazyiki siir’atli nufus artis1 dolayisile kuvvetlen-
dikge, ziraat igcilerinin arm daha da bollagmaktadir.

Bu kisa aciklamadan da anlagilacagl gibi, iktisadi geligme se-
- viyesi ve miilkiyet rejimi ile beraber siir'atli nufus artigi da ziraat
ig¢ilerinin sayisimi arttirmak ve arzim bollagtlrmak. eg111m1n1 yara-
tan diger bir faktordiir.

Ziraat igcilerini vasiflar itibarile ele aldigimizda iktisad] gelig-
me seviyesinin bu bakimdan da énemH bir rol oynadig1 gériilmek-
‘tedir: Ileri sanayi memlekeﬂermde ziral ameliyelerin genig 6Slciide
makinalagmg olmasi dolaysile zirai makinalar: kullanan ve teknik
egitim gdrmilg igciler gogunlugu tegkil etmektedir; gercekten bir-
gok bakimlardan bunlar: vasifli sanayi igcisinden ayirmak da miim-
kiin degildir. Gérek vasifli igciyi makina ile ikame etmek imkamnm -
pek bulunmamas:, gerekse vasifli ig¢inin devaml ve “igei devri nis-
betinin diigiik olmas1 s6z konusu memleketlerde ziraat igcileri sendi-
kalarmm kuvvetini saglamakfiir,

Iktisaden geligmemis memleketlerde, bityiik ciftlikler veya plan-
taslarda uygulanan iggiicii-entansif teknik dolayisile, kullamlan va-
sifsiz ve makine ile daima ikame edilebilmesi miimkiin nitelikteki
ziraat igcileridir; bundan 6tiirii, kisa devrede olmasa dahi uzun dev-
rede bu simif igcinin talep elastlklye‘ci cok yilksektir, Ayrica igcinin
gogunlugunu mevsimlik gegici igcilerin tegkil etmesi ve bunlarin ara-
sinda iggi-devri nisbetinin yiikselecegi vasifsiz cahil bir kitleyi tegki-
latlandirmanin giigliigii gibi sebepler tamamlayict tedbirler ahnmadi-
g1 takdirde sendikalagmay: zorlagtirmaktadir, Surast da bir gercektir
ki, gerek sayilarinin biiyiik rakkamlara varmasi gerekse galisma
gartlarimin kétiiliigii delayisile ziraat iscilerini sendikalagtirmak ge-
reginin en fazla duyuldugu geri kalmis memleketlerde tegkilitlan-
malar da o kadar bilyiik giiclitklerle kargi karsiyadir. :

b) Ziraat isgilerinin golisma §a’rtlaﬂ. :

1) 1ktisaden geligmis memleketlerde. — Genel igci talebinin
yiikselmesini takiben ziraat igcilerinin azalmas: ve makinalasma do-
layisile yilksek vasifl: ve teknik bilgi seviyesi yiiksek, sorumluluk
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yiiklenebilecek nitelikteki igcileri kullanma geregi, ziraat igegisine di-
ger istihsal kesimlerindeki galigma sartlarinin saglanmas: ve iicret-
lerine yakin iicretler 8denmesi imkidmm ortaya cikarmigtir, Ziraat
ve ziraat digindaki kesimlerde iscinin vasifiar itibarile <homojen»
hale gelmesi ve ekonomideki genel ig hacminin geniglemesi dolayi-
sile ziraatte iggiicli arz elastikiyetinin yiikselmesi, ancak is¢iye sag-
lanan nakdi ve gayr nakdi avantajlar ziraatte farkli olmadigi tak-
dirde ¢ahigtirlacak iggiici bulunabilecegini gostermektedir. Iggiicii-
niin marjinal verimini, isci basina kullanitan kapitalin artmas: ve ig-
cinin vagiflarinin yiitkselmesile ziraatte de diger istihsal kesimlerin-
deki seviyeye yiikseltebilen ileri sanayi memleketlerinde, bu bakim-
dan igcinin sagladigi avantajlar itibarile de istihsal kesimleri ara-
sinda biiyiik bir fark kalmamigtir, Bdylece' sosyal politika ile ilgili
kanunlar ve toplu sdzlegmelerde, igsaatleri, ¢aligma sartlar: itiba-
rile ziraati diger istihsal kesimlerine yaklagtirabilmigtir.

Sendikalar ve toplu sézlegsmelerin bu geligmede rolii ne olmus-
tur? Genel iktisadf gelisme igciye ziraatte de aym iktisadi imkénla-
rin verilmesini sagliyacak gsartlar1 hazirlamig, sendikalar ise toplu
stzlegmeler yolile igginin fiilen bu imkfnlara gahip elmasinda &n-
derlik etmigtir. Stiphesiz ki, memleketin geligme seviyesi bu imkan-
- lart yaratmadikca sendikalarin iktisadi sartlarn etkilemekteki rolu'
cok sinirh kalmaya mahkiimdur.

Bununla beraber, gerek toplu sizlegmeler, gerek bunlarin nder-
lik ettigi ve aym zamanda bunlan destekliyen sosyal kanunlar zi-
raat igcilerinin sanayi iggilerile aym haklarn elde etmesinde kiiglim-
senemiyecek bir rol oynamugtir. Hollanda, Batt Almanya ve Iskan-

dinav memleketleri gibi cok kuvvetli ziraat igcisi sendikalarnin bu- -.

lundugu memleketlerde toplu stzlesmeler ig saatleri, ticretli tatil,
iicret haddi gibi galigma sartlarimin tesbitinde baglica vasitadir.
Hatta, Bati Almanya ve Fransa gibi memleketlerde sendikalarm
toplu stzlegmelerde diizenledigi gartlar ziraatte ig kanununun gelig-
mesine énderlik etmigtir, Ingiltere’de 100 bin ziraat igcisini kavri-
van igei sendikasinin ve igveren sendikalarimin toplu sbzlesme ile
ilecret haddini tesbit usulii, daha sonra ilicret komitelerinde fglii
— devlet, igsci ve igveren sendikalar: -- iicret tesbitine yol acan ilk
a,d1m olmugtur 2

[2]" International Labor Conference, <<Contr1but10n of the LI.O. to the
Raising of Incomes and Living Conditions in Rural Coramunitiess, Ceneva 1959,
S, 58-82, ) : '
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Ancak 'téplu stzlesmedeki ,gartlarin dkid taraflarla smmrh ol-
inast ve gogu zaman iktisadi, sosyal farklar yaninda igci ve igveren
sendikalarinin nighi kuvvetini de aksettirebilmesinden 6tiirii Is Ka-
nunlari bu gartlarin biitiin igciye tegmil edilmeginde bir destek ol-
" maktadir. Nitekim, bugiin ziraatte ig saatleri kisalmig, sosyal sigor-
talar, igsizlik sigortasi ziraat igcilerinme fegmil edilmis ve mesken
‘programlart ile rahat igei meskenlerinin saglanmas yoluna gidil-
misgtir,

Sovyet Rusya, Polonya gibi sosyalist memleketlerde de ziraat
igeileri iktisadi ve sosyal durumlar itibarile pek - farkll degildir:
Rusya’da devlet giftliklerinde galigan igci caligma gartlar: ve sosyal
sigortalar balimindan diger ‘iggilerle aynmi haklara sahiptir. Ayni
‘husus Polonya i¢in varittir: sosyal kanunlar devlet ciftlikleri ve’
ozel ciftliklerde caligan iscilere farkh bir statii tanmmamigtir .

Kisacasi, geligmig memlekeflerde temel iktisadi sartlarin tayin
ettigi refah seviyesini iggilerin fiilen elde etmesinde toplu sozleg—
meler ve ig kanunlari rol oynamigtlr

2) Geri kalmig memleketlerde-. — Gerék caligma gartlari ge-
rek iicret haddi bakimindan ziraat iggileri geri kalmig memleket-
lerde en kot durumda bulunan igel stmfidir. Cogu memleketlerde
aldiklar: icret, kendileri gibi vasifsiz igci olan ingaat igcisinin aldigt
ficretin yaris1 civarindadir; c¢ok diigiik iicretlerle uzun saatler ca-
hismaktadirlar. Ozellikle, kadin ve ¢ocuk iscilerin iieretleri son de-
derece diigiiktir. Uzun iggiinii smrlanmiyan cocuk ve kadin igci
caligmasinin iggiicii arzim bollagtlrzirak, iicret haddi iizerinde menfi
bir etkisi olacagi da aciktir. Ucret haddini dolayh bir gekilde viik-
seltmek demek olan sosyal sigortalar ise gogu hallerde ziraat isci-
sine tegmil edilmemigtir. Ziraat igcileri arasinda igsizlik Yaygmdn‘ 4,

{31 «Employment Problems in Polish Agricultures, International Labor
Review February 1961,

f4] Moesela Italya'da ziraat iggileri arasinds teorik tam - calisma ;evi-
yesine nisbetle igsizlik 9% B5°dir. Hindistanda gecici ziraat igcisinin 9% 82' gi or-
talama olarak her aym 8 giinil igsizdir. Memleketimizde ise Akdeniz bblgesinde
yapilan bir anket haftada 48 szati doldurmak iizere ildve ig temin edemiyen-
lerin koylerde nisbetinin erkeklerde % 6,7; kadinlarda % 18 oldugunu, kahil
erkek ve kadinlarin %% 5'inin igsiz bulundugunu ortaya koymusgtur, "(Atil Tggii-
ciiniin Cahghirtimas:, Ig ve Tsci Bulma Kurpmu Mudirliigd, Ocak 1962).
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Geri kalmig memleketlerde ziraatte igci sendikalan ya hig mev-
cut degildir ya da pek az sayida igeiyi kapsiyan ve varhigim dahi
gisteremiven zayif tegekkiillerdir. Her ne kadar bu memleketlerin
cogil kanunen sendikalagma hakk: bakimmdan ziraat iggileri ile di-
ger iggiler arasinda bir ayirma yapmamaktaysa da fiilen bu hak ge-
nig Sletide sinirlanmigtir, Meseld bazi Latin Amerika memleketlerinde
sendikaya girme hakkinin yalniz okur-yazar olanlara taninmasi, bir
sendikaya girebilecek is¢i sayisinin simirlanmast veya ziraat igcileri
gendikalarinin federasyon-konfederasyon halinde bhirlikler kurma-
sim engelliyen kanunlar, fiili olarak sendikalarin zayif, dagimk ve
iyelerinin menfaatierini savunma imkfnlarindan yoksun tegekkiil-

ler olarak kalmalarina yol agmaktadir,

Caligtirdiklar: igei sayisi bakimindan bir fabrikadan farksiz
olan plantasyon sahipleri ve biiyiik miilk sahipleri ise ayrica, diigii-
niig sekilleri itibarile iggi sendikalarma tahammiil edecek gihi degil-
dir. Sendikalarin gelismemesi igin tazyik yapan igverenlerin kargi-
sinda, cahil ve fakir isci kiitlesinin sendikalagsmas da pek beklene-
mez. .

Sendikalarin geligmemis olmasi, ziraatte ¢aligma gartlar ve
asgari iicretin tesbitini sosyal kanunlara birakmaktadir. Geri kal-
mig memieketlerin bir kismi sosyal kanunlarla daimi igei icin giin-
litk ig saatini 8 saat olarak smurlamigtir; fakat, asil biiyiik igci kit-
lesini tegkil eden gecici ziraat isgileri bunun disinda kalmaktadir.
Bilgeler itibarile kurulan asgari {icret komiteleri, igveren ve igci
sendikalarinm bulunmamast dolayisile igveren temsileileri durumun-
da bulunan aract ve devleti temsil eden bir iiyeden kuruludur, Ge-
rek iktisadl gartlarin tazyiki gerek isgi sendikalarimm yoklugu, bir
kisim geri kalmig memleketlerde ig¢i Gieretlerinin zaman icinde de-
gil artmast fakat azalmasile son‘uglanmakta,dlr 5,

Nitekim agagidaki tabloda bu gehgmeyl agikga gormek mum-
kimdiir:

[5} Ayn devre zarfmda gelismis memleketlerde ziraat igcisi ficretlerin-
dek1 artigin diger kesimlerdeki artiglar cok yakmdan takip ettigi gdriilmek-
tedir. (Agricultural Wages....... }
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TABLO IL

Dért geri kalmig memleketie 1957 de 19)8’e nazaran
ziraatte reel isct deretleri (1948 = 100)

Memleket ‘ . Hndelks
Hindistan .o 69
Portekiz B PP T TTTY rerresreairreaes - ™
Kolombiya . e 10_2
Tiirkive (*) v, DTN 60 .

- %) Tiirkiyve'ye ait reel igel iicreti endeksi Cukurova ziraat igecisi igin
Adana Teknik Ziraat Miudiirligiinden alinan biigi tzerine tarafimizdan hesap
edilmigtir, 1950’'de pamuk gapasmda caligan igginin haftallk lcreti 20-30 lira
arasy iken 1060°da 30-60 liraya yilikselmig, kilo bagmma fiicret 11 kurugtan 17
kurusa cikmigtir; aym devrede gegim endeksi . 2,6 mislinden fazla hir artig
gistermigtir, Tirkiye'ye ait reel iggi tiereti endeksi Cukurova iggisi igin 1960
. yiling aittir. Difer memleketlere ait endeksler igin bak: (Agricultural Wages...)

Ziraat iscileri ile ilgili sosyal kanunlar konusunda en geri kalan
memleketlerden biri de Tiirkiye'dir. Buna, siir'atli nufus artigi, baz
bolgelerde az-elde temerkiiz eden toprak miilkiyeti, ziraatte diigiik
yatirim oram ve iggiicii seyyaliyetinin diigiikliigii yamnda faal ig-
gliclindeki artiga oranla memlekette ig hacminin daha yavag genigle-
mesi gibi faktérler de eklenince ziraat igcilerinin iginde bulundugu
iktisadl ve sosyal sartlarin gittikge kitillesmesini izah etmek zor
‘degildir.

Memleketimizde kanunen tarim igcilerinin sendikalagma hakk
konusunda. bir sinirlama meveut degildir. Bugiine kadar pek kiiciik
sayida ziraat igcisini kapsiyvan, dagimk ve mevcudiyetini dahi pek
kimsenin bilmedigi 10 kadar sendika kurulmustur.® Ancak, bu gibi

f6] Tirkiye'de mevcut tarun igeisi sendikalari ve her birinin iiye says
agagida gosterilmistir, -

Sendika : Uye soast
Odemis Titiin Iscileri Sendikasl ....cocvviniiiieniiiriiniiennn. © 2000
Hatay Tarim Iscileri Sendikasl ......ooccvvovverinininnnes eveens o100
Iskenderun Toprak Mahsulleri Iggi Sendikast ............... 100
Cukurova Tarmm Igcileri Sendikast ......cococooiiiiiiiiiiian. 200
Alkcaabat Titlin Igcileri Sendikasl .....ocoovcviviiivniriirinnn 170
Bafra > » » crederaar e e 150
Ankara Tarun Uretme ve Yetigtirme Iseileri Sendikas ..... ?
Diyarbakir Ziraat Igcileri Sendikast ........cocoiiiiiiiienninns 60
Ankliars Toprak ve Tarum Mahsulleri ‘;'[ggileri Sendikasi .... 300

Ege Bblgesi Tiitlin Igcileri Sendikasi ..........ooeovvrvevnvnnnns 2000

i
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zaylf sendikalardan ne asgari iicretin, ne caligma sartlarinin toplu
sozlegmelerle tesbiti igin faydalanilmayacagl aciktir, Bundan 6tiiri,
ziraat iscileri icin sosyal ve iktisad? sartlarin tesbiti Is Kanununa
kalmakta, Ig kanunu ise ziraat kesimini kapsamamaktadir.

Bu durum dolayisiyla ziraat iggisi en kotii gartlar altinda bulu- .
. han geri kalimig memleketlerden biri de Tiirkiye’dir: tiitiin ziraatinde

caligma giinil 13-14 saattir; hatti baz aylar 18 saate kadar cikar,

Pamuk ziraatinde bu siire 11-12 saat civarindadir. Kadin iscilerin

caligmast konusunda bir sinirlama yoktur; 12 yagindan kigitkler

genel olarak caligtiriimamakla beraber 12-16 yag arasindaki Lkilgik-

ler igcinin ¢ 25’1 gibi 6nemli bir kismim tegkil ettigi anlagilmakta-

dir. Iggiicii arzimn hicbir gekilde kisilmamig olmasi dolayisiyle

ticret haddinin cok diisiik olmasina sasmamak gereku"

Diger geri kalmg memleketlerin ¢ogunda oldugu glbl gecici ig-.
¢inin temini aracilar yolu ile olmaktadir, Aracilarin meveudiyeti
ise gerek iicret haddi ve gerek caligma gartlari lzerinde menfi et--
kisi olan. bir durum yaratmalktadir?, Sosyal sigorta hichir geklile
ziraate girmemigtir; asgari iicretler kanun konusu olmamaig, fakat
Cukurova gibki bityiik sayida iggi caligtiran bir ziraat bolgesinde
mahalll komisyonlara birakiimigtir, Gecici igciler icin barmmak, ahir,
samanhik veya aglk havadir, ‘ -

Daimi igeinin durumu gecici igsciye nazaran gerek barmak ge-
rek is emniyeti baksmindan biraz daha elveriglidir, Bununla bera-
ber, Tiirkiye bagta olmak iizere geri k@lmlg memleketlerde ziraat
igcisi ve bu arada &zellikle gegici ziraat igéisi diger istihsal kesimle-
rindeki igeilere nazaran gok kotil sartlar altinda bulunmaktadrr.
Bundan &tiirii, takip eden boliimlerde ziraat igcileri sendikalarimin
kuvvetlenmesine engeller, sendikalarnn iktisadi - sosyal gartlar: 1slah
icin almalari. gereken tedbirler ve bunlarin bagar1 derecesi gibi ko-
nular geri kalmig memleketlerdekl 1ktlsad1 gartlar gdz Oniinde tu-
tularak ele alinacaktir:

{71 Eici gibi bélgeye gire defigen adlar tagiyan aracilarin gecici igciyi
ne gibi yollarla istismar ettigi resmi raporlarda da actkes goritlmektedir, (Bak:
Dr. Tsmail Arikan, Is ve Is¢i Bulms Kurumu Plasman Subesi Miidiirii, «Elgiler
ve Cukurova Ziraat Igclleri ile Ciftéiler Munasebetmm Tanzimi hakkinda ra-
por», Ankara 1959). .
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I — GERT KALMIS MEMLEKETLERDE ZIRAAT I1SCILERI
SENDIKALARININ KUVVETLENMESINT
. ENGELLIYEN FAKTORLER
Ziraat igcilerine kanunlarla sendikalagma hakkimin taninmagi,
gliphesiz ki, kuvvetli sendikalarin kurulmasi imkinimin da bulun-

mast demek degildir. Agagida sendikalarm iicret haddi ve caligma .

gartlarim etkileyebilecek kuvvette bulunmasini engelliyen faktorler
kisaca incelenecektir.

a) Sosyal faktdorler :

1) Zihniyet meselesi. — Geri kalmig memleketlerde igveren du-
rumunda bulunan toprak sahipleri zihniyet itibarile igei tegekkiil-
" lerine tahammiil edecek gériise sahip kimseler degildir, Ziraat kesi-
minin daima geleneksel egitimleri barindirmasi ve yeniliklere karst
kOymasx sendikalagma kohusunda da varittir, Nitekim ingiltere’de
dahi topriak sahipleri uzun bir siire ingaat 1§g1ler1 sendikalarina mu-
kavemet etmigtir. ‘

Ayrica, ziraat igcileri de kuvvetli sendikalarin kurilmas: ba-
kimindan gerekli ziniyetten yvoksundur. Bir kere, bilyiik igci kitle-
sini gegici mevsimlik igqinin tegkil etmesi dolayisile igei - devri nis-

beti cok yiiksektir; igci yiksek tieret ve 1y1 ga,hg.ma sartlarindan
cok iyi bir gelir sagliyabilecegi 3-4 aylik kisa siire zarfinda devamh
caligabilme gaygisindadir. Bundan bagka, gegici igcinin Snemli bir
kismi aym zamanda kiiciik toprak sahibi oldugu igin ticretli igei zih-
niyetinden de yoksundur. Plantasyonlarda oldugu gibi iggilerin di-
ger hir memleketten ithal edildigi hallerde yabanci memleketteki
iggiicii ile anlagmanin giicliigli ve nasil olsa ana - vatana doniilecegi
fikri de gerekli ziniyetin tegekkiilii iizerinde menfi rol oynamaktadir.
*Nihayet, her bir zirai firmada gmnrrh sayida igeinin cahismas, igcile-
rin dagimkligi gibi sebepler, sanayide ticretli igei ziniyetinin tegekkii-

- lit igin gerekli gartlarin ziraatte yaratilmasimin biiyiik giiclilkierle
kargilagacagin gostermektedir, Tabif, iscinin cahilligini de biitiin
bu dmillere eklemek gerekir.

2) Sosyal kanunlar, — Bati memleketlerinde sendikalarin
dnemli bir kism: kuvvetini toplu sdzlegmeyi esas tutan kanunlardan
almaktadir. Ayrica, sogyal kanunlar toplu stzlegmede tesbit edilen
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esaslarin biitiin isciye tesmilini kabul etmektedir. Is kanunlan zira-
at kesimini de kapsamaktadir, Memleketimizde oldugu gibi kanun
yolile devletin hi¢ bir gekilde ziraat igcilerinin durumunu 1slah igin
miidahale etmedigi hallerde sendikalagma hakkimin verilmesi diger
menfi etgenlerde goz Oniinde tutuldugunda bir «gdstermeliky ten
ibaret kalmaga mahkiimdur. : '

b) Iktisadi foktorler :

1) Talep elastikiyeti® -— Isci sendikalar1 tiyelerinin iktisadi
menfaatlerini ficret haddini yiikseltmek yolile korumayr gaye tut-
tuklarinda arz - talep kanunun sonuglar: kendini gostereceletir,

Genis gapta ziraat isgisi kulianan plantasyonlaLr ve bityiik ¢ift-
liklerde uygulanan iggiicii - entansif {eknik dolayisile isci masraflar:
genel maSrafIarlp yiiksek bir oranini tegkil eder. Ayrica, vasifsiz ig- -
cinin yaptig1 ziral ameliyeler igin gelistirilmis olan makineler, cogu
hallerde isgiiciiniin kapitalte ikamesini miimkiin kilacak nitelikte-
dir. Nihayet, zirai mahsuller atomistik rekabet sartlan altinda pi-
yasaya arzedildigi igin herbir zirai firma balimindan talep elastiki-
yeti sonsuzdur. Biitiin bu sebeplerden oOtiirii, kisa devrede olmasa da-
hi, iggiicii talep elastikiyetinin yiiksek olmasi gerekir, Sendikalar dev-
leti tazyik etmek suretile iggiici talebini yiikseltecek ve talep elasti-
kiyetini diigiirecek tedbirleri almaksizin ig sartlarim 1slah ve tieret-

leri yiikseltmek icin yaptiklari takdirde iggiiciiniin makineyle ika-
mesi sonucu birkag yil sonra igsizlik baggbsterebilir ?, Sendikalar
-toplu sdzlegme yaptigr hallerde, toplu sozlesmede tesbit edilen ticret
ve caligma gartlar sendikaya dahil biitiin iscileri kapstyacagma gb-
re, igveren bu yiiksek iicreti prodiiktivitesi daha yiiksek olan ge‘ng

[8] Iscitalehi efrisi, herhalde, diigiik licret hadlerinde gayr1 eldstik, yiik-.
sek fieret hadlerinde elastik bir egri mahiyetindedir. Bu hakimdan, licret had-
dini digtirmekle istihdam seviyesi geniglemiyecegi halde, yiikselmesi istihdam
hacmini daraltabilir. o :

[91 Ziraatte igglici ile makineler arasinda ikame elastikiyetinin ne ka-
dar yiiksek oldufuna bir delil 1950 den sonra ziral kredilerde faiz nishetinin
diigiirlilmesi ve liberagyondan yararlanan makine fiatlar dolayisiyla kisa bir
giire icinde daimi iggi sayisinda gbriillen azalmadir, Istihsal faktdrléri nisbi fi-
atlarmm degistiren bu polifika sonucuy, Adana bblgesinde ¢aligan gaimi isci sa-
yisinda 9% 80 nisbetinde bir diigiig olmugtur. Teknolojik igsizlik dolayimyla agik-
ta, kalan igginin de i piyasas ve licret haddi fizerinde ayrica bir tazyik yapa-
cag actktir,’
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erkek igciye vererek, daha Kkiiciik vasftaki 1§gller buyuk bir ihti-
malle igsiz kalabilecektir °.

Bu gibi hallerde, gayeleri farkll olan isciler arasinda sendika
i¢l catigmalar olmast hig de beklenmedik bir sonuc degildir, Ziraat
igeisi balkimindan c¢ogu hallerde énemli olan biitlin ailenin geliridir;
ailenin bir ferdinin geliri, digerlerinin igsiz kalmas1 bahasina artti-
ginda igcilerin aile gelirini artirmalk gayesile sendikadan ayrilarak
daha digiik bir ticrette calismaga razi olmasi beklenebilir.

2) Iggiicii arz — Geri kalmis memleketlerde gerek ziraat di-
gindaki faaliyet sahalarinin yeter derecede ‘geligmemis olmas1 ve
sitr’atli nufus artigy, gerekse meveut toprak miilkiyet rejimi ziraatte
iscl arzim devamh olarak yukseitmek ve igci iieretlerini diigiirmek
egilimindedir. Nitekim, Tablo II de bu egilimin iicret haddi {izerin-
deki menfi etkisi acikea goruleblhr

Bundan bagka, meveut iktisadi ve sosyal sartlar da arz elasti-
kiyetinin son derece diigiik olmasi sonueunu vermektedir, Soyle ki:
bilgisizlik, gerekli vasiflara sahip olmamak veya transfer maliyeti-
ni kargiliyamamak gibi sebepler igcinin meslekler, bélgeler arasinda
seyyaliyetinin ¢ok diigitk olmasina yol acmaktadir. Bundan bagka,
iggiicll arzinin bekletilememesi, iscinin bekliyebilmesini saglhyacak
bir fona sahip bulunmamasi, ziraatte is bulma siiresinin yilin belirli
devrelerine inhisar etmesi gibi sebepler de yine aym yonde bir etki
yaratmaktadir. Igci, bir béigeye geldikten sonra degigik zirai fir-
malar arasinda bir tercih yapma imkan: bulunmas: dolayisile bun-
lar arasmda seyyaliyetinin yiiksek olacagi ve dolayisile arz elasti-
kiyetinin yiiksek olmasi gerektigi diigiiniilebilir, Ancak piyasanin
berrakiiktan yoksunlugu, diger bir deyigle iscinin diger firmalarin
ddedigi licret haddini bilmemesi, ve galistig1 igi de kaybetmek kor-
kusunun bu gibi hallerde dahi isgiicii arz elastikiyetini sertiegtxrmgl
s6ylenebilir.

Isgiicii arzinin ga,yrz elastik olmas ise iicret haddinin diisiikligii
yaninda, iicret haddinin aym zamanda ¢ok miitehavvil olmasma, yol

acmaktadir. Konjonkturel ziral fiyat diigiigleri, aracilarin aldlklarl :

f10] Ancak, ply&sa'da igverenin monopson alter durumunda, bulundugu hal-
lerde toplu sbzlegme isgiicli arzim aym ticret haddinde sonsuz elistik duruma
getirmek suretiyle, dcref haddinde de bxr yiikseligle beraber kulla,mlan igeli sa-
yisim da arttu'abihr
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paylar, hattd igverenin ddemesi. gereken vergilerin kolayca igciye
inikis ettirilebilmesi ziraatte igci iicretlerinin nigin diisiik oldugu ve
istikrarsiz bulundugunu kolayca izah edebilir.” Ziral mahsul fiyatla-
rinin genel olarak siddetli inig - cikig gosteren fiyatlar arasinda,
pbulundugu diigiiniiliirse, iggiict arz fonksiyonunun gayrielastik oldu-
gu hallerde aym is{tikrarsmh@ iicret hadlerinde de beklemek gere-
kir. '

Clerek iggiicii arzimin nufus artiginin tazyiki altinda bollagma
egilimi, gerckse arz fonksiyonunun eldstikiyetten yoksunlugu sendi-
kalarin giiciinii de azaltacak bir mahiyet tagimaktadir. ‘Bir kere, is-
glicil arzini kontrol etmeksizin ne ig gartlarin diizeltmenin ve ne de

. iicret haddini yiikseltmenin pek miimkiin olmiyacag agiktir. Sosyal
kanunlar yolile toplu stzlesmede teshit edilen sartlar biitin is¢iye
tesmil edilmedigi takdirde daha disiik iicret ve daha kotil sartlar
altinda caligmaya hazir bilyik pir igei kitlesinin meveudiyeti toplu
sozlegmede tesbit edilen gartlarin etkisini hice indirepilir. Tegmil
edildigi takdirde de igginin makina ile ikamesi ihtimali meveuttur.
Iggiicii arzinin gayrl elastik olmasi ise sendika - ici gatigmalarin
giddetini izah etmektedir: iicret haddinden cok elde edecegi toplam
itcret gelirini, ig sartlarimn 1glahin degil de ig bulma imkfnmm dii-
glinme zorunlugunu yaratan diigitk arz elastikiyeti gayeleri farkl
ve birbirile bagdagmiyan fertleri topliyan bir sendikanin istikrarh
olamiyacagni gosterir *'.

c) Miiessesevi faktorier :

Yukarda inceledigimiz faktdrler yaninda geleneksel igci ve
igveren miinasebetleri de sendikalarin kuvvetienmesi ve calisma
gartlarimi etkiliyebilmesini engelliyen bir fakidr olarak gozikmek-
tedir. Igveren gelenek olarak araci yolile igci bulmaya ve flereti tes-
pit etmege aligik oldugu gibi igei de aynt durumdadir, Is ve Igci Bul-
ma Kurumlarnn meveut pulunmadigl veya kullamlmasina aligl-
madig1 hallerde aracilarin faaliyeti kacinilmaz bir zayurettir; igci
ile igverenin bir araya gelmesi, Ozellikle igyerinden uzak hilgeler-

[11] Kigilk toprak sahibi olup geglei ziraat isgilifl yapan ciftcinin sen-
dikaya . alinmast gerekir, Bu sinif giftcinin refahin istihsal kooperatifleri cer-
. gevesinde yilkseltmege ‘caligmalidir, Almmamalarm: gercktiren sebepler iscl
" zihniyetinden yoksun olmalarl, gayelerinin ziraat iggisi fle bagdagmas: dolayisile
 sendika ici catigmalari daha da §iédet§endirebihneleridir.
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den gelen geciei igci 8z konusu oldugunda, bir mekanizmanin bu-
lunmasim gerektirir, Gergekte aracilar bu mekanizmay1 gaglamak-
tadir. Ancak, mevcudiyetleri genig c¢apta igei istismarina yol actiga
gibi ™ igverenin igci temsileisi ile anlagma geleneginin yerlegmesine
de imkin birakmamaktadir.

© Ayriea aracilarin iicret haddi ve igcinin geliri iizerinde agagida
kisaca izah edilecek sebeplerden étiirii son derece menfi bir etkisi
olabilmektedir,

Bir kere, ziraatte igei sayisimin cokluguna kargilik isci temini
ile gérevli arac1 sayisinin simirh olmasi, gercekte iicret haddinin
rekabet piyasasindan uzak ve inhisarei unsurlar tagiyan bir piya- ;
sada tesekkiil ettigi intibaim uyandirmaktadir, Aracilarin bir kdy-
den ige¢i celbederken aralarinda anlasip, iicret haddini monopson alici
gibi tesbit ediyor olmalar ise, herhalde gercege oldukea yakindir, Uc-
ret haddinin stomistik rckabet gartlar altinda iggiiciinil arzeden ig-
gilerle, aralarinda anlagmamig ve sayisi sinirh araci arasinda tes-
bit edildigi hallerde, ticret haddi piyasinin her iki tarafi da stomistik
reliabet sartlar: altinds bulundugu hale nazaran diigiik olacagr gibi
caligtirlan igci sayist da daha az olur. Iggiicii arm ne kadar gayri
elastikse aractlarin monopsen - giiciiniin de o kadar kuvvetli olma.
sint beklemek gerekir. Bundan bagka, arac: ige¢i ile igveren arasin-
da ig¢i bagina pay alan bir mutavassit roliindedir. Bu pay bazan sa-
dece iggiden, bAzan hem isci, hem igverenden alinmaktadir . Her
iki halde de etkisi ticret haddini bu pay oraninda isci igin diigiirmek
yontindedir, : ' ‘

Ancak, aracilarnn igeinin toplam geliri iizerindeki menfi etkisi
bir de yiiksek faizle istihik kredisi veren tefecilik rolleri dolayisile
ortaya gikmaktadir, Istihlak kredisi i¢in ig¢inin talebinin son derece
gayr: elastik oldugu ve bu gibi hallerde faiz haddinin aksak rekabet
gartiar altindaki bir piyasada tegekkiil ettigi diigiiniiliirse, arac:-

[12] Nitekim, aracilarin yol agtig1 igci istismar dolayisile Arjantin, Bo-
livya gibi memleketlerde caligmalar: kanunla tamamen yasaklanmig, difer bir
cok memleketlerde ise lisansa tabi tutulmugtur. Tirkiye'de ise bunlar bir kont-
role tabi olmaksizin caligtiklar: gibl, elde ettikleri biiyiik geliriere ragmen 1958
yiina kadar vergl dahi Sdememigierdir, (Bak: Dr, I Arkan, a.g.e.).

f13] TIgglicli arzimmn gayn elastik olmasi dolayisile igverenden alinan ra-
ym dahi igciye inikas ediyor olmas: beklenebilir,
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larin ziraat igcisinin geliri tizerinde diger bir yonden de menfi etkisi .
oldugu anlagilir, ‘ :

Vukarida acklamada gorildiigi gibi, ziraat igeiginin iicret
haddi iizerinde etgen olan en dnemli bir fakior milessesevi mahi-
yettedir. Ig ve Isci Bulma Kurumlar: kanun yolile isci bulunacak
tek merci haline getirilmedikge igverenin aracilar: kullanmaga de-
vam -edecegine giiphe yoktur **, Araeilar ise iicret haddini menfi
olarak etkiliyen en 6nemli amillerden biri olduklarina gore, sendi-
kalarin bunlar meveut oldugu siirece ig gartlarinmn isldhi o kadar glic
olacak demektir. Ancak, igei plasmanlarinda tek araci ig ve is¢i bul-
ma kurumlarimn olacagi kanunla tesbit edildigi ve sendika ile igve-
ren arasinda miinasebetin bu yolla kuruldugu halledir ki, aracilarin
bertaraf edilmesi miimkiin olabilir. . ‘

Burda gunu da belirtelim ki, aracilarin ortadan kaldinlmasi ve
piyasadaki monopson giiciiniin toplu stzlesmeyle rekabet gartlarina
yaklagtirilmasi igei ilcretlerinde ancak bir defaya mahsus bir artig
sagliyabilir; diger bir deyigle, bertaraf edildikleri andan itibaren
aldikler1 pay ve monopson kari ig¢iye kahr. Ucret haddinin daha
sonra ta,kip edecegi seyir yine iggticii arz ve talebini etkiliyen fak-
torlere bagl olacaktir, Bununla beraber, aracilarmm aym zamanda
tefecilik roliinit de beraberce oynadigi hallerde, bir defalik dahi olsa
ziraat igeisinin refahinda kiiciimsenmiyecek bir artig olacagl agiktir.

Geri kalmig memleketlerde sosyal, iktisadi ve miiessesevi mahi-
yvetteki faktorler kuvvetli ziraat igcileri sendikalarinin kurulmasim
engellemektedir. Ancak, .devlet miidahalesi olmadikca sendikalar
igei iicretleri ve calisma gartlanm\n 1slahi bakimindan etkili olma-
salar da devlet miidahalesini sagladiklar: nisbette faydal olabilirler.
Bu bakimdan siyast bir giic kazanabildikleri ve gerekli kanunlari
cikarabildikleri takdirde iktisadi giicleri de artabilir. Geligmis mem-
leketlerde toplu sézlegmeler cogu hallerde is kanunlarina nderlik et-
tigi halde gelismemis memleketierde olaylarin aksi yonde seyret-
mesi ve sosyal kanunlarin gtkariimas: gerekli tegkildtin kurulmasi-
nin sendikalarin iiyelerinin iktisadi ‘menfastierini korumasina o6n-
derlik etmesi gerekmektedir. o

L

[14] Aracilarin payim igct Sdedifine. gre aracmn meveudiyeti igverenin
Lkarma nasi olsa aksetmemektedir, ’ ‘
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TIT — ZIRAAT 1SCISI SENDIKALARININ YONELMESI
GEREKEN GAYELER

Yukardaki aciklamamizda goriildiigi gibi, geri kalmig mem-
leketlerde ziraat igeisinin refahmin yiikselmesi genig 6lciide sosyal
kanunlann ¢ikmas ve gerekli tegkildtin kurulmasma baghdir. Aga-
g1da, sendikalar dogrudan dogruya. iicret hadleri ve caligma gartla-
rim etkiliyemiyeceklerine gére, siyasi ve toplumsal giice sahip te-
sekkiiller olarak ne gibi gayelere yinelmeleri gerektigini inceliyece-
giz. Tsglicii arz ve talebini etkileyecek kanunlarm c¢ikarilmasini, sos- -
yal kanunlarin kabuliinii ve gerekli tegkildtin kurulmasm: saglamak
tizere sendikalar siyasi tazyikte bulunabildikleri nisbette ' ziraatte -
iicret haddi ve caligma gartlarim etkiliyerek z1raat igcisinin refahini
yiikseltebilirler, '

a) I§giéc'ij arzvu etkiliyecek. faktdrier : |

«1) Toprak reformu. — Kiigitk miilk sahibi ciftei veya hig top-
raksiz k8ylii topraklandirildigt ve Ozellikle istihsal kopperatifleri
gercevesinde tegkildtlandirldigr takdirde, ziral igei piyasasi tizerin-
de isci arz fazlasmdan dogan tazyikin Snemli nisbette azalmast bek-
lenebilir. Ayrica, gercek bir istihsal kooperatifi isgiiciiniin marjinal
prodiiktivitesinin (0) oldugu noktaya kadar caligmas: ve istihsal-
den ortalama verimine egit bir pay almas esasma dayandigina gore,
iicret kargihig: igci caligtiniidigi hale nazaran ekonomi icinde istiheal
fakirierinin optimal tahsisine daha yaklagilmig olacak ve bundan
yalmz ziraat igcisi degil fakat biitiin ekonomi kazanacaktir %, Geri
kalmig memleketlerde ziraatte iggi piyasasinda arzi kismak icin
baglica yollardan biri, toprak miilkiyet rejiminin gok egitsiz oldugu
holgelerde topraksm veya kucuk toprakh glft91y1 topraklandirmak-
tir 17,

' [16} Tabﬁ muhafazakfir hitkimetlerin idare ettidi Latm ‘Amerika mem-
leketlerinde oldugu gibi sendika faaliyetinin kanunlarila, smu'landlgx hallerde
giyasi yazyik pek biiyiik guclukfelle kar§1la§acakt1r

[161 - Bu husus, ancak iggiictiniin marjinal produuktwﬂ:esimn (0) oldugu
stylenen geri kalmig membeketler bakimidan varittir.

[17] WNitekim bu gergegi farkeden Italyan ziraat igcisi sendlkalarl Ikinci

Diinya Harbinden sonra yaptiklam siyasi tazyikle hitkimeti Toprak Reformu
kanununu Parlementodan gegirtmegi bagarabilmigtir.
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2) Igkanununun ziraate tegmili, — Tiirkiye de dahil olmak ize-
re geri kalmig memleketlerin bircogunda ziraat kesimi Is kanunu
diginda’ kalmaktadir, Ig kanunu ise.gocuklarimn, kadinlarin calisma-
s sinirlama, iggiiciinii kisaltma gibi esas itibarile «insanciy gaye-
lere dayanmakla beraber, etkileri tamamen c«kanun yolile igglicii
arzin1 kismak» tir; diger bir deyigle, iktisadidir .

Zaman icinde Bati memleketlerinde kahil isgi iicretlerinin yiik-
selmesinde sosyal kanunlarla gocuklarin (jahgmasmm yasaklanmam
ve kadin igcilerin caligmasinin smarlanmasmm onemh b]r etlel
olmugtur

_ Memleketimizde ise ziraat kesiminde cocuk igcilerin Snemli bir
yeklina Vardlgl anlagiimaktadir *, Bunun ise ziraat isgisi ucretlerl
uzermde menfi etlel olacagl a§1kard1r

3) Koyde ¢l sanatlamnin geligtivilmesi. ~— Sendikalar koyde
el sanatlar1 gibi 6zellikle kadin ve cocuk igciler igin yardimen gelir
kaynaklarnin geligtirilmesini saghyarak, devamii olarak yiiksel-
mek egiliminde bulunan iggiicli arzinin ig¢l piyasasina yapacag1 taz-
yiki kontrol edeblhrler

4) Koy kalkinma projeleri igin ingaat. — Koyil kalkindirmak
igin ingaat igleri de, ziraat i§:§'ilerinin bir kismini ingaat kesimine
aktarmak suretile kyde ziraat iscisi piyasasinda arzi kisabilir. Sen-
dikalar, devleti bu yolda tedbirler almaga tazyik ederek de igc¢inin
refahmi yitkseltebilir »,

b) lsgiicii talebini etkiliyecel faktorier :

1) Toprak islahati ve ormanlagtirma. — Geri kalmig ekono-
milerde biiyiik toprak sahiplerinin elinde biriken fonlar, gehirlere litks

: A

[18] Gergekten, cok dilglik fcretle gocuklarm ziraatte callgmasinin, kahil
isci ficretlerinin yikselmesine baglhica engel teghkil ettifi kabul edilmektedir.
- ¢«Recent Trends for Hired Agricultura.l ‘Workers in LAtin Amerikay, Interna-
tional Labor Review, July - August, 1961.

[19] Adana Ziraat Tegkildtimdan edind1g1miz bllglye gired Qukurova bil-
gesinde ziraatte 12 yasindan agafl gocuklar calistirilmamakla beraber, 12-16
" yag arasindaki gocuk ziraat igecileri % 25i tegkil etmektedir,

[20] Nitekim, Italyan toprak reformu genig capla ingaat iglerine &nem
vererck ziraat iggilerinin istihdam seviyesini yﬁkseltme‘é;i hedef tutmugtur.
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gayrimenkullere aktigi, diger taraftan topragin bakimsizliktsn ve
orman’ yakmalardan kisirlagtigr bir gercektir. Biiylik toprak sahip-
leri, bulunduklar: bélgede toprak islahatt yapmaga ve her yil belirli
bir miktar araziyi islaha ve ormanlagtirmaga zorunlu tutulduklar
takdirde, ziraat kesiminde iggiicti talebi yiikselecegi gibi bélgenin
verimliligi de artacaktir. Sendikalar, devleti uyararak bu yolda bir
kanun ¢ikarilmasim bagarabildikleri takdirde ziraatte isgiicii tale-
binde énemli hir artig olmas: beklenebilir 2,

2) Ziraatte yatirumlarin artirtlmasi, — Absanteist toprak sa-
hiplerinin topraklarm kiraya verdikleri hallerde, sendikalar kira
akitlerine araciltk ederek toplam kira bedelinin bir kisminin yati-
rimlara ayrilmasim gaghyabilir, ‘

Diger bir imkan, kiiciik toprak sahiplerinin gerekli igletme kre- -
digini saghyamadig:r ve dolayisile kullandig: isci sayisini artirama-
dig1 hallerde igci sendikalarinin bunlara kredi verilmesi ve verilen
kredilerin istihsale harcanmasinda arscilik etmesidir.

3) Monopson - Oligopson durumlarinin bertaraf. edilmesi. —
Bundan &nce aracilardan bahsederken, biiyiik bir ihtimalle bunlar
. yolile igci saglandigi hallerde piyasa gartlarmin iggiicii arzedenler
bakimindan saf rekabet, iggiicii talep eden aracilar bakimindan mo-
nopson veya oligopsona yaklagtigim belirtmistik. Piyasa bu durum-
da iken iicret haddi saf rekabet sartlar: altinda tesekkiil edecek had-
~ din altinda bulunacagr gibi kullamlan isci saylisl da daha az olacak-

tir. - b

Sendikalar Ig ve Ig¢i Bulma Kurumlarmin tegkilitlanmasin: ve
igei yerlestirilmesi stz konusu oldugunda bagvurulacak organin sen-
dikalar olmasini kabul ettirebildikleri takdirde piyasamn kendileri
aleyhine igliven bu durumunu bertaraf edebilirler, Bunlarin berta-
raf edilmesi ise, hem iicret haddini hem istihdam seviyesini saf re-
kabet sartlarn altinda tegekkiil edecek olana yaklagtirmak suretile
iggiicil talebinde bir artig gibi tesir edecektir.

[21] Ikinel Diinya Harbinden sonra Giiney lItalya’da Ziraat igcileri sen-
dikalar: toprak sahiplerini toprak islahati yapmaga zorliyarak iieret haddini
diiglirmeksizin istihdam haemini yilikseltmegi bagarmigtir, (Bak: Luigi Bellotti,
«Bituaziona sindicale nel Suds, Prospettivo Meridionale, Guigng 1956 - Maggilo
1957)
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¢) Toplu sizlesmenin konunla ziraote fesmilt :

Toplu sozlesme, belirli bir ficret haddinde igci arzin sonsuz elas-
tik hale getirmek suretile iggi - igveren piyasasini saf rekabete yak-
lagtirmaktadir. Bundan &tiirii, aracilarm bertaraf edilmesini taki-
ben yukarda, soz konusu ettigimiz talep artiginin gdrilmesi bu me-
kamzmanm gergeklegtlrﬂmesme bagldir, :

" Toplu stzlegmede igciyi sendikanin temsil etmesi dolayisile bu-
giin bazt memleketlerde ve burada memleketimizde oldugu gibi ku-
rulan asgari iicret komisyonundaki duruma pek cok iistiinliik gos-
* termektedir **. Sendikalarin taraf olarak kabul edilmemesi dolayisile
asgari iicret komisyonlari aract, igveren temsileisi ve idareyi temsil
eden bir gorevliden kurulmaktadir. Aract ise, daha énce belirttigi-

miz gibi, hicbir gekilde igginin temsileisi sayilmamak gerekir.

d) Sendi.kalamﬂ kontrol gb‘revi :

Is kanunu ziraate uygulansa dahi ziraatte igyerlerinin daginik-
liig1, sayisinin coklugu, merkezden uzakhigr gibi sebeplerle ig teftisi
son derece giigtiir, Kanunlarm yiiriirliige konmas1 degil, fakat ger-
cekte uygulanmasi dnemli olduguna goére sendikalar bu konuda da -

" gérev yitkenmek zorunda kalacaktir. Nitekim sosyal sigortalar ko-
nusuna temas etmeyigimizin bir sebebi de gerekli tegkilatin kurul-
magindaki giiclitk ve devlete yikleyecegi mall yiiktiir, Ayrica gerekli
saghk kurumlar: kéye gétiirecek kadar imkénlar geniglemedikee
sosyal sigrtalar konusunda ziraat igcisine aym haklari tammanin
herhalde pek biiyiik bir faydasi olmiyacaktir.

IV — ZIRAAT iSCist SENDIKALARININ SIYASI qUictr

Incelememizin baginda verilen rakkamlardan da anlagilacag:
iizere, geri kalmig memleketlerde ziraat iscileri tieretli igci icinde kii-
¢limsenmiyecek bir oran kapsamaktadir. Sayilari, demokratik rejim-
lerin bulundugu iilkelerde, kendilerine bir siyasi giic saghyabilecek

[22] Ziraatte Asgari Ucret komisyonu memleketimizde Cukurovs, igcisi-
nin ilcretini tesbit etmek iizere Adana'da kurulmaktadir, Ancsk bu komisyon
da ayni aksaklik ile maltldir,

3
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durumda oldugundan, sendikalar icinde teskilAtlanmak Jimkanim
bulduklar: takdirde sdzciileri olan bir siyasi organ olarak Devleti
ziraat igcisinin refahin: yiiseltecek tedbirleri almaga sevkedebilirler,
Ancak, incelemede belirttigimiz gibi, genis capta kendi lehlerine
Devlet miidahalesini sagliyamadikca sendikalarin ziraat iscilerinin
refahim yiikseltebilecek bir varlik gistermeleri beklenemesz,

Agktir ki, yukarda yaptigmmiz tahlil genig 6lciide sendikalarm
Parlamentolar iginde sbzciiliiklerini yapacak siyasi temsileilerin bu-
 lundugu faraziyesine dayanmakiadir. Isci partileri, kéylii partileri,
veya sosyalist partiler kurulmugsa, sendikalarin sézciileri meveut
.. demektir ve devlet miidahalesi sendika ile beraber hem ziraat igci-
sinin refah seviyesini yiitkseltmek hem ekonomik gelismeyi sagla-
mak bakimndan etkili olabilir,

Muhafazakir hilkfimetlerin bagta oldugu, degil devlet miida-
halesi ile ig¢inin hayat seviyesini yiikseltmek icin tedbirler almalk,
aksine. sendika faaliyetlerinin dahi simrlandigr hallerde incelemede
dayandigimiz faraziye mevcut degil demektir. Bu bakimdan, bag-
taki hiik{imetin tutumu sendikalarin bagarih bir faaliyet gbsterip
gostermiyecegini ve ziraat iggisinin refah seviyesini yitkseltebilecek
bir nitelik kazamp kazanmlyacaglnl tayinde en Onemli bir faktér
olacaktir. :

Geri kalmig memleketlerde ziraat igcilerine kanun yolile sen-
dikalagma hakkinm taninmasi kifi olmayip, sendikalarin faaliyetini
destekliyecek tamamlayiel mahiyetteki diger kanunlarin cikarilmasi,
tedbirlerin. alinmasi i¢in Devletin &nciiliik etmesi kagimimaz bir
zorunluk gézilkmektedir. o :



