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Kopumuzun ehemnnyetl yakin zamanda cereyan eden iki hé-
dise ile bilhassa ortaya ¢ikmaktadir. Bu hédiselerden birincisini
bagladigindan bir hafta sonra sona eren giiney Almanyadaki metal
igcileri grevi, ikincisini de «Ingaat Igcileri Sendikasi»nin (Bauarbei-
tergewerkschaft) igverenlerle yaptigi kollektif pazarhklarda taf-
bik etmege baglamig oldugu yeni metodlar teskil etmektedir.

Metal iscilerinin grevi ikinei cihan harbinden beri yapilan sen-
" diks miicadelelerinin en biiyiigii olmas1 dolayisiyle bilhassa biiyik
. ehemmiyeti haizdir, Hernekadar «Slezvig- Holstayn» (Schleswig -
Holstein) ve «Bavyerada» (Bayern) bu sanayi kolunda iki grev ya-
pilmigsa da, bunlar sadece bolgevi bir ehemmiyet tasimakta idiler.
' Son yapilan metal iggileri grevinde ise durum biitlin metal sanayiini
kapsayan bir umumi greve dogru inkisif ederken, gelecegin bagha-
kam Prof. Erhard'in miidahalesi ile son dakikada durduruiabilmig-
tir. Bu grev Alman halkinin ve bilhassa Alman igvereninin, Alman
igcisinin erismis oldugu yiiksek hayat standardinin (igciler iginde
en yitksek hayat standardina sahip sinifi maden isgileri ve metal
igcileri tegkil etmelktedir), «sosyal piyasa ekonomisi» sayesinde
gerceklegen iktisadi ve sosyal bilytimedeki beraberligin ve bir sira
«halk tahvilleris, «isci miilkiyeti» gibi sosyal kanunlarmm bu dere-
ce biiyitk bir sosyal miicadelenin dogmasimi Onleyecek birer &mil ol-
duklan istikametindeki tasavvur ve hayallerini tekzib etmigtir. Al-
man igverenlerinin en sert bir mukabil miicadele vasitas olarak bi-
linen lokavt ile cevap vermis olmalari, bu hayal kirikligini izah eden
acik bir delildir. '

[#¥1 Saarbriicken Universitesi Tecrlibi Sosyoloji Enstitiisti Direktbrii olan
Prof. Neuloh bir sbmestr miiddetle Tktisat Fakiiltesi Sosyal Slyaset kiirslislinde
misafir Profesbr olarak derg ve konferanslar vermigtir,
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‘Bu greve diger bir zaviyeden bakildig: zaman, ikinci cihan har-
binden sonraki Alman sosyal tarihi gozlerimizin &ntinde canlana-
caklir.- Yapilan grev Alman sendikalarmna sadece dogu degil ayni
zamanda bati memleketleri sendika temsilcilerinin, Alman sendika-
larinin igverenler ile hiikfimetine bagh olmalar1 dolayisiyle sosyal
miicadelelere cesaret edemiyecekleri istikametindeki iddialarm: ta-
mamen ortadan kaldirmigtir. Bdylece mevcut tahmin ve tasavvur-
larin aksi ispat edilmis ve Alman igcisinin dunyanm en hiir iscile-
rinden biri oldugu ortaya cikmgtir.

Konumuzun ehemmiyetine ikinei sebep olarak «Georg Leber»
idaresindeki «Ingaat Igcileri Sendikasinins tatbik etmege baglamig
oldugu yeni pazarhk usullerini géstermigtik. Bu sendika, Alman sen-
dikacihk hareketleri tarihinde, daima en radikal hareket eden sen-
dika olmugtur. Normal olarak son yapilan bu grev hareketi, iglet-
melerde kararlara igtirak hakkinm avantajlarindan faydalanmakta
olan metal igcilerinden ve dolayisiyle «Metal Iscileri Sendikasindans
(Metallarbeitergewerkschaft) degil, bu sendikadan yani Ingaat Ig-
cileri Sendikasindan beklenebilirdi. Halbuki biittin radikal karakte-
rine ragmen Ingaat Iscileri Sendikas: igverenlerle olan miinasebetle-
rinde agagida zikredilen ii¢ prensibe dayanan yem bir pazarliik me-
todu geligtirmigtir. :

1. Miiterakki Wcret politikast prensibi :

Sendika bagkan «Leber»in dedigi gibi iicret artfirmalar ikti-
sadi biiylimenin simirlan icinde kalmalidir, diger bir ifade ile tieret
arttirmalar: iktisadi bilylime ile ayni nisbette yapumalidir. Mezk{ir
prensibe uyularak ve Alman Iktisat Vekaletinin verdigi bilgilere da-
yamlarak 9% 5 nishetindeki prodiiktivite artig1 nazar: itibare alin-
mak suretiyle yapilan bir toplu is sozlegmesi ile hir grev dnlenebilmig-
tir. Nitekim metal igcileri sendikas: 1% 8 nisbetinde bir iicret arttir-
masi istemig fakat neticede 9% 5 bir artig elde edebilmistir.

2. Sendika azdlormm sosyal oncelik prensibi :

Bu prensibin manas! miitegebbislerce yaptlan belirli sosyal hiz-
metlerden sadece Ingaat Iggileri Sendikas tiyelerinin faydalanacagl
hususudur. Bu prensibe istinaden :

+ Ek olarak kurulan bir yardm sandig: ile sendikaya uzun sene-
lerdenberi dahil ingaat igcilerine ayda 10 ild 45 markhik bir yashlik
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primi verilmesi; Igverenler tarafindan kurulmusg olan «mesleki yar-
dim tesigi» ile kaza neticesi 6lmiis olan ig¢ilerin ¢ocuklarmin egiti-
minin saglanmagi; temin edilmigtir. :

«Miitegebbisler cemiyetince» (Unternehmerverband) ’ ortaya
konan 15 milyon mark imgaat iscileri sendikasinca idare edilmekte-
dir; insaat girketlerinin briit iicret miktammn 9% 7,2 si ile igtirak
ederek kurmug olduklar1 #&mme hizmetine hadim bir «<mezuniyet

sandifi» * meveuttur; Mevsim icabh kig aylarinda ortaya c¢ikan is-
" sizlik hallerinde de bir prim ddenmektedir.

3. Bumflar miicadelest fikrinin reddi :

Bu hususta «L.ebers giyle demektedir : «Smiflar miicadelesi
devri artik tamamen tarihe malolmugtur. Hiirriyvetci nizamimiz,
ancak igci ile igveren birbirlerinin meselelerine hiirmet ederek hare-
ket ettikleri takdirde muhafaza etmemiz miimkiin olabilirs. «Metal
Iscileri Sendikasis ve bilhassa sendika bagkam «Otte Brenners, Al-
manyadaki «ictimal siyasi nizami» (gesellschaftspolitische Ord-
nung) daha ziyade sosyallegtirme tasavvurlar altinda degigtirmek
isterken, «Ingaat Iscileri Sendikasis bagkani artik kapitalist iktisa-
di nizamin bir parcasi olan sendikalarin, bu sistemin temel kaide-
lerini kendileri de zarar gormeksizin degistirebilme imkénina sahip
olmadiklarin: ifade etmektedir.

_ Bu ictimal nizam prensibinin gecirdigi tehavviil bizi Almanysa-
daki igci - igveren miinasebetlerini sendikalarin organizasyonu yo-
niinden ve tarihi yonden aydinlatmak zorunda birakiyor.

. Sendika organizasyonu

Sendika ileri kapitalist ¢cagin dogurdugu bir tegekkiildiir. Ileri
kapitalizm ile beraber ortaya cikar, onun gegirdigi biitiin istihalele-
. ri geeirir ve yine onunla beraber iktisaden kegfedilmekte olan diin-
yaya yayilir. Iktisadl geligme hidisesinin iginde zamanla iktisadi
ve ictimal nizam tagiyan bir milessese haline gelir. Almanyada
1945 senesinden sonra sendikalarin elde etmig olduklar kuvvet bu-
nun bir ispatidir. Sendikalarin bu neticeye ulasmalar1 dort safhada
cereyan etmistir, Sendikacilik hareketinin baslangicinda ig yerinin

[*] {Gemelnniitzige Urlaubskasse).
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emniyet altina almmas: ile elde edilen «<hayat emniyeti motifi» (das
Motiv der Lebenssicherung), yani igginin tipk: herhangi bir mal gi-
bi piyasa kanunlarina bagh olmamasi fikri bulunurdu. Tkinci safha
hayat standardimin yiikseltilmesinin hedef tutuldugu, yani ficretin
arttirilmasmin ve calisma miiddetinin  kisaltilmasinin arzu edildigi
- safhadir. Uciineii safhayi iscinin igveren tarafindan egit haklara sa-
-hip bir «sosyal ortaks (gleichberechtigtes Sozialpartner) olarak
kabul edilmesini istedigi safha olarak gosterebiliriz. Dordiincii saf-
hay1 da biraz evvel yukarida bahsetmis oldugumuz tgiincii prensi-
bin, yani sendikalarin iktisadi ve i¢timal nizamin tasiyicilar: olduk-
larinm kabul edildikleri devre tegkil eder.

Bu kademeye Alman sendikalarimin ikinei cihan harbinden
sonra gikarilan <kararlara igtiraks» ve «igletme nizami» (Gesetze
tber Mitbestimmung und Betriebsverfassung) kanunlar: ile ilk ola-
rak igletme dahilinde erigebilmeleri miimkiin olmusgtur.

Sendikalar bu yeni goriigle, bu teldkkiyi (Anerkennung) ikin-
ci cihan harbinden sonra bir nizam prensibi olarak gergeklestiril-
mig bulunan «sosyal p1yasa ekonomisinde» de elde etmek istemek-
tedirler.

Sendikaciligin nizam tasavvurlarinin degisme sebepleri daha
da derinligine aragtirilacak olursa, igcilerin sosyal nizam dahilinde
kademe kademe yer degistirdikleri (Veraenderung des Standorts)
goriliir. Basta «Bismarcks zamanmin sosyal ~ kanunlar ile gergek-
lestirilmig bulunan «sosyal emniyet» arzusu bulunmakta idi. Bunu
takiben igei sinifinin kendini cemiyete kabul ettirdigi safha gelmek-
tedir. Bu safhada istenen, sosyal ve ekonomik sahalarin yanisira
egitim sahasinda da egit haklarin verilmesi idi. Tkinei cihan harbin-
den sonra iggilerin ve sendikalarin artik olgunlagms olduklarmi id-
rak etmeleri dolayisiyle cemiyet igindeki yerlerini (gesellschaft-
licher Standort) tesbit edebilmeleri miimkiin olmustur, Ancak bu-
gekilde dordiineii kademeyi tegkil etmekte olan «miigterek mes'u-
liyetse mukabil (Mitverantwortung), «kira ve miilkiyete istiraks
(Beteiligung an Eigentum und Gewinn) arzusunu izah etmek miim-
kiin olur. Bu gelismenin iggilerin ve sendikalarin meveut cemiyet ni-
zami icinde gittikce yerlesmekte olan bir «sosyal statfisleri (Stan-
dortsicherheit — yer emniyeti} olarak isimlendirilmesi miimkiindiir.
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Il. Almanya‘’da isgilerle i§verénler arasindaki
misterek calismanin tarihi fek&mili

Bu tarihi bakiga, Istanbul Universitesinde uzun seneler calig-
mig ve fikirleri bagka hic bir iiniversitede bu derece benimsenme-
misg olan Ord. Prof. Dr. G. Kessler’in bir sozil ile baglamak isterim :

«Iyi. teskildtlandimlmig sendikalari, ayni gekilde tegkilatlandi-
rilmig igveren tegekkiilleri (Arbeitgeberverbaende) takibeders.

Almanyadaki igveren tegekkiillerinin tarihi, «Kessler» tezini
teyid eder bir vakiadir. Igveren organizasyonlar sendikalara karsi
ve sendikalardan sonra kurulmuglardir. Bu organizasyonlar 1914
senesine kadar sendikalarin ¢ok zayif olmalari ve igverenleri fazla
korkutamamalar: sebebiyle sistemsiz bir gekilde geligmiglerdir. Ik
olarak 1913 senesinde 69 tegekkiiliin birlegmesinden «Birlegik Al-
man Igveren Organizasyoniarl» (Vereinigung der deutschen Arbeit-
geberverbaende) dogmustur. Ve yine ilk olarak 1918 senesinde Al-
manyada igverenler, sendikalarmn 30 sene evvel iic merkezi tegekkiil
ile (Serbest, Hristiyan ve Hirgdunker sendikalari) * erigmis ol-
duklar organizasyon seviyesine erigebilmiglerdir. 1918 senesi igve-
renler icin biiyiik ehemmiyeti haiz bir senedir. -Buna sebep olarak
sendikalaria beraber bu sene iginde bir «miisterek merkezi caligma
birligininy (Zentralarbeitsgemeinschaft) kurulmasini - gbsterebili-
riz. Bu «birlik»te sosyal taraflarin liderligini, igverenler tarafinda
bilyiik miitegebbigs «Otto Stinnes», sendikalar tarafinda da «Karl
Legien» gibi meshur gahslar yapmakta idiler. Bu merkezi ¢aligma
birliginde» sendika lideri «Karl Legien» bir giin bilyilk kapitalist
«Otto Stinnesse’: «EZer birbirimizi 20 sene evvel tanimig olsa idik,
Alman gosyal tarihi bambagka bir tarzda cereyan edecekti» demisg-
tir. ’

Zamanin heniiz sosyal ortaklarin bu derece ileri ve geligsmis bir
miisterek caligmalarini miimkiin kilacak olgunluga . erigmig olma-
mas1 dolayisiyle, bu «merkezi galisma birligi»ni uzun miiddet ayak-
ta tutmak miimkiin olamamigtir. 1920 senesi civarindaki iktisadi
krizler grev ve lokavtlarla birlikte bu miigterek vazife suurunu &l-
diirmiig, isverenlerin eski otoriter mevkilerine cekilmelerine ve sen-

[*] (Freie, Christliche und Hirschduncker’ sche Geverkschahften).
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dikalarin zayiflamalarina genig Glciide sebep olmugtur. Ancak ikin-.
ci cihan harbinden sonradir ki «nasyonal sosyalist> gelismeler ne-
ticesinde sendikalarin sosyal - siyaset sahasinda monopo! durumuna
erismis olmalarina ragmen, «egit haklar prensibines (Prinzip der
Gleichberechtigung) dayanan bir miigterek caligma safhasina giri-
lebilmigtir. Hernekadar paradox gibi goziikiirse de, Alman sendi-
kalariin en kuvvetl olduklar bhir zamanda, organizasyon yoniin-
den zayiflamig bulunan igverenlerle «egit haklar prensibines riayet
ederek miinasebet kurmaya hazir olmalar1 bilyiik bir tarihi deger
tagimaktadir. «Egit haklars prensibinin gerceklegtirilmesine hizmet
eden safhalari, iktisadi ve sosyal politikanin bir ¢ok miiesseselerin-
de sosyal ortaklarin sahip olduklar esitlik gdstermektedir. Iktisat
siyasetinde bu husus, sendikalarin piyasa ekonomisi ile aldkali bii-
tiin kararlara egit haklarla istirak etmeleri ile, sosyal siyasetie de
evvelee bahsetmig oldugumuz «kararlara igtirak» ve «igletme ni-
zamly kanunlar ve gegitli bakanliklarda kurulmug olan sosyal - si-
yasi komitelerde egit sayida temsil edilmeleri ile gergeklesmistir.

Sendikalarn, biitiin Bat1 Almanyaya samil olmak iizere, ziral
ve iktisadi komiteler kurulmas: ve bu komitelerin de igveren, isei,
hiikfimet ve ilim temsilcilerinden tegekkiill etmeleri mahiyetindeki
bir istekleri heniiz bugiine kadar, hiikfimetin, hiitkfimeti tegkil eden
siyasf partilerin ve ig hayat: temsilcilerinin itirazlari dolayisiyle
gerceklegememigtir. Biitliin bunlara ragmen 1950 senesinde igveren-
lerle sendikalar arasinda cereyan etmis.olan «Hattenhaym miizake-
relerinden» beri (Hattenheimer Gespraeche) her iki tarafta da yeni-
den bir ¢merkezi caligma birligininy kurulmasi istikametinde arzu
- ve gayretler miigahede edilmigtir, Prof, Erhar'in tesiri ile metal ig-
cileri grevinin yatigtirilabilmig olmasi bir «iktisadl sulh birliginin»
veya bir «sulhgu iktisadi birliginy (Wirtschaftliche Friedensgeme-
inschaft oder Gemeinschaft des wirtschaftlichen Friedens) kurul-
masl ile aldkali gayretieri izah eder mahiyettedir. '

1945 senesinden beri Almanyada isverenlerle isciler arasindaki
miigterek galigmanin en mithim faktériinii milzakere ve pazarhkla-
rin ilmf bir vasat icinde cereyan etmesi tegkil eder. Her iki tarafin
da elinde mitkemmel ilmi enstitiiler ve experler mevcuttur. Bu ens-
tititler igverenlerin «Koin gehrinde kurmusg olduklar:i Sanayi ensti-
tilsii» (Industrieinstitut) ile sendikalarin kezi aym sehirde kurmus
oiduklar «iktisadi ilimler enstitiisiidiirs> (Wirtschafts-wissenschaft-
liches Institut). Bu vesile ile ilim aym zamanda bu enstitiilerin hari-
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cinde yapilan aragtirmalar ve bilirkigi raporlar ile Alman sosyal ta-
rihinin bu en yeni safhasinin ana faktdrii olmaktadir,

Temennim, Almanyada igveren organizasyonlar: ile sendikalar
arasmdaki miinasebetlerin gegirmis oldugu geligmenin, Tiirkiyedeki
sogyal ortaklarin gelecekteki mugterek caligmalar1 i¢in Ogretici bir
misal olmagidir.

Terclime : Adsis, Teoman Arsay






