ISRAILDE SENDIKACILIK HAREKETLERI
VE

HISTADRUT TESKILATI

" Dr. Ekmel ZADIL
Tstanbul niversitesi, Tktisat Falliltesi

GIRIS ;
I — FIsrailin Fse bir terihgesi.

1T — Histadrut Teskildi.
1 — Kurulug ve tarihge.
2 — Terekkiip tarz ve igleyisi

3 — Bendikalar.
4 — Sosyal Sigortacilik,
5 — Egitim faallyeti (Asya - Afrika Enstitiisd).
6 —— Difer faaliyetleri, )
7 — Maliyesi.
GHE BTN

111 — fktisadi Tesisler ve Kooperalifgilik cheketlem
1 — Hevrat Oudim.
2 — Thuvo,
3 — Solel Boneh.

IV — Zirai Reform Cemauileri.
1 — Kibbutzlar,
2 — Moshavlar.

HET

Gikis

«Sosyal Siyaset Konferanslarl» icindeki bu seneki konugmami -
«Israildeki Sendikacilik Hareketleri» tegkil efmektedir, Hemen su-
nu ifade edeyim ki, Israilde Sendikacilik hareketleri tetkik edilir-
ken hareketlerin en yilksek organ: Histadrut'un c¢aligmalarm ve
kurulug ile igleyigini miitalda etmek gerekir ve Israil’e giden her-
kesin gordiigii gibi, Histadrut devlet iginde bir devlettir, Isgilerin
ve sendikalarin en yliksek ve kudretli organi, Kooperatiflerin bir-
1igi, ekonomik diizenin tanzimcisi ve nihayet Israildeki isletmelerin
% 15 ine sahip bilyitk bir igveren...
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Israil’e bu kudretli organizasyonun davetlisi olarak 1962 Ekim
ayimin ilk haftasinda kiymetli meslekdagim Fakiiltemiz Sosyal Si-
yaset Kiirstisii' Sefi Prof. Orhan Tuna ve iggi mevzularimn degerli
yazarl Kemal Siilker arkadaglarla yaptigim 10 giinlitk bir ziyarette
edindigim bilgileri buraya aksettiriyorum, Bu vesile ile bizi davet
nezaketini gdsteren, biiylik hisniikabul ile memleketimizde
Ticaret Atageligi yapmig Bay Oren gibi kiymetli bir mihmandar
terfik eden Histadrut idarecilerine tegekkiirii borg bilirim, Aym za-
manda Israildeki ikametimiz esnasinda bizlere cok bilyiilk bir aldka
gosteren, Israilde edindigi iki senelik kiymetli bilgilerle hizleri
tenvir eden eski Milll Birlik Komitesi iiyesi emekli . Binbas: Rifat
‘Baykal'a da iiclimiiz adina bir kere daha tegekkiir etmek isterim.

T — ISRATIVIN KiSa BIR TARIHCESI

Israil, 1948 de istiklale kaﬁugup miistakil bir devlet olmustur,
1919'a kadar Osmanli Imparatorlufunun Filistin Viliyeti olarak,
1919 - 1948 arasinda da Ingiliz mandas: altinda kalmistir.

1948’de 600 bin nifustu bir iilke iken, 1962 sonunda 2,5 milyo-
na yaklagan Israil, Asya k1tasm1n bata ucundakl bu dar toprak par-
cas1 8.000 mil karedir, -

Israil, Birlesmig M1Iietler1n kabul ettigi bag1m51zl1g1nda.n bu
yana, giivenliligi ve hayatina yaplan israrli tehditler altinda, yapi-
c1 program ve plinlt faaliyetlerine devam etmigtir, Ingiliz mandast
altindaki 30 yillik devre iginde Arap ve Musevi topluluklarinim kétii
olan miinasebetleri, Israilin bagimsizhifima kavugsmasindan sonra
da diizelmis degildir. Aralarinda siyasi ve iktiasi bir miinagebet ol-
madig gibi Israil’den Arap iilkelerine, ve Arap itlkelerinden Israile
girig - gikig tamamiyle yasak edilmistir.

1948'denberi Israil'e 70 muhtelif memleketten 1 milyondan faz-
la gé¢men gelmigtir; buna ragmen politik, sosyal ve ekonomik mii-
esseseler istikrar ve tesirliligini kaybetmemigtir,

Israili her yil binlerce insan ziyaret etmekte olup, bunlarin bii-
yiik ekseriyetini diinyanin muhtelif bdlgelerinde yagayan ve yardim
eden museviler tegkil etmektedir. Gerek bunlar (bu musevi ziimre),
gerekse Israili ziyaret eden bitaraf kimseler, Israil’de hakikaten
guurlu ve planli bir kalkinmanin mevcudiyetini miigahede etmekte-
dirler. Bu kalkinmada en biiyiik rolii, miiteakip fasillarda gérece-
gimiz Hlstadrut Tegkilati oynamaktadir,
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II — HISTADRUT

1) Kurulus ve tarihceesi:

Histadrut Diinyada esgi olmayan bir organiza,syondur; Umumi-
yetle «lsrail Sendikalar Birligi» olarak tamnan Histadrut, ashnda
pbugiinkii Tsrail devletinin temelini tegkil eden daha dogrusu teme-
line ilk harc: koymusg olan bir tegkilattir. Bu tegkilit daha Osman.
i Imparatorlugu devrinden beri miistakil bir Israil devleti kurmak
isteyen ve diinyanin her tarafina yayilmig bulunan. idealist musevi-
lerin Filistine hicret etmelerini ve bdylece miistakil bir devlet ku-
rulmagini saglamig, bu tegebbiislere Onderlik etmigtir, Filistine hie-
ret ve miistakil bir devlet kurma fikrini benimsiyenler arasinda
her yagtan, her meslekten ve her cinsten kimseler mevecutdu. Bun-
lar tedricen Israil’e hicrete ve muhtelif sahalarda caligmaya bagla-
dilar. Gelenler arasinda milletleraras: alanlarda isim yapmig yiik-
sek kaliteli bilginler, {iniversite hocalari, sanatkirlar da yer almis-
t1, Israil’e dénmek isteyenler gittikge artiyordu. Ancak bunlarmn bii-
yiitk bir lismi miitefekkirler, memurlar, tiiccarlar, miihendisler gibi
«fikir igscisi» diyebilecegimiz kimselerden terekkiip edip ve yeni bir
vatan ingas1 igin gerekli «beden isgisi» cok az sayidaydi, Bu durum
kargisinda hep brlikte, her sahada kollektif mesai gerekiyordu. Iste
bilhassa Israilin ilk kurulugunda bilyiik roli olan Kibbuz Tegkilafs,
kollektif ziraati tegkildtlandirmak hedef ve amacr ile meydana geldi.
israilde toplanmiya baglandiktan sonra bolgenin ekonomik ve ig
gartlar1 bakimindan daha ziyade tarim ve ingaat sahasinda calig-
mak gerekiyordu. Vasifsiz igcilerin ve genclerin yanibaginda her-
hangi bir sosyal tefrik yapmaksizin yiiksek kaliteli bilginlerin, Uni-
versite hocalarinin, sanatkarm ve hattd kadinlarin da ziraat saha-
ginda, ingaatlarda, kanalizasyon vesair her tiirlii agir ve zaruri ig-
lerde miigtereken cahgmalar1 icap ediyordu. Iste bu arada 1920 se-
nesinde biitiin galigmalar: igine almak iizere bir tegkilit kurma ci-
hetine gidilmig ve Histadrut bu sekilde meydana gelmigtir.

Buraya igveren durumundakiler miistesna herkes girebilir. Is-
veren mefhumu biraz genig tutulmus olup bir cirakla caligan bir
berber, bir taksi igleten otomobil sahibi, bir sekreter kullahan bir
avukat dahi Histadrut’a iye olabilir ve olmaktadir, fakat bityiik
ir magaza sahibi buraya dahil olamaz.
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Burdaki diiglince tarz sudur; Bagkasinin emegiyle gecinenler-
de igci itibar edilir. Her igei Histadruta dahil oldugundan sanayi ve
ziraat igg¢ilerinden maada, yaninda sekreter istihdam eden avukat-
lar, doktorlar, 1-2 cirak caligtirtyor ve bilfiil kendisi de g¢aligiyor
ve satig yapiyorsa bakkal da iggidir. Ayni gekilde bir berber, taksi
goforii kitgiik bir dikkkdn sahibi igci addedilir. Sayet, Batida «miis-
takils ziimre olarak kabul edilen bu kimseler bilfiil caligmaya ve
yanlarinda personel istihdam ediyorlarsa, bunlar «Isverens olarak
kabul ve miitalda olunmakta ve Histadrut disinda kalmaktadirlar,

2) Terekkip tarz:

Histadrutun kurulusu ve terékkiib tarz diger sendikalardan
tamamiyle ayridir. Soyle ki:

a) Evveld herkes, hangi meslek ve ig kolunda cahsirga calis-
sin Histadruta dahil olur. Bilihare Histadrut igindeki kendi mes-
legindeki muayyen sendikalara ithal edilir, Yani bir Konfederasyon
olarak kahul ettigimizde malfimdur ki bir kimse evveld sendikaya
girer ve sendika konfederasyon iiyesi olur. Halbuki Histadrutda ev-
vela konfederasyona giriliyor ve orasl sizi mesleglmze gire olan gen-
dikada tegkilatlandiriyor.

b} Aidaélar bahsine gelince: Aidatlar dogrudan dogruya His-
tadruta 6denir. Biitceyi Histadrut yapar ve her sendikaya gerekli
gordiigii mebligl ayirir. Yani bu vaziyet kargisinda Histadrut, ken-
di biinyesi icinde bulunan iinitelerine, miidiirliiklerine veya gubele-
rine zaruri gordiigil tahsisati ayiran bir Umum Miidiirliik tarzinda-
dir. Bir sendikanm cok fazla veya cok az ayidat toplama durumda
olmas1 bir gey ifade etmez, ayidan tiimiine sahip olan Histadrut,
biitgeyi yapmaktadir, Demek ki az iiyeli sendikalarin da bu gekilde
daha fazla tahsisata sahip olmalari kabil olmaktadar. :

Ayidatlaf umumiyetle ficretlerin 9% 4,5 dur,

¢) Iscilerin aldiklan iicretleri de Toplu Stzlesmeler marifetivle
Histadrut tesbit eder, Bundan da sunu anliyoruz ki, biitiin calgan-
larmn adina Toplu Stzlesmelerde taraf olarak Hlstadrut ortaya cik-
maktadir,
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Histadrut ficretleri teshit ederken dért unsuru nazan itibara
alir:

1) Bllgl ve ihtisasa gire tes‘olt edilen temel ticret,
2) Bélgelere gore pahalilik zammi,

3) Aile zammi,

4) Kidem zammi,

Sendikalardan maada her gehirde (Tel- Aviv, Hayfa, Kudiis
gibi bilyiikk gehirlerin yam baginda kiiclik kasaba ve Zirai Reform
Cemaatleri bulundugu iinitelerde de) bir «Mahalli Isci Kurullorss
meveuttur ve Histadrut's baghdirlar. Mahalif Iggl Kurullannm ade-
di 45 dir.

Bir greve, bir sendika tarafindan karar verilirken buna o se-
hirdeki Mahalli Tg¢i Kuruhinun veto hakk: vardir, Veto edilmesi ha-
linde daha yiiksek organ olan federasyona gider, Bunun tetkikinden
sonra da Histadrutun tasdikine gtnderilir, Nihai merci olan His-
tadrutun karar kesindir. Histadrutun tasdik ettigi grev mesru grev
sayilir ve greve katilanlara, gerekli yardumlar yaplhr aksi takdirde .
bu, gayri megru hir grev sayilir,

Gordiik ki grev esnasinda kreve katilanlara yapilan yardimlar
Hlstadrut tarafindan saglanmaktadir. Bu sayede zengin ve fazla sa-
yid iiyeli sendika ile fakir sendika arasinda grev yard1m1ar1nm Va-
pilmasi mali yonden herhangi bir fark meydana getirmez.

Grev yardimlarinin nishetine gelince, greve katilana ilk hafta
bir gey tdenmesz, ikinei hafta iicretierinin % 25 ondan sonra miite-
akip haftalarda % T5 &denir.

~ Bati sendikalan ile mukayese edildigi takdirde saglanan yar-
dimlarin hir hayli eksik oldugu ve ancak uzun siiren grevlerde bati
nishetlerinin esasiar: tatbik edilmektedir. Bundan da Histadrutun
kisa siireli grevlere fazla iltifat etmedigi veyahut da bagliyan grevi
durdurmak cabasinda oldugu anlagilmaktadir.

Bu sistem bilhassa grev halinde en zayif bir sendikanin bile
greve mukavemet giliclinii arttirmasi ve boylece bagariya ulagmasi
bakimindan cok faydall goriiliirse de kanaatimee bu muhtar idareyi,
sendikalarin gahst insiyatifini kaldirmakta ve bunlari tabii duruma
sokmaktadir,

1961 de 1200 tekstil igcisinin katildigr Mahallf Isci Kurulunun
tasvip ve Histadrut'un tasdik ettigi ii¢ ay siiren grev sendika ta-
leplerinin kabulii ile neticelenmigtir.
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d) Sendika idarecilerinin durumlar:.

Sendika idarecilerinin tekmil maag ve sair masraflar Histadrut
tarafindan &denir, Biylece zengin ve fakir sendika idarecilerine 8de-
nen maagla da hir yeknesaklik saglanmaktadir.

Bu konuda da yukardaki miildhazami belirtmek isterim,

3) Sendikalar :.

Bir nevi devlet tegkildt: olan Histadrutda sendikacilik dairesi
meveut bulunmaktadir. Bu daire, 13 tiyeli bir kurul tarafindan ida-
re edilmektedir. Biitiin idareciler secimle gelir ve yine Histadruta
has bir garabet icinde segimle yapilmaktadir, Histadrutun bir nevi
anayasasi olan statiisiine gdre tabil vaziyette caligan veya miistakil
durumda olup bagkalarm istismar etmeden kendi de caligan ve His-
tadrutun nizamlarini kabul eden 18 jyasim bitiren kadin ve erkek
buraya iiye olabilmektedir. Histadrutun iginden miifrit soldan mu-
tedil saga kadar olmak iizere 7 tane siyast parti mensuplar yer al-
maktadir. Her parti goriigiine yer vermek iizere genel kurul dele-
geleri siyasi parti mensubiyetleri bakimindan segilirler, béylece
1959 kongresindeki 801 delegenin su gekilde tegekkiil ettigi gériiliir.

Parti Oy nisheti Delege Adedi
Mapai ' o 55 444
(Muhtelif Igci Partisi)
Soleular % 30 248
Merkez ‘ 9 9 74
Komiinistler % 2,8 22
Dindarlar % 1,6 13 -
801

Bu delegeler Histadrut idarecilerini ve bu arada 13 kigilik sen-
dika daivesi yoneticilerini secmektedirler. Idarecilerin ekseriyetinin
Mapai (Muhtedil Isci Partisi) Partisinden olacag: delegelerin da-
gilisindan da anlagilir; zira secimleri sendikalar degil, siyasi par-
tiler yapmaktadir, Siyasi partilerden hangisi giiclii ise, o giig nispe-
tinde kendi mensubunu bu devir icra heyetine gondermektedir.
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Bahsettigimiz siyasi partilere temsilcisi geklile segilen, 13 kigi-
lik daimi Iera Heyeti'nin her bir iiyesi bir dairenin bagkani vazife-
sini goriir. Genel Sekreter Tera Heyetinin Bagkanmidir, Merkezi Tel -
Aviv’de kendilerine ait bulunan muazzam Histadrut binasinda faa-
liyette bulunan Iecra Heyetinin emrinde Histadrut'un muhtelif kis-
minda 500 kigi calismaktadir. Baglica daireleri goyle siralayabiliriz:

1. 8 endfakacmk dairesi.

En mithim olan bu kisim Sendikacilik hareketlerlm idareden
gayri, produktlwte ekonomik aragtirmalar ve istatistik ile de igti-
gal etmektedlr

2. Karghiklh yardvm dairesi.
Sosyal yardim faaliyetlerini koordine etmelktedir.

3. Arap Isciler dairesi.

Arap iggilerle {Israilde mebzul miktarda Araplar da vardir)
olan problemler bu dairede gizilir.

4. Organizasyon doiresi.
Esas dairelerden biri de budur. Mahalli Organizasyonlarla olan
faaliyet ve caligmalar bu dairede koordine edilir,

5. Ihg Minasebetler doirest.

Dig memleketierle Histadrut adina temaslar, Milletleraras: Ca-
hgma Tegkildt: (I1.1.0.) Milletleraras1 Hiir Diinya Sendikalar Bir-
ligi (LC.F.T.U.) ve diger Milletleraras: tegekkiillerle temas bu dai-
re tarafindan yapilir, Bizleri davet eden de bu daire idi.

6. Mesleki Egitim. _

‘ Memleket capindaki egitim faaliyetleri bu dairece idare edilir.
Memleketimizdeki Sendikacilarin da temaslari, biribirimize 6gret- -

men olarak katilan Yadlin tarafindan idare edilir,

7. Maligre Ddairesi.,

Biitge ile ilgili caligmalar burada yapilir, aidatlar burasi tara-
findan toplamt.

8. Istihdam. dairesi,

Istihdam gartlar1n1 tespit ve Isbulma tegkilat: ile temas buraca
yapilir,
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Histadrut icinde 35 tane milll sendika {(bir nevi federasyon) or-

. ganize edilmig bulunmaktadir. Ayrica az evvel bahsettigimiz adet- '

leri 45 i bulan Mahalli Isci Kurullar1 da mevcuttur. Bu Mahalli Igci

Kurullarint bir nevi mahalli birlik veya bugiinkii Tiirk-Is temsilei-
liklerine benzetebiliriz.

Milll sendikalar, sanayi sendika sistemine gdre kurulmustur.
Fakat bunlar ayni zamanda mesleklerine gére Mahalll Ig¢i Kurul-
larina dahiidir,

Calismada bir tesaniit ve ahenk saglamak gayesinin giidiilidiigi
bu terekkiib tarzi gériiliiyor ki Alman ve Ingiliz sistemlerinin mecze-
dilmesine caligilmig kanaatimce biraz bize yavan gelen bir sistem
meydanga getirilmigtir, Faraza bir tekstil sendikasimm goférii Milli
Sendikada tekstil iiyesi, Mahalli Kurulda ise goférler kuruluna da-
hil bulunmaktadir. Bir kimsenin bir taraftan tekstil diger taraftan
goforler gibi iki ayri organizasyonda organize edilmesi, bu sistem
el'an yiiriirliikte olmast hasebiyle faydah taraflar arzetse gerek.
Yalniz, sahsen bana garib gelditini ve bunun nedenini ¢ézemedigimi
bir kere daha helirtmek isterim.

Bu 35 sendikanin 1962'deki basta gelenlerini gdyle siraliyabi-
liriz ; '

Riiro Iscileri Sendikast 55.000 iiye

Ziraat Iscileri » 51.000 »
Ingaat Iscileri » 33.000 »
Metal Sendikas: _ 31.000 »
Hitkiimet Memurlar1 Sendikast ) 30.000 »
Ogretmenler Sendikast 18.000 »
Cada Iscileri Sendikas | 15.000 »
Tekstil Igcileri Sendikasi 13.000 »

Diger sendikalar hep 10.000 den agag: {iyeye sahiptirler.
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Bu arada 1 - 8.000 iiyesi b.ulunanla,r da sirasiyle gunlardir:

Marangozlar 8.000 iiye
Bagin Teknisyenleri - 6.000 >
Hemgireler 6,000 »
Miihendisler _ 5.000 »
. Teknisyenler 4000 »
Doktorlar ‘ 4000 »
Tayfalar 3.000 »
Dok Igcileri 3.000 s
Otel, Lokanta Igcileri : 3.000 . »

Taksi Soférleri 2,000 »
S .
1950 sesine kadar ziraat igcileri sendikasi en bagta gelen sen-
dika iken gdrildiigii gibi bugiin bu yer biiro igcileri sendikasina
gecmig bulunuyor.

Histadrutdaki sendikal: adedi 635.000 dir. Bu miktar caligan-
larm % 90 ma tekabiil eder ki 9% 25 - 40 aras1 olan Amerikan, Al-
man ve Ingiliz sendikacihgindan ¢ok yiiksek, ancak Isvec ile mu-
kayese edilebilecek durumdadir, (Isvecte nisbet % 90 1n tistiindedir.)

Histadrut 1920 de kuruldugu zaman 4433 iiyeye sahipti ve Hay-
fada ki bu birinci genel kurul toplantisima 87 delege katilmig ve
simdiki Bagvekil Ben Gurion Genel Sekreter secilmigti. 1923 de 130
delegenin katildig1 ikinci genel kurulda iiye sayis1 8500 e yiiksel-
migti. 1927 de iiye miktar1 20.000 e yiikselmigtir. Biiyiik geligme,
Hitlerin Almanyada iktidara gecmesi neticesinde musevilere kars:
baglayan hreket neticesinde filistine olan hicretin artmasi ile yiik-
selmig ve fiye sayis1 1938 - 39 da 120.000 ne 1945 de ise 145.000 e
yikselmigtir. 1948 de yani Israil devleti kurulurken Histadrut'daki
iiye sayis1 185.000 i bulmugtu. 1960 da aktedilen son genel kurula
801 delege katilmug ve bunlar 635.000 iiyeyi temsil etmiglerdir, Go-
rillityor ki Histadrutun ilye sayisi, 4433 den 635.000 ne yiikselmig-
tir, : '

Caliganlarin % 90 mmn sendikali olmag sendikacihigin Israil-
de cok ileri gitmis bulunmasmin ifadesidir. Bu yiizdendir ki Israil-
de bulundugumuz siralarda Histadrut idarecilerinden daima su sdz-
leri duyduk. «Bizim vazifemiz Israil iscileri igin yeni bir galigma
hareketi, yeni bir zihniyet yeni bir hayat goriigit kisacas1 yeni bir
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Tsrail yaratmaktie.s Gorilliiyor ki Israilde yeni bir zihniyet, sosyal
bir devlet yaratma c¢abasi hikim., Umumiyet itibariyle maddi, fer-
diyetci ve egoist olarak taninan musevi yerine, sosyal hemecins sev-
gisi ile miicehhez idealizm icinde caligan bir Israil yaratilmaktadir
ki, bunun 6néﬁlﬁ§iihii sendikalar ve sendikacilar yapmaktadiriar.

Toplu Sotzlegmelerin de Histadrut tarafindan meydana getiril-
digini yukarida belirtmigtim. Tekmil caligma gartlari Toplu Sozles-
melerle meydana getirilmektedir. Israilde Toplu Stzlegmeler hep 2
sene icin aktedilir.

Mecburi tahkim sistemi yaktur, ancak gartlarin degismesi ge-
rekirse hakeme gidilir. Toplu pazarlikia ekseriyet sendikasi taraf
tegkil eder. Caliganlarin % 90 1 sendikal: olmasing ragmen, sendika-
_ lara dahil olma keyfiyeti tamamiyle ihtiyarf olup «Closed - Shop»
sistemine yer verilmez, Toplu Sozlegmeleri teminat altina alan kamu
taraflar ihtiyarlarile hareketde serbest hralnlmigtir, Topln Sozleg-
melerin tesmili de kabildir. .

Sendikalarin .karglsmda -kuvvetli igveren tegekkiilleri de vardir
ki bunlarin en kuvvetlileri Manufaktiircitler Birligidir,

Ihtilaf halinde hakeme gidilir,

Hakemlik milessesesi su gekilde isler; 20 kigilik bir liste tan-
zim edilir, Bunlar hep bitaraf kimselerden terekkiib eder. Univer-
site hocalar vegaire gibi... Thtilif halinde 20 kigilik liste ‘icinden
taraflar birer kisi secer. Taraflar bu iki isim iizerinde miizakere
- ederek birini hakem intihab ederler, Sayet taraflar bir isim iize-
rinde ittifak edemezierse, bu 20 isim bir torbaya konulup kura ile
b1r1s1 hakem segilir.

4) Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardim:

Histadrut tegkildt: icinde esasli bir Sosyal Yardim Tegkilat
meveuttur,

1954 senesinde kabul edilen Milli Sigorta Kanunu ile Israilde
sosyal sigorta resmen kuruimusg ve hemen tekmil cahgan niifusu
kavrayan bu miiessese Milli Sigorta Teskildt ismi altinda faaliyet-
te bulunmaktadir. Biiyiik bir muhtar idare sistemine dayanilarak
kurulmug olan Sosyal Sigorta Tegkildti gayet siki1 bir kontrola tabi
tutulmug bulunmaktadir. Caligma Bakanmin bagkanlk ettigi 40
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kigilik bir murakabe kurulu meveut olup bu kurulda tabiatiyle' His-
tadrut da esash bir gekilde femsil edilmektedir,

Esasen sosyal sigortanin azevvel de belirttigimiz gibi ilk kuru-
cu ve tatbikgisini Histadrut tegkil etmektedir.

Israilde Sosyal Sigorta cahgmalarn daha 1911 senesinde yani
Histadrutun kurulugundan evvel, ziraat igcilerinin Kupat Holim ismi
altinda kurduklar: bir ihtiyar sandik faaliyetiyle baglamighir. Bu
miiesseseyi Histadrut da benimsemis ve kendisine dahil olan her-
kes otomatik clarak bu hastalik sigortas: sandigina dahil edilmek-
tedir. '

Histadrutun digindan ve igveren durumunda sayilanlarin da bu
hastalik sigortas: sandigina dahil olabilmeleri yiiziinden, Kupat Ho-
lim'e dahil olanlarin miktar 1961 sonunda 1.400.000 e yiikselmig-
tir, 1011 de sadece 150 kisi buraya dahilken bu miktar 1922 de
10,000 e, 1932 de 39.000 ne, 1942 de 210.000 ne ve nihayet 1961 de
1.400.000 ne yiikselmigtir.

Bu miiesseseden bilhassa yeni gelen gtemenler istifade etmek-
tedirler.

Kupat Holim'in ¢oliin ortasindaki Beersheba'da ziyaret ettigi-
miz modern hastahane, Amerikan sendikalar1 yardimlariyle meyda-~
na gelmigtir, C6l ortasindaki bu modern miiesseseye Bedevilerin de
fazlasiyle ragbet ettikleri ve dogum yapacak karilarinin burada do-
gum yaptirdiklar: goriilmiigtiiv, Tastahane Bag Hekiminin ifade-
sine gére kargilagtiklam en bilyiik miigkiildt, karlarm derhal tar-
laya caligmaya gondermek isteyen Bedevilerin, dogumun 5 ci giinii
hastahaneden cikarmak istedikleri ve hastahane idaresinin buna
kargt koymasini, Tip Fakiiltemiz mezunu Izmirli bir eski vatandagi-
miz olan bag hekim gayet selis bir Tiirkee ile bize ¢cok kiymetli ma-
limat vermigtir. :

Caliganlarin % 75 i Sosyal Sigortadan istifade ederler.

Sosyal Sigortalara ziraat iggileri de dahildir, Esasen galiganla-
rin bilyiik bir nisbeti ziraat iggisi olmas: hasebiyle Sosyal Sigorta-
daki nishet tarim iggilerinin de bu miiesseseye dahil olmalar: sebe-
biyle bu kadar yiikektir. Ziral Sosyal Sigortacilik sahasinda Israil
en bagta gelen siray1 iggal etmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslart — 12
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" Bu. ziraat igcisinin ingaata, ingaat igeisinin tekstile ve tekstil
igcisinin de ziraate gegmesi halinde haklar aynen devaim eder, Boy-
lece sanayiden ziraate, ziraatten sanayi veya genel hizmetlere ge-
~ genlerin Sosyal Sigorta haklar1 baki kalir,

‘Israilde Hastalik Sigortasi Kupat Holim tarafindan tedvin edil-
mekte ve bagta Amerika olmak iizere digardan gelen yardimlarla bu
miiessese daha kuvveth hale getirilmekte ve daha ziyade Hlstadru-
tun idaresi altinda bulunmaktadir.

Histadrut topladigi aidatlarin takriben '% 47 sini Kupat Ho-
tim'e aktarir. Histadrut iiyelerinden iicretlerinin % 4,5 gunu aldi-
gina gore, bunun % 2 si Hastalik Sigortas: icin sarfedilivor demek-
tir, Uyelerin aileleri de saglk tesis ve yardimlarindan faydalanir-
lar. ‘ .-
Kupat Holim'e ait 16 hastahane, 100 den fazla libaratuar mev-
cut olup, bu hastahanelerde 2700 yatak hulunmaktadlr Kupat Ho-
lim’e ait tekmil miiesseselerde 1962 senesinde 9700 kigi vazife gir-
mekteydi ki bunlarin 1900 iinii doktorlar ve 1650 sini de hemsire-
ler tegkil ediyordu. Kendilerine ait eczaneleri ve gayet muntazam
dig klinikleri de mevcuttur.

Intiyarlik sigortasina gelince; Milll Sigorta icinde organize
edilmis olan ihtiyarhk sigortasina dahil olanlar ¢ 1,4 iint ihtiyar-
lik sigortas: primi olarak &derler. Igverenin hissesi ise 9% 1,9 dur.
Ihtiyarlik yag erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak kabul edilmigtir.. -

Anahk sigortasinda, dogum yapan sigortali kadin galismadiga
miiddet zarfnda iicretinin 9% 75 ini alir,

Kaza Sigortalarinda her yerde oldugu gibi primler dogrudan
dogruya igveren tarafindan &denir. Bu primler is kolunun agirlik
derecesine gire % 05 - 3 arasinda degigir. Caligmadig: muddet ZAr-
finda iicretinin 9 75 ini alir, '

5) Egitim Faaliyeti:

Asya - Afrika Enstitiisii: Egitim iglerini yiiriitmek iizere
bir Enstitit kurulmugtur. Bu Engtitiiniin baglica gayesi igci ve
kooperatif hareketlerinin Asya ve Afrika memleketlerinde geligme-
sini saglamaktir, Goriiliiyor ki bu Enstitii yalniz Israil igin degil,
fakat aym zamanda Asya ve Afrika camiasi mensuplar igin de faa-
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livette bulunmaktadir. Enstitiiniin baginda Akiva Eger isminde se-
firlik yapmig igin ehli, krymetli bir miidiir bulunmaktadir. (His-
tadrut icinde egitim faaliyetleri ayrica sendikalar ve Mahalli Igci
Kurullar: tarafindan yonetilmekte isie de ben burada sadece bu ens-
titiiniin faaliyetlerinden kisaca -bahsedecegim).

Enstitii cok modern biiyiik bir binada faaliyette bulunmakta
olup gayet iyi tefrig edilmis, tekmil konfora haiz iginde yatakhane-
leri, dershaneleri, kiitiiphane, dinlenme ve oyun salonlarini ihtiva
etmektedir,

Bu Enstitiide Sendikacilik ile Kooperatifcilik hareketlerinin
gelismesi i¢in 3,5 ay devam eden kurslar halinde egitim yapilir, Ens-
titii her kurs devresi icin tekmil Asya ve Afrika devletlerinden se-
cilen 50 talebe kursiyer katiliv, Bunlarin secimi dogrudan dogruya
bagh olduklar gendika veya kooperatifler tarafindan yapilir. Bazi
ahvalde bu bolge dahilindeki devletler kendi memur ve uzmanlarin
da bu seminere yollamaktadiriar, '

Masraflor :

Kurslara katilanlarin yer masraflari kursiyerlerin kendi tegek-
killlerine aittir. Israil topraklarina (daha ziyade hava alanina,
zira Israil'in Arap devletleri tarafindan bir nevi abluka edilmesi do-
layigiyle buraya hava yolu veya Hayfa’dan gelmek miimliindiir.)
ayak bastiktan itibaren tekmil masraflar Enstitii.- idaresi, daha
dogrusu Histadrut tarafindan kargilamr.

Senede iki kurs tertiplenir. Bunlarin birisi Ingilizce, digeri
Fransizea konuganlar igin tertiplenir, Demek ki Ibranice, Ingilizce
veya Fransizea bilmeyenler bu Enstitliden faydalanamazlar, (Mem-
leketimizde ilk kuruldugu zamanki Yakin ve QOrta - Dogu Qahgma
Enstitiisiiniin calismasina miigabih bir sistem),

1962 basinda acilan bir seminere IL.O. da yardim etmig ve
mezk{ir seminere 2 de Tiirk igtirak etmistir. Istihbaratima nazaran
bu vatandaglammiz Tarim Kooperatifeiligini tetkik etmek iizere bu
seminere katilmislardir. Her seminere, aralarinda kadinlar da bu-
lunan takriben 50 kisi katilir.

Seminer Mevzulary :

Seminerde igci hareketleri ve kooperatif¢ilik bahsinde gerekli
biitiin bilgiler verilmektedir, Bilhassa igqi hareketlerinde «geligmek-
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te olan memleketlerde igcilerin oynayacag rollers, geri kalmig mem-
leketler igin ig¢ilerin tegkildtlanmasim ndnemi, kooperatiflerin va-
zife ve Onemi, tarim kooperatiflerinin bu bélge icindeki rolleri, Is-
railin durumu ve kalkinmanin kooperatifler marifetiyle oynayacagi
roller ve sendikacilik bahsi baglica konular: tegkil etmelctedir,

Goriiliiyor ki seminer esas olarak ic konuyu ele alir:

1. Geligmekte olan memleket igcilerinin rolleri, Bu kisimda
bilhassa geri kalmig memleketler igin en muhlm faktoriin tegkilet-
lanma oldugu fikri agilanir,

2. ci gurubu Kooperatifcilik bahsi tegkil ediyor.

3. cii gurubda Sendikacilik bahsi enine boyuna tetkik edilir, Bu
arada sendikalarin vazifeleri izah edilirken iicret artigi, giinlikk ca-
ligma miiddetleri ve diger gallgma gartlar diizelmesi gibi hususlarin
yanibaginda sendikalarin sadece talep eden miiesseseler degil, ayni
zamanda, milli ekonomide gok &nemli ve hayati roller oynayan, oy-
namalar1 lazm gelen tegekkuller oldugu hususunda bilhassa kiymet
verilir.

Seminer faaliyetlerini sadece nazari sahaya inkisar ettirmesz,
tatbikata da girigilir. Meseld Israilde bulundugumuz sirada (1962
Ekim) seminer grubu bir haftalik tetkiklerde bulunmak, bilfiil icin-
de yagaylp caligmalara katilmak fizere bir Kibutz'a gitmiglerdir.
Oradan sonra bir hafta da bir Moshav'a gidecekler ve bdylece 15
giin miiddetle koylerde kalip oradaki hayat: iginden gbrmiig ve ya-
gamig olacaklardi,

Enstitii 1960 senesinde kurulmus olup dogrudan dogruya His-
tadrut tarafindan finanse edilir. Israil devleti idaresine karigmadig
gibi herhangi mali yardimda da bulunmaz, Milletlerarast kooperatif
alyans't Enstitiiye yardima baglamigtir, ki bu yardim daha ziyade
Enstitiiye kooperatif¢ilik tedrisatina gelecek kursiyerlerin' yol mas-
raflarina yardim sahasina inkisar etmektedir,

Enstitiiniin biitcesi 400,000 Israil lirastdir, (Takriben 150.000.—
dolardir,) Seminere katilanlay Enstitiide kalirlar, 2 - 3 er kigilik oda-
larda barindinlir, yemekhanede yerler. Biitiin bu masraflar ve Is-
- rail igin yapacaklar1 yol masraflari Enstitii tarafindan karsilandi-
gmdan méds ayrica adam baging ayda, 45— Isra,ﬂ liras1 (takriben
150 - 160.— TL.) &Gdenir. _ b
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6) Histadrut'un diger vazifeleri:

Histadrut, egitim, =osyal sigorta ve sogyal yardimiar, Toplu
Sozlegmelerin akdi ve sendikaciligin organizesinin yant baginda, tic-
ret teshiti konusuna bilyiik bir énem verip bunu bagta gelen vazife-
ler arasinda miitalda etmektedir.

Ucretler : a) Bvveld bir licret etiidii yapihr,

Ueretler Histadrut tarafindan tesbit edilmektedir ve bu vazi-
fe Histadrutun aragtirma dairesi marifetiyle yiiriitiiliir, esasen arag-
tirma. dairesinin bir iicret politikasi, digeri de Histadrutun ekono-
mik durumunun tanzim olmas: iizere baghea iki vazifesi vardir.

Ucretleri teshit etmek icin evveld «Survery of Wagess dedigi-
miz «ig piyasasinin iicret etiidleri» yaplir. Ingaat dahil her sanayi
kolunda iicret aragtirmalar etiidleri yapilir. Bu etiidler yapilirken
talebelerden de istifade edilir ve ayrica Caligma Bakanligl Arag-
tirma Kuruly, Istatistik Umum Miidiirliigii ve Merkez Bankasi Arag-
tirma Kurulu igbirligi yapilir. Is piyasasimn iicret bakimindan ya-
pilan bu etiidler TLB.M. sistemi ile yiiriitilliir. Ingaat sanayiinde
umumiyetle sartlarda ¢ok degigik haller meveuttur, Hali hazirda bu
sanayide yiiksek konjoktiir devresi idrak edilmekte oldugundan
6denen iicretler, teshit edilen normal tarifelerin iistiinde bulunmak-
tadir. Hattd ilgililerin ifadelerine gore ddenen bu yiiksek iicretler
bazen defterlerde tam olarak gisteriimemekie ve daha fazla iicret
6dendigi halde daha az gecirilmektedir.

b) Uecretler iki senede bir tesbit edilir. Ekseriyetle sonbaharda
sanayide, mart ayinda da dmme sektoril ile basinin tcretleri tesbit
edilir.

Ucretler teshit edilirken ddenceek iicretler haklkinda son iki
senelik durum itizerinde yukarida saydigimiz miiesseselerden bagka
bankalardan ve diger gerekli tegekkiillerden de maliimat almp ona
gore elde edilen netice Histadrut'un sendika dairesi bagkanma ve-
rilir, Mezkfir daire bagkanhg iki taraf arasinda iicretler hakkinda
nihai neticeye varir,

Ucretleri tesbitle miikellef olan bu dairede sckiz tane daimi
~eksper meveut olup etiidler yapthirken gerekli yardimeilar muvak-
kat bir zaman icin angaje edilir.
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- ¢) Ucretler tesbit edilirken Histadrut iicret artiglarimin fiyat-
lara inikasina mani olmaya caligir. Biylece enflisyondan kaginilmig
olur. Histadrut tesbit edilen iicretlerin iistiinde {icret &denmesinin
aleyhinde bulunmaktadir. Zira bunu Histadrut bir nevi kartopu ha-
linde miitalda eder. Nasil kartopu yuvarlandikca biiyiirse, bir yer-
de marjin iizerinde iicret tesisi fiyatlara inikas edeceginden enflis-
yondan korkulur.

Bilhassa devlet sektoriinde fiyat artiglarindan tamamiyle ka- |
cimlmaktadir, zira bu artiglar devlet kasasindan ¢ikacagindan, yeni
vergilerle kargilamak zorunda kalacak bu da halka intikal edece-
ginden hir pahalilik bir zorlama meydana gelecektir,

7} Maliye :

Histadrutun esas gelirini  yani mali kaynaklarim iiyelerden
toplanan aidatlar tegkil etmektedir. Agagida gbreceginiz gibi His-
tadrutun kendine ait iktisadl tegekkiillerine ragmen yine de iiye
aidat1 esas gelir kaynagim tegkil etmektedir. Ajdatlar, dugilk iic-
retlerde iicretin % 4 iinden daha yukar1 gelirlerde ise iicretin
% 4,5 nu tegkil etmektedir. Bir aidat 6deyen fiye tekmil Histadru-
tun sagladigr haklardan, grev. fonlarindan, sosyal yardimlardan
faydalandizy gibi kooperatifcilik gelirlerinden de faydalaniriar. Ts-
sizlik hallerinde iiyeler aidat &demezler, buna ragmen her hususta
aidat Odeyenlerin istifade ettikleri haklarindan faydalanirlar,

Histadrutun 1960 senesi biitgesi 22,7 milyon Israil lirasina ba-
lig olmaktadir. (Takriben 10 milyon dolar,) Fakat bu arada gunu
da belirtelim ki Histadruta yabanci memleketlerdeki bilhassa Ame-
rikada kurulu bulunan bir tegekkiil tarafindan esash yardmmlar sag-
landigimi ildve edelim.

Bagta Amerika olmak iizere digarmdan gelen bu yardimlar bil-
hassa saglhlk, killtiir ve yeni gelen gogmenlerm mesleki egitimleri
sahasinda kullamilmaktadir.

Bersheba bolgesinde yani tam c¢oliin ortasinda ziyaret etti-
gimiz ¢ok modern bir sosyal sigorta hastahanesinin dogrudan dog-
ruya Amerikadan gelen yardim fonlari ile meydana getirildigi biz-
zat bagheklm tarafindan ifade edilmigti, Kudiisdeki modern finiver-
site de yine Amerikadan gelen yardimlaria meydana getirilmigtir.
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1T — IKTISADI TESISLER VE KOOPERATIFLER

Histadrutun bir igei sendikalar konfederasyonu oldugu kadar
kooperatifleri de igine alan bir organizasyon oldugunu yukarida be-
lirtmigtik. Bbylece biz Histadrutu bir nevi «8endikalar ve koopera-
tifler Birligis diye vasiflandirmak  belki de Histadrutu en.iyi bir
gsekilde tarif etmek olur. Ayni zamanda Histadrut iktisadi ve ticari
faaliyetlerde bulunmakta olup bir takim biiyiik firmalara sahiptir ve
bugiin Israildeki fabrika ve igletmelerin 9% 15 i Histadrutundur. Bu
vesileyle Israildeki igletmelerin % 65 nin Gzel ektére ¥ 20 sinin
devlete ve gdrdiigiimiiz gibi % 15 inin de Histadrut’a ait oldugunu
ifade etmek isterim.

Yukaridan beri goriiliiyor ki Tsrailin kurulugunda dnderlik eden
ilk onciiler ferdiyetei degil, sosyal ve toplumcu diigiincelerle hare-
ket etmisler ve Histadrutu iki temele dayiyarak:

1) Sendikacilik hareketleri,
2) Kooperatifeilik hareketleri.

geklinde kurmusglardir, IIL ei fasilda sendikacilik  hareketlerinden
~ bahsettik. Bu fastlda ise Histadrutun jkinei blyiik fonkswonunu
yani kooperatifcilik faaliyetlerini kisaca inceliyecegz.

Histadruta dahil olan herkes ayni zamanda hem dahil olacag:
sendika iiyesi hem de Hevrat Oudim teskilat1 liyesi olur.

Hevrat Oudim:

Hevrat Oudim, kooperatifler birligi demecktir. Kooperatifler
hem istihlak, hem istihsal ve hem de tarim sahasindan meydana gel-
mektedir; Bu arada tabiatiyle yap: kooperatlflerlne de elbette yer
verilmektedir.

Biitiin bu kooperatifleri i¢ine alan tesekkiil Hevrat Oudim ola-
rak tesmiye edilmektedir. Bu o kadar biiyiik bir tegkiiatiir ki, His-
tadrut’a dahil olanlardan tam 182.000 kigi (takriben 9 25) Hevrat
Oudime dahil muhtelif kooperatiflerde ¢aligmaktadirlar, Goriiliiyor
ki yalniz bu kooperatifgilik hareketleri dolaysiyle Histadrut, 182.000
kiginin igvereni de durumundadir.
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Kooperatiflerin Israilde biiyiik bir 6nemi olmasinin baglica se-
bebi Israilin kurulugu, daha dogrusu muhaceret hareketiyle ilgili-
dir, Histadrutun 1920 de kuruldugunu gérdiik. Fakat ondan evvel
de TFilistinde mazisi 1880 senelerine kadar dayanan kiigiik bir igci
tegkildts vardi. Daha Filistinin bir Osmanhg Imparatorlugu viliye-
ti oldugu zamanlarda da ilk Musevi muhacereti baglamigti, Bunlar
aralarinda kiiciik bir tegkildt kurmuglar ve bu tegkilat Histadrutun
* ve dolayisiyle Israilin temeline atllan flk harc vazifesini gurmiig-
tiir diyebiliriz,

1910 siralarinda  yani takriben 50 sene kadar evvel yeni ve
geng bir generasyonun Israile muhacir olarak gelmeye bagladigini
goriiriiz.  «Pironeur: Onciilers diye vasiflandirdifimiz bu hareket
ikinci muhaceret olarak kahul edilmektedir, Bu ikinei muhacir ziim-
resinin gayesi ziraater olmakt: ve ilk gelenlerin zihniyetinden. ta-
mamiyle ayriydilar. Birinci muhacereti tegkil edenlerin gayeleri
daha ziyade toprak agasi olmak ve Araplari calistivarak bundan
faydalanmakti, Yani goriiliiyor ki birinci muhaeirler grubu daha
ziyade igveren olmak hedefiyle hareket etmigtir.

Ikinei muhacirler ziimresinin hedefi ise bizzat calismak, ta-
rim igciligi yapmak ve ecir istihdam etmemek geklinde ifade edile-
bilir. Elbetteki serbest hayata atilinacakti, fakat hedef hi¢ bir su-
rette tiiccar, avukat vesair serbest meslek erbabi olmak degil, bii-
yiik kisim tarim iggisi olmak suretiyle ziraatte serbestligi sagliya-
caktir. Bunlar miigterek hareket gayesiyle «Yahudi Ziraat Iscileri
Sendikas sim1 kurdular ve boylece ilk siyonist tegkildst meydana
gelmig oldu. Mezkir tegkilat 1912 de ii¢ tane Kibuts kurarak koope-
ratificiligin esaslarini atti, 1916 da Hamashbir nami altinda istih-
lak kooperatifler birligini kurdugu. Hamashbir sosyal tesisler mey-
dana getirdi ve esash sosyal yardimlar sagladi. Bir hastahane kur-
dular ve boylece sosyal yardim da baglamig oldu. 1920 de Hayfa'da
toplanan ve Histadrutu meydana getiren kongreye Hamashbir de-
legeleri de katild: ve Histadrut bdylece hem igci ve hem kooperatif-
giler tarafindan kuruldugundan dolayidir ki Histadrut dedigimiz
gibi ig¢i ve kooperatifler kirligi vasfina haizdir ve bunu muhafaza
etmelktedir.

Kooperatifler, kooperatif birligi dahilinde her nekadar miista-
kil olarak hareket ederlerse de yine de en hayati meselelerde son
kararin Histadruta ait oldugu goriiliir. Mesel4; a) Bir kooperatif
bir ticari isletme haline ge¢me kararina genel kurulun marifetiyle
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varmasl halinde, Histadrutun genel kurulun kararm: tasdik, tas-
vib etmesi 14zimdir, Aksi halde Histadrut bu yeni gekli begenmeyip
karar: veto edebiliv. Demek ki Histadrutun veto haklim kullan-
magt halinde genel kurul ne gekilde karar vermis olursa olsun koope-
ratif Histadrutun istedigi statiiyii mubhafazaya mecburdur,

b) Kooperatif karlarinin taksimi baklmlndan nihai sz ve ka-
rar Histadruta ait bulinmaktadir,

Demek oluyor ki kooperatifierin genel kurullarinin aldiklan
kararlarin . Histadrut tarafindan tasvibi gerckmektedir.

Kir taksimi bahsinde de Histadrut lizumlu gérdiigii veto hak-
kim kullanabilmektedir,

Baglica kooperatif miiesseseleri gunlardir;

1) Hoemashbir, bunlar istihlilk kooperatifieridir.

2) Tmwo, bunlar «Tarim Satig Kooperatifleri Birligi» ayarin-
dadui. ‘ ‘

Bunlar yani Tnuvo, Kibutz ve Moshavlarda elde edilen tek
mil {iriinleri satin ahrlar ve satign bunlar yaparlar. Tnuvoylr hizim
Tarig ve Fisko birlik gibi kooperatif birliklerimize benzetebiliriz,
ancak Tnuvonun gerek faaliyet sahasi ve gerekse kendilerine sagla-
nan hak ve seldhiyetler bunlardan ¢ok ileri durumdadir.

3) Istihsal Kooperatifleri Birligi:
Tekmil istihsal kooperatifleri (Tagit Istihsal, Sanéyi Istihsal)
hep bu birlige dahildir.

Israil kooperatif kanununa gére iki tiirlit kooperatif glrketlerl
vardir.

a) Ferdi iiyelige bagh sirketler: _

Bu sekildeki kooperatif girketlerde iiyelik ferdidir, Yani her
gahis, aile vesaire kooperatife ortak olur. Yani bu bildigimiz normal
kooperalifeilik faaliyetidir,

b) Merkezi kooperatif girketleri:

Buraya. Hamashhir, Tnuve Istihsal Koopera.tlfler Bzrhgl bir-
lik ve tesekkiille dahil olur. '

Kooperatifler siki bir kontrola tabi olup Odit birlikleri tabir
edilen bir nevi revizyon birlikleri marifetiyle yiriitiilmektedir,
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Tekmil kooperatifleri icine alan Hevrat Qudim bu bakimdan da
genig seldhiyetleri haiz bir nevi Milli bir Odit birligi yani Milll Koo-
peratifler revizyon birligi olarak da ifade edilebilir.

Secimlere gelince; ' Hevrat Oudim ile Histadrutun secimleri
miigtereken yapilir, 4 senede bir yapilan secimlerde bir kurul seci-
lir ve 300 kigilik secilen kurul 100 kigilik bir icra komitesi secer.
Iera komitesi ayda bir toplanir ve aralarindan 16 kigilik daimi va-
zife gbren bir sekreterlik biirosu tegkil eder, (Bunlar bir nevi de-
vaml igci ve kooperatifcilik hareketlerini dogrudan dogruya idare
eden kimselerdir) Aralarindan bir tane sendikacihik ve bir tane de
kooperatifcilik dairesi bagkan secilir.

Bu vesileyle garip bir noktaya da temas etmek isterim, Israil-
de el’an bizim eski Mecelle hukuku hikimdir. Tekmil miiesseselerin
mecelleye gtre kayit edilmesi gerekmektedir., Hevrat Qudim ise
kooperatif kanununa gire kurulmug ve kayit edilmig bulundugun-
dan segimler sirasinda biri mecelleye digeri de kooperatif kanunu-
“na uygun iki toplanti yapilmasi gerekir. Zira biri kir glitmeyen hitr
miiessese digeri ise ticari bir milessesedir.

Hamaghbirin 1961 deki biitgeéi 800 milyon Israil lirasi (takri-
ben 120 milyon dolar), Tnuvonun biitcesi ise 150 milyon Israil lira-
siyd: (takriben 60 milyon dolar.)

Solel Boneh :

Yine Histadrut tegkiliti icinde Solel Boneh tabir edilen ingaat
ve tesisat faaliyetlerini yiiriiten biiyitk bir iktisadi tegekkiil meveut
bulunmaktadir, :

Solel Boneh’in merkezi Hayfa'da bulunmakta olup yol, liman,
hava alanlari, tiinel, hastahane, koprii, apartiman ve meskenler in-
ga eden Histadruta ait bityitk bir tegekkiildiir.

"Solel Boneh, Histadrutun iginde 1920 senesinde kurulup faali-
yvete gectigi zaman sadece 20 kiginin calighign kiiciik bhir teskilatta,
1962 sonunda Solel Boneh'in muhtelif tesislerinde caliganlarin ade-
di 70.000 kigiyi tecaviiz ediyvordu. Bu caliganlarin bir kismi haricte
faaliyette bulunduklar: 10 memlekette istihdam edilmektedir. Mem-
. leketimizde de bir takim ingaat islerine girismis olan Solel Boneh,
haricte en fazla Afrikada faaliyette bulunmaktadir. Gayet giizel
Tiirk¢e konuan Solel Boneh Umum Miidiiriiniin bize verdigi malii-
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mata gére yalniz Afrikada 350 miithendislerinin kendi tesislerinde
caligmaktayms.

Solel Boneh, Histadruta ait oldugundan sosyal haklara fazla-
giyle riayet edilmektedir, Yine Umum Miidiirligiin verdigi izahata
gbre Asya ve Afrikada da ingaat faaliyetinde bulunurken yerli ig-
~ gilere yardim edilmektedir. Aym zamanda Asya - Afrika Enstitiisti
tarafindan genis mikyasta Solel Boneh tarafindan finanse edilmek-
tedir. : ‘

“Yine ilgililerin ifadesine gore Solel Boneh fazla kirdan kagin-
makta, % 4 -5 kir ile iktifa etmektedir. Dilgiik kir prensibiyle ha-
reket ettiklerinden dolayidir ki bithassa yabanci memleketlerde di-
ger rakip firmalardan daba ucuza ig yapmalar: miimkiin olmakta-
dir, 1961 senesinde Solel Boneh’in yabanci memleketlerdeki is faa-
livetleri- 60 milyon dolari bulmusgtur.

Gorilityor ki Histadrut aym zamanda biiyiik bir igverendir.

v — ZiRAT REFORM CEMAATLERI

1) Kibbhutz:

~ Kibbutz biiyitk bir aileye benzetilir, Burada hig kimse hususi
bir miilkiyete sahip olmayip, tekmil mamelek cemaatteki iiyelere
ait bulunmaktadir. Zaten Kibbutz'un en basta gelen hususiyeti, hu-
susi miilkiyetin meveut olmamasidir, Tekmil istihsal vasitalar, ara-
7i ve igtihlak maddeleri kollektif miilkiyet halindedir.

Kibbutz’a dahil olan iiyenin sadece gahsi egyasi kendi miilki-
vetindedir. ’ '

_ Kibbutz icinde tedaviilde para mefhumu da olmayip, liizum da
yoktur, Her iiye cemaate bilgi, meslek ve mesaisini vererek kargi-
hginda bir ticret talep etmez. Ancak yemegini, t1ibbi yardimlari, co- -
cuklarin egitimini ve bagka yerlerde para ile temin edilecek egya ve
hizmetleri bedava alr. ‘

Uyelik tamamen ihtiyaridir, yeni iiye olmak isteyenler bir tec-
rilbe devresinden gectikten sonra kabul edilirler, Buradan herkes
istedigi anda ayrilabilir, Béylece KOLHOZ'lar ile aradaki farki
meydana cikmaktadir, Kolhoz tam ménasiyla mecburiyet esasina
gore kurulmugtur. Girmek ve gikmak serbest olmayip, o bilgede
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yagayan ve yagamaya icbar edilmig olan kimse Kolhozda kalmaya
mecburdur. Ayrilmak istemesi mevzubahis olmadigi gibi béyle bir
diiglince rejime ihanet sayihir. Komiinist rejime ihanetin suc ve aki-
betini tahmin de gii¢ olmasa gerekir.

Kibbutz bir titopi degildir, Ciinki elli seneden beri tatbik edi-
legelmektedir.

Baz kimseler Kibbutz'u bir fantazi, hayali bir tesebbiis olarak
farzedip, bunu bir nevi Fourier'in tahayyiil ettigi Falonj sistemi
ile de karistiranlara rastlanmaktadir. Sunu hemeén“ifade edelim ki
Kibutz az ¢ok Fourier’'in hayalinin realize edilmis bir geklidir.

Bugiin 225 Kibbutz meveut ve 85.000 kisi buralarda kooperauf-
¢i bir ruhla yagamaktadir, :

Yukarda bir nebze bahsettigimiz gibi Kibbutz iiyeleri caligma-
lar1 karsiligil bir iicret almazlar. Biitiin ihtiyaglarmi  Kibbutz'da
kurulmug olan ve bizzat orada yagiyanlarin caligip imal ettikleri ma-
mullerie kargilagirlar, Bu sekilde bize bir kisla hayatini canlandir-
diklar: goriiliir, Meseld: postal, elbise, diger giyecek mamulleri gi-
bi.. Ayrica Kibbutz’a ait olan bir kiitiiphaneden istifade edilmekte
ve oyun sahalari bulunmaktadir. Bunlardan bagka askerlikteki ta-
lim yerlerine gecen ig yerleri meveuttur, Burada Kibbutz idare he-
yeli her geyi saatle ayarlamig olup, bu saatler dahilinde iiyeler va-
zifelerini gérmektedirler. Meseld dahil iiyelerin biiyiik bir Kismi
tarlarlara bir kismi tezgéhlara, atelyelere ve nihayet bir kismi da
mutfak, kiitliphane gibi yerlere gitmektedir,

Kibbutz iiyeleri siyasi partilere dahildirler, Umumiyetle bir
Kibbutz toplu olarak bir partiyi destekler ve oranin iyesidir, Klb-
butz'da yagayanlarin ‘% 80 i Histadrut'un iiyesidir.

Netice olarak diyebiliriz ki, Kibbutz sakinleri bir geye sahip
olmaksizin ¢aligmak ve bir gey yaratmak iizere bir araya gelmis ve-
. ya getirilmig bir nevi igcilerdir,

2) Moshav:

Kibbutzlarin yaninda ayrica Moshav'lar da vardir. Moshavlar
‘Kibbutzlardan su noktada ayrilmaktadirlar: Ferdiyeteilik ile ce-
maat arasinda bir denge mevecuttur ve bunlarda aile siklet merkezi

tegkil eder,
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Aile, kendisine ait bir mahalde (29, 60 ve 250 déniimliik arazi-
lerde) cahgirlar. Kendi emekleriyle istihsal ettikleri maddeler ken-
dilerine aittir. Istihsal ettikleri maddeler ne kadar fazla olursa ken-
dileri de o nisbette kazanch olurlar. Ancak, bunlar istihsallerini
herhangi bir yere satamayip, yalniz kooperatife devretmeye mec-
burdurlar. Satig1 ancak kooperatif yapar. Istihsal icin liizumlu arag-
lar cemaate aittir, '

‘Son zamanlarda Moshavlar cok artmigtir. Halen Israil’de 320
Moshav bulunmakta bunlar da 102.00¢ kigi yagamaktadir,

_ Goriililyor ki Moshavlar hususi miilkiyete yer vermis fakat is-
tihsal maddelerinin alim ve satuminda bir takun tahditler vazet-
migtir. Boylece Moshavlar Kibbutza nazaran serbest ekonomi sis-
temine kacan bir sistemle idare edilmektedirler. Kargilikli yvardim
gsarttir, Hastalik halinde veya bir makine tedariki icabettiginde
miigterek hareket mecburiyeti vardir. '

Israil’in ilk kurulugunda Kibbutzlar ekseriyeti tegkil ederken
- bugiin Moghavlarin daha fazla ragbet gdrdiigii miigahade edilmek-
tedir. Bu arada Tiirkiye'den giden Musevilerin hepsinin Moshavlar-
da oldugu géritlmiigtiir. Bunlardan iki tanesini ziyaret ettim ve ok
yakinlik gordiim. Hayatlarindan memnun olduklar: halde Tiirkiye'ye
olan hasretlerini de belirtmiglerdir. Bu arada bunu da zikretmeyi
faydah gordiim.






