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Almanya sinal geligmesinin her safhasinda yabanc: isci istih-
dam etmek mecburiyetinde kalmg, yani hig bir zaman istihdam ag:-
g1 kendi isgiicii potansiyeli ile kapatamamigiir.

Almanya’da emege baghca ii¢ gektirde ihtiyac duyulmaktadir:
Ziraat, ingaat ve sanayi (bilhassa demir - celik sanayii). Bu bilyilk
ihtiyacin baghca sebebini Alman ekoncmiginin sanayilesme derece-
si tegkil etmektedir.

Almanya'da yabancl isei istihdamni baghea iic devrede tetkik
edebiliriz. Bunlar 1880 - 1890, 1900-1910 ve 1956 dan bugiine ka-
dar olan devrelerdir. Bu onar yillik devreler, Alman sanayiinin ku-
rulug ve yeniden kurulus zamanlarina rastiarlar. Ayni zamanda ya-
panci isei istihdammin biinyesi bu devreler arasinda da Onemii
farklar gostermektedir. '

1k devre 1880-1890 : Meveut yabanct igei says: : 350.000.
Menge memleketler : Polonya, Romanya ve Macaristan. Sektérler :
Ziraat, madencilik ve demir - gelik sanayii. ' '

ikinei devre 1900 -1910 : Yabanci isci sayist 500.000, (ziraat-
te caligan gocmen igciler harig). Menge memleketler ve sektérler :
Madencilik ve demir - gelik sanayiinde dogu memleketlerinden ge-
lenler, ingaat sektdriinde Italyanlar.

Uciineil devre :1956 dan zamanimiza kadar : Yabanci igci sa-
yist 800.000. Menge memleketler ; italya, Yunanistan ve Tiirkiye.
Sekttrler : Ingaat, demir - celik. sanayii, madencilik, ‘otomobil sana-
yii, kimya sanayii ve mensucat sanayii.

Bu ii¢ devre kalitatif, kantitatif ve menge memieketleri yonle-
rinden mukayese edildigi zaman bilyilk biinye degigiklikleri go-
riilmektedir, Bu arada Bati Almanya'da 1945 senesinden sonraki
iggiicii potansiyelinin tam hacmini belirtmek icin, yabaner iggiler
haricinde Dogu Almanya’dan gog eden 3 milyon Alman muhacirinin -
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~ de Bati ekonomisinde istihdam edildigini ilive etmek gerekmekte-
dir,

Konuyu ii¢ kisimda inceleyecegiz :

I — Istatistiki olarak Bati Almanya’da bugiinkii yabaner isci
istihdam1 ve bunun hukuki organizasyonu, ‘miiracaat ve ig bulma
gekilleri. S . _ '

Il — Yabane: iggi istihdam eden memleketlerle menge memle-
ketlerin problemleri,

III — Ortak Pazar zaviyesinden yabanci isci istihdaminin ge-
lecekteki durumu,

I — BUGUNKU YABANCI ISCT ISTIHDAMI

1T — Hukuki organizasyonun esaslart :

Almanya dahilinde Alman olmayan igcilerin istihdaminin te-
melini «Ig Bulma ve Igsizlik Sigortas Kanunu» ile bu kanuna bag-
It 20.11.1959 tarihli «Alman Olmayan Iscilere Verilecek Caligma
Miisaadesi Kararnamesis tegkil etmektedir. Bu kararnameye gére
Almanya’dsa caligacak her yabanect igeinin bir ¢alisma miisaadesine
sahip olmasi lAzimdir, Caligma miisaadesinin verilebilmesi - icin ilk
gartl, miiracaat sahibinin ilgili makamlarca verilmig bir ikamet iz-
nine sahip olmasi, tegkil etmektedir, Hususi sahislar tarafindan
kontrolsiiz ve diizensiz isci sevkine mani olabilmek icin bu karar
bir ihtiyati tedbir olarak almmigtir.

Yabanci ig¢i istihdami igin liizumlu miiracaatlart Alman igve-
reni aldkali Alman I Bulma Biirosuna yapar. I3 Bulma Biirosu Ca-
ligma iznini ancak bir sene miiddetle ve sadece belli bir igletme igin
verir, Birinei senenin sona ermesini miiteakip caligma izni, igyeri-
nin degistirilmesi mevzubahis oldugu takdirde, yeniden uzatilabilir.
Calisma izni, gayet miiracaat sahibi beg seneden beri Almanya’da
faslasiz caligmigsa veya sekiz sene miiddetle Almanya’da oturmus-
sa hicbir tahdide tibi tutulmadan verilir. Almanya’da 10 senelik
miiddeti dolduranlara devamh calisma izni verilir. Tatillerde yap1-
lan memleket seyahatleri ikamet devamhiligin: bozmaz, '

Bu hukuki esaslara gtre Almanya’da caligmak isteyen her ya-
banct igginin kendi memleketindeki Alman Konsoloslugunce wveril-
mis bir «girig iznine» sahip olmasgi lazundir. Ancak, bu ekseriyetle
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seyahat serbestisine matuf kararlarla kargtirilmakta, dolayisiyle
cesitli zorluklara sebep olmaktadir. Yabanct jgei istihdaminin bir
diger hukuki temelini de Alman hiikiimeti ile Italya, Yunanisian,
ispanya ve Tiirkiye hilkiimetleri arasmnda 1960 - 1962 yillarinda im-
zalanan Anlagmalar tegkil etmektedir. Bu anlagmalarla hiitkiimetler
arasinda igci sevkinin usul ve sartlari tesbit edilmistir,

Bir diger hukuki esas da ‘Avrupa- iktisad? birliginin (EEC) ku-
rulmasinl Gngoren 1957 tarihli anlagmadir. Bu anlasma ile emek pi-
yasasmin serbestlegtirilmesine ve yabanci igci istihdaminmin kolay-
lagtirilmasina ait sartlar tesbit edilmistir. Bu serbestlestirme fed-
birleri bilhagsa heniiz Tiirkiye gibi tam ilye vasfini kazanmamig
memleketler icin bilyiik faydalar saglamaktadir.

2 — is ve Isgi Bulmanin Usulleri:

Yabanel igei temini fig yoldan yapilmaktadir :

a) «Alman I Bulma ve Igsizlik Sigortagi Kurumus nun (Ar-
beitsvermittlung - und Arbeitlogenversicherungsanstalt) Italya, Yu-
nanistan, Ispanya ve Tiirkiye'deki (istanbul ve Ankara Subeleri)
araci komisyonlar1 vasitasiyla : Bu komisyonlar menge memleket-
lerin ilgili° makamlariyla gerekli miinasebetleri tesis etmekte, sevk
edilecelk igcilerin sihhi muayenelerini yapmakta, ige uyguniuk de-
recelerini tanzim ve temin etmektedirler.

b) Alman igvereni tarafindan isim verilmek suretiyle isten-
mek : Umumiyetle bu tarz is bulma Almanya’da halen caligmakia
olan yabanci igeilerin tavsiyeleri lizerine yapilmaktadir. Ancak, bu
usul bazt giicliiklere ve masraflara paghdir. Ciinkii tek sahsin is-
tenmesi menge memlekette uzun zamana ihtiyag gostermekte, bu-
susi imtihan ve hattd hususi sevk muamelelerini icabettirmektedir.
Bu zorluklar dolayisiyle hem Alman hem de menge memleket ma-
kamlar igci sevkinde (a) fikrasinda izah edilen gekli tercih etmek-
tedirler. '

¢) Hususi aracilar vasitasiyla ig bulma :

Bu usul italya, Ispanya ve Tirkiye ile yapilan anlagmalarda
yasak edilmig, sadece Yunanistan icin serbest birakilmigtir. Bu ge-
kilde en biiylilk yanhglklar yapilmig ve igcilerin biiyiik hayal kirik-
liklarma ugramalarina sebep olunmustur. Yabanci iglerde sithhi ve
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diger uygunluk derecelerinden maada aranan vasiflar: yvas (vasifsiz
iggiler igin 40, vasifli igciler icin 45 azami yag haddi), umumi ve
mesleki bilgi tegkil etmektedir. Ancak, aranan vasiflar icin tatbik
edilen had son derece diisiik tutulmugtur,

3 — Istatistiki netice :

30 Ekim 1963 yilinda Bat: Almanya’da-735.000 yabaxie igei ca-
Iismakta idi. Bu, Almanya'daki biitiin isei saysinin % 4 fine teka-
biill etmekte ve agagidaki gekilde dagilmaktadir :

a) Menge memleketlerine gore : % 40 Italyan, 9% 20 ispa.nyol,
% 20 Yunan, % 5 'Tiirk, geriye kalan 2 15 cegitli memleketlerden.

b) Caligtiklar: holgelere gore : Yabanci igeilerin bilyiik kism
ileri derecede gelismis sanayie sahip Land’larda (Nordrhein -
Wegtfalen’de % 30, Baden - Wiirttemberg'de 9% 30, geriye kalan
% 30 ise Niedersachsen, Bayern ve Saar’da) calismaktadirlar.

¢) Biitiin calisanlara nisbetle yabanci igcilerin  bulunduklar
Land’lardan Baden - Wiirttenberg °/,, 56 ile basta gelmekte ve onu
°/ 00 85 ile Saarland, °/,, 34 ile Hegsen ve gene °/q 34 ile Bayern, son
olarak da °/y 33 ile Nordhein - Westfalen takip etmektedirier.

'd) Iktisadi sektérlere gore : 735.000 kiginin © 30 u demir - ce-
lik, otomobil, elektrik sanayiinde, 9% 25 i ingaat sektdriinde ve 9% 20
si de kimya ve mensucat sanayilerinde calismaktadirlar.

II -— YABANC] ISCT ISTIHDAM EDEN MEMLEKETLERLE
MENSE MEMLEKETLERIN PROBLEMLERI

1 — Mense memleketler -l.:iaklm.mdan :
a) Isci yoniinden @

Ispanya’dan, Giiney Italya’dan veya Anadolu’dan, yani umu-
miyetle zirai biinyeye sahip memleketlerden gelen igcilerin Alman-
ya'nin ileri derecede sanayilesmig isletmelerine ve cevrelerine gir-
melerinin neler ifade ettiZini, ancak bu meselelerle sosyolojik ve
sosyal siyaset yoniinden ugrasmis olanlar anhyabilirler. Igci, gele-
neklerin, ailenin, yasayig ve diigiiniig aligkanliklarinmin tesirinde bu-
lunan bir alemden cgikarak, hazirhksiz olarak, sanayi cemiyetinin
nizam ve gartlarinin icine girméktedii'. Bu gartlar:i modern igletme-
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nin dakikligi, disiplini, grup cahigmasi, Alman meslektaga ve idare-
ciye uyma mecburiyeti, kullamlmas: kisa zamanda dgrenilmesi icap
eden teknik techizat v.s. tegkil etmektedir. Bunlardan maada iglet-
me haricinde difer yabanci meslektaslarla paylagilan lojman haya-
t1, ve menge memlekettekilerinkine hi¢ benzemiyen gida ve adabi
muageret kaideleri de ayr1 birer problem teskil etmektedirier. Na-
zar1 dikkate alinmas1 gereken diger bir nokta da, umumiyetle ziraf
bolgelerden gelen bu igcilerin, gayet seyrek olarak yerlerinden ay-
rilmis olmalar: dolayisiyla turistik tecriibeye sahip olmadiklaridir.
Béyle bir insanin tamamen yabanecl bir memlekette, kendisini yiiz-
me bilmeden suya atilnug gibi hissetmesi, kolayca tasavvur edile-
bilir. Bu his Alman igverenlerinin caligtirdiklari yabanci iggilerin
yagayls ve dilgiiniis aligkanhklarinl nazari dikkate almamalari nis-
betinde artmaktadir. Bazi idarecilerle yaprmg oldugum giriigme-
lerde, miisliimanlar icin yenmesi yasak olan domuz eti yemeklerde,
igcilerin itirazlarma cevap olarak, et yemek istemiyenlerin patates
ve garnitiirle karimnJarim doyurmalariin, stylenildigini- tesbit et-
tim. Diger taraftan ayni igveren, bu iscilerden ancak kuvvetli gida
ile saglanabilecek verim beklemektedir.

Bir bagka zorlugu da lisan tegkil etmektedir. Her ne kadar faz-
la sayida yabanci igei calistiran bilyiik igletmelerde ildnlar yaban-
c1 lisanlarla da yapilmakta, hattd yabanci lisanlarda yazilmig biil-
tenler dagitmakta ise de igletme iginde giinlitk temasm saglanmasi
miimkiin olamamaktadir. Bu takdirde terciimanlara ihtiyag dog-
maktadir. Menge memleketlerince terciimanlarin secimi titiziikle
yapilmast gereken ve biiyiilk mes’uliyet tagiyan bir meseledir. Mem-
leketlisine dogru veya yanhsg bilgi vermek, hattd onu aldatmak ta-
mamiyle terciimanin elindedir. Umumiyetle bunu Alman Igverenin
dahi farketmesine imkéin yoktur.

Tiirk igcileri arasinda da bdyle birgok aldatma vak'alarim mi-
sal gostermek miimkiindiir.

Din farklar da biiylik zorluklar dogurmaktadir. Ancak bu
zorlukiar talyan ve Ispanyol iscilerinde, Katolik Kilisesi mensubu
oldukiar igin, Miisliiman olan Tiirklere ve Ortodoks dinine mensup
Yunanlhlara nazaran daha kolayhkla halledilebilmektedir. Ispanyol
ve Italyan igcileri ¢ogu zaman kendi dillerinde ibadet edebilmek
icin, papazlarini dahi memleketlerinden getirtmektedirler. Bilhassa
zirai sahalardan gelen iggilerde dine baghhk gayet kuvvetli oldugu
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fein, din problemi sosyolojik zaviyeden bakildigl zaman, biiyiik
onem tagiyan bir mesele olmaktadir.

Hentiz bugiine kadar ne Almanya’da ne de menge memleketle-
rinden birinde yabanci igcilerin mikrososyolojik problemlerini rea-
list ve sistematik bir gekilde tetkik eden tecriibi - sosyolojik bir
‘aragtirma yapilmamigtir. Pek yakinda baghyacagimmiz bu tip bir
aragtirma, ile, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinin yardimi ve
bilhagsa meslektagim Prof. Orhan Tuna'min yakin aldkas1 ve igti- -
raki ile Tiirk igcilerinin bu probIemlerlmn tesbiti ve ¢Ozillmesi miim-
kiin olabilecektir.

b) Mense memleketler yéniinden :

Menge memleketlerin baghca problemlerini, hangi iktisadi sek-
torlerden isci gonderebilecekleri meselesi ile, kendi ekonomik du-
rumlarint diizeltmek ve milletlerinin refah seviyesini ylikseltmek
amaciyla gdnderebilecekieri igsei miktar, tegkil etmektedir. Yaban-
c1 memleketlerde caligan iggilerin, yurtlarina transfer edecekleri
kazanglarinin bir kismi ile bu memleketlerin tediye bilincolarinin
diizeltilmesi genig Glciide mitmkiin olabilecektir,

Italya, sanayi memleketlerine isci sevk ederek siir'atle kalkin-
ma i¢in en giizel misali tegkil etmektedir. Avrupa iktisadi Birligi-
nin (EEC) kurulmasindan evvel Italya, bircok iktisadi krizler ge-
cirmekteydi. Bilhassa giiney Italya’da igsizlerin sayist hayli yiik-
sekti. Aradan gegen zaman zarfnda Italya EEC memleketleri icin-
de milli hasilas1 en yiiksek nisbette artan memieket olmustur. Gii-
ney Italya’da kurulan modern sanayi tesislerinde halen Almanya'da
calismakta olan Italyan iscilerinin yurtlarma avdetlerinde istihdam
edilmeleri miimkiin olacaktir. Bundan bagka Alman ve Italyan or-
ganizasyonlarinin miigtereken kurmus olduklari dért egitim merke-
zinde Giiney Italya’lh iscilerin mesleki egitimlerinin saglanmag
miimkiin olmaktadir, Adi gegen egitim merkezlerinin idaresi Alman
yetigtiricilerinin elinde bulunmaktadir. Isciler egitim merkezlerin-
de bilhassa ingaat, demir - celik sanayii, oteleilik gibi hususi bilgi-
ye ihtiya¢ gosteren mesleklerde yetigtirilmektedirler Bu misal ka-
naatimee Almanya’da istihdam edilecek olan Tiirk iggileri icin de
bityilk nemi haizdir.

Ispanyol igcilerinin Almanya’ya gonderilmeleri ise, s'iyasi‘ sis-
tem, hayat standardi ve Ispanya’da sosyal siyasetin ok az geligmisg
olmasindan ileri gelen bir takim ghiclitklerle doludur, Italyan iggile-
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rine mukabil Ispanyol iggilerinin gogu, ya Almanya'da kendi mil-
letlerine mensup kadin igcilerle evienmekte veya ailelerini de gelir-
ken beraber getirmektedirler. Bu bakimdan bilhassa Ispanyol isci-
leri icin ayrica bir ikamet problemi de meveuttur. Ancak Alman ig-
verenlerince Ispanyol igcilerinin verim ve disiplinleri takdir edildi-
&i igindir ki, ailelerini beraber getirmelerine veya Almanya’da yu-
va kurmalarina mani olmaya caligilmamaktadir. Ispanyol iscileri-
nin takriben dbrtté biri ii¢ sene ve daha fazla miiddettenberi Alman-
ya'da caligmaktadirlar.

" Ispanyol igcilerine nazaran Yunan igcilerinin ¢ok daha verim-
giz olduklar: tesbit edilmigtir, Tki memleket arasindaki yiiksek isci
devri de bu sebepten ileri gelmektedir. Ayrica Yunan isg¢ilerinin Al-
manya'ya gelirken kisa yoldan, yani Yugoslavya iizerinden degil
‘de, Brindisi - Italya iizerinden sevkedilmeleri Alman igverenine ¢ok
pahaliya. mal olmaktadir. Yol masraf1l olarak Alman igvereni her
Yunan igcisi icin 170 DM, her Tiirk isg¢isi igin 1560 DM, her ispan-
yol igeisi icin 120 DM, ve her Italyan iscisi igin de 60 DM, &demek-
tedir. Burada Alman igverenine her yabanci ig¢inin lojman, ige alg-
tirma ve diger masraflarla birlikte 4000 DM, a mal oldugunu zik-
retmek dogru olur. Yabanc: igcilerin Almanya’da kaldiklar1 miidde-
tin uzamasi nisbetinde masraflarin kargilanmasi Alman igvereni
icin kolaylagmaktadir. Yunan igcilerinin bilhassa kisa kalmalar:
sebebiyle durum giiclesmektedir.

Tiirk iscilerinin Almanya’ya sevkedilmeleri nisheten ge¢ tarih-
lerde baglamigtir. Almanya’da bugiin diger yabanci igcilere nazaran
daha az Tiirk iscisi bulunmagi de bundan ileri gelmektedir. Tiirk ig-
cilerinin Almanya’ya kafileler halinde sevkine ancak bu sene bagin-
dan beri baglanmigtir. Bazi Alman igletmelerinin personel gefleriy-
le yaptigim hususi konugmalar neticesinde ‘Tiirk igcilerinden alman
neticelerin disiplin ve verim bakimindan c¢ok iyi oldugunu 6grenmis
bulunmaktayim, Burada bu senenin Subat ayma ait «Siiddeutsche
Zeitungs da yaymlanan bir makaleyi zikretmek yerinde olur. Ma-

kalede denilmektedir ki : «Yabanci isciler icinde en cok dikkati, he-
" niiz kisa zamandan beri Almanya'da caligmakta olan Tiirkler gek-
mektedirler. Bilhassa Tirkler Almanya'da uzun miiddet kalmakta-
dirlar. Bunun sebebini Tiirk iscilerinin cogunlugunu vasiflt iggilerin
tegkil etmesinde aramak gerekmektedir.» 1962 de Almanya’da ca-
ligan Tirklerin % 47sini vasifl igciler tegkil etmekte idi, Bu nisbet
talyanlarda, Ispanyollarda, ve Yunanhlarda 912 - 20 arasinda de-
gismektedir.
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2 — Yabana iggi istihdam eden memieket yéniinden :

Digarndan igci kabul eden bir memleket olmasa sifatiyle bugiin
Federal Almanya'da yabanci iggi istihdamiyle aldkall olarak zuhur
eden problemlerden bazilarma kisaca temas etmek isterim. Bu
broblemlerin baghcasini sadece yabane: isciler dcin «uygun mesken
temini» degil, (baz1 bilyiilk Alman igletmeleri istihdam etmekte ol
duklar: yabanct igcilerin bog vakitlerini degerlendirebilecekleri lo-
kaller dahi hazirlamiglardir) biraz evvel bahsetmis oldugumuz Al-
man ve Tiirk iggileri arasmdaki yagaylg ve diigiiniis aligkaniiklarin-
dan dogan farklar teskil etmektedir. Yabanc: isgiiciiniin kesif ol-
dugu muayyen bblge ve sektorlere mahsus 6zel bir problem de bu-
giin ortaya gikmig bulunmaktadir. Frankfurt blgesinde yaptigim
aragtirmalar sirasinda, personelinin yarigsini yabanc iseilerin teg-
kil ettigi orta biiyiikliikte igletmelere rastladim. Bu durum bir ig-
letmenin haddinden fazla yabancilagmasinit ifade etmektedir. Filha-
kika bu durum sadece prodiiktiviteyi baltalamakla kalmaz, ayni za-
manda ig kazalarinin artmasmda da biiyiik rol oynar. Bu gibi islet-
melerde, yabanc igcilere de igletme komitesine temsilci secme yet-
kisini veren yepyeni bir diizen getirilecektir,

Yabanc: iggi sayisimin yerli halkin sayisint gectigi kdy ve ge-
hirlerde ortaya mesken meselesiyle aldkal biiyiik giicliikler de cik-
maktadir. Bilindigi gibi 5,5 milyonluk niifusuna karsihk 500 binin
iistiinde yabanci ig¢i (bilhassa Italyan iscisi) istihdam eden Tsvig-
re bugiin bu problemle ciddi gekilde mesguldiir,

IIT — ORTAK PAZAR ZAVIYESINDEN YABANCI ISCi
ISTIHDAMININ GELECEKTEKI HALIL

Ortak Pazar memleketleri arasinda yapilan akdin ihtiva ettigi
hiikiimlere gore Avrupa emek piyasas: Oniimiizdeki yillar icinde ta-
mamen serbestlegtirilecek, yani bu sahada meveut her tiirli kayit
ve gsartlar kaldirilacaktir. Bu, Ortak Pazara bagli herhangi bir
memlekette ikamet eden her isginin, yine aymi pazara baglh olan
Avrupa memleketlerinden birinde serbestce caligma hakking sahip
olacagum ifade eder. Tatbik edilecek serbestlegtirme, hususiyle ca-
hgma kudret ve kabiliyetine sahip olup da, kendi memleketinde ig
- bulamayan gahislar igin biiyiik énem tagimaktadir.
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Diger taraftan Italya’nin harice sevkedebilecegi iggiicii ihtiyat-
lamnin agagl yukar: tamamen tiikenmig olmasi, Yunan iscilerinin
Alman sanayicilerini tatminden bir hayli uzak bulunmalari Ispan-
yol ve bilhasgsa Tiirk igcilerinin Federal Almanya’da istihdam im-
kinlarin: daha da arttirmaktadir.

Esagen Tiirk iggiiciiniin Almanya'ya ihracinda son zamanlarda
gittikge hizlanan bir artig kaydedilmesinin belli bagli sebeplerinden
birini ‘de bu tegkil etmektedir. .

Federal Almanya'da calisan billmum yabane1 igcilerle meggul
olan Niirnberg'deki «ig Bulma ve Igsizlik Sigortas: Kurumu» umum
miidiirii Bay Sabel'in de bundan kisa bir miiddet evvel Istanbul'u
ziyareti esnasinda ifade ettifine gére, 1964 yilinda asgari 35 bin
Tiirk iscisi Bat1i Almanya’da caligma imkéni bulacaktir, Ileride cok
dahsa fazla gelisme imkénina kavugacak olan, Almanya ile Tiirkiye
arasimdaki bu miinasebet neticesinde, Milletlerarasi ig birliginin dik-
kate deger bir érnegi dogmug olacaktir. Bir taraftan Tiirkiye kendi
iggizlik problemini ¢ozerken ve Alman ekonomisine yardim ederken,
diger taraftan Almanya Tirkiye icin bir egitim atblyesi olacaktir.

Kargaliklh geligmeye biiyiitk Ol¢lide yardim edecek olan bu ya-
kin miinasebet, gliphesiz ayn: zamanda Milletleraras: iktisat siya-
setinin ve sosyal siyasetin de, bugiine kadar rastlanmamig derecede
giizel bir 6rnegini tegkil edecektir.
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