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- Girig : Uzlastirmadan s6z agmak icin, ilkin ortada bir uyusmaz-
ligm mevcudiyeti diigliniilmeli, sonra da burun nedenleri {izerinde.
durulmalidir. Bunlarin hepsi, bir biitiin olarak birbirine bagh ve yek-
digerini kovalayan ve netice itibariyle uyusmazlifn doguran ve ta-
raflar: uzlagtirmaya gotiiren olaylardir, Su halde, uzlagtirma konu-
sunu vuzuha kavusturabilmek ve hatta iyice kavriyabilmek i¢in, yu-~
karda kisaca swraladifimiz ve igaret ettifimiz mevzular: énceden be- '
lirtmenin yerinde clacag: kamsindayiz.

Rilindigi gibi, tekbasgh is uyugmazliklarina eski caglardanberi
raslanir, Fakat toplu uyngmazliklar esas itibariyle kapitalist sanayiin
(fabrika sanayiinin) dogmasiyle tezehiir etimege baglamig ve zama-
nim'zin 6nemli konusu haline gelmistir. Iscilerle igverenler arasin-
daki iligkilerde ferdi ig miicadelesi énemli ve etkili bir mahiyet ve
viisat kazanmamistir, Bunun nedenleri tizerinde. durmaga Hzum
gérmilyoruz. Bu sistem daha ¢ok, koalisyon yagaklarinin bulundugu
devirlerde ve iilkelerde gdrilir,

Hatbuki, kollektif miinasebetler sisteminde toplu ig miicadelesi,
Sendikalar tarafindan ydnetilmekte eldugu icin dengeli ve zaman,
zaman giddetli olmalktadir. Clnkil, bu sistemde artik tegkilatsiz ve
zayif durumda igci kitlesl meveut degildir. Esasen kollektif pazarhi-
ga igei tegekkiilleri oturmakia, toplu ihtilaflar da bu kuruluglar tara-
findan ¢karilmakta, uzlagtirma ve hakeme intikal ettirilerek so- -
muglandirtimaktad-r, (1)

(1). Bak. Orhan Tuna. Sanayl Hayabmnda Kollektif intilaflar Sosyal Si-
yasel Konferanslari, Ondérduncit Kitap. s, 83-94. ;
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Nitekim, kialisyon yasaklarmmm kaldirilmesindan Sendika kur-
ma ve Grev hakkinmin taninmasindan sonra Ingilterede 12324, Fransa~
da 1834, Almanyada 1895 yitlamadan Hibaren istihdam garilarmin
islahy icin fegkildthl olarak toplu iy miicadelesi baglamugiiv (Z)

Bu suretle geligen, ard: arkasi kesilmeyen kollektif is miicade-
lelerinin sosyal nizamda yaratiign huzursuzlugu gidermek ve toplu
ihiilaflara barggr yellardan ¢dziimlemek Hizom ve ihtiyac:, “Uzlag-
tirma ve Tahkim” sistemlerini meydana getirmigtir. Diinyada ilk de-
fa olarak Ingiltere'de uzlagtirma ve tahkim birolar: kurulmugtur. Bu
cesit kuruluglara Almanya’da da 1890 yilindan itibaren raslanmr. Ye-
ni Zelanda 1894 yil'nda mecburi tahkim usulunu kabul etmigtir.
Amerika Birlegik Devletlerinde, ilk defa olarak demiryollariyle, di-
ger naklive mitesseselerinde ¢ikacak kollektif ihtilafiar: hal etmek
icin 1888 yilinda bir kanun kabul edilmigtir, Birinei cihan savag yil-
larinda «caligma komisyonlari” (Labor Boards) kurularak bunlara
bu gibi ihtilaflarin uzlagtiriimast gérevi verilmigtir.

Ayrica, «Federal Uzlagtirma ve Tahkim» sistemi de kurulmug-
tur. Federal Uzlagtirma ve Tahkim Komisyonunun miidiirii, kendi
tegebbiisii ile, yahut taraflardan birinin veya her ikis'nin istegiyle.
uyusmazlif1 hal i¢in, ig miicadelesinde (Grev ve Lokavt’a) miidahele
edebilir., Bu takdirde ihtilaf, baz: devletlerde ve bélgelerde meveut
olan uzlagtirma makamlarina intikal ettirilir, Ayrica istigari bir QOr-
gan sifatiyle igei-igveren ili§k_ilerini diizenlemek icin milli capta bir
komisyon vardir. Bu komisyon A.B.D. Cumhurbagkani tarafindan
atanan 12 {iyeden kuruludur. (13)

Toplu ig ihtilaflarinin barisel yollardan ¢dziimii icin meveut veya
tarihe mal olmug yahut degigiklife ugramig sistemleri baglica fig
gurupta toplamak mimkiindiir;

A) Serbesti sistemi 3 ' /

Igci ve igveren miinasebetlerinin, ¢aliyma hiiriyeti parensibi ve
serbest rekabet gartlar icinde iktisat kanunlarina birakilmasi, dev-
letin veya herhangi bir tegekkiiliin bu miinasebetlere miidahale et-
memegidir, Bu sislemde, uzlagtirma veya hakeme bagvurma mecbu-
. riyeti yoktur. : ‘

(2) Buak: Sedat Toydemir, Tirkiyede I3 fntilaflarmm Tarihgesi ve Bugin-
kit Durumu, Sosyzl Siyasel Kounferanslari, Dérdlinell Kitap 8. 45-47
(3) Bak: Orhan Tuna, Metin Kutal, Grev Haklka, s. 97-102.
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Taraflarm tamamen ihtiyarina ve serbest iradelerine biralkil-
mighir, '

B) Otoriter Sistem':

Ozellikle birinci Diinya Savagindan sonra siyasi, iktizadi ve sos-
yal reformlar yapabilmek iddias: ve gerekcesiyle bazi devletlerde I
miicadeleleri ortadan kaldirilmig, Kealisyon, Grev ve Lokavi yasak-
lar: konmugtur, Is ihtilaflarmm halli de kanunia tegkil clunmusg res-
mi kuruliara verhmlst r, Bu kurullarin kararlarma uymak mecburi-
yeti vardir.

C) Miidaheleci sistem :

Bu sistemde, devlet ig ihtilaflarina ve miicadelelerine tanzimei-
olarak miidahele etmektedir, Koalisyon, grev ve lokavt yasagi olma-
makla beraber, bir takun kayit ve gartlar mevcuttur, Uzlagtlrma ve
mecburi tahkim esas: vardir. (4)

Uzlagtirma ve Tahkimin amact, taraflarin anlagmalarina yardim
etmek (Conciliation), yahut bu hususta bir hakem karar1 (Arbitrage)
abnmasm saglamaktr. Taraflarin ig miicadelesine (Grev ve Lo-
kavt’a) miiracaattan 6nce uzlaghirma miiessesesine bagvurmalar: on-
gbrillebilir. Fakat her halde uzlagtlrma sonucu verilen karar taraf-
lari baglayinr mahiyelle clamaz.

TAHKIM YOLLARI DA BASLICA IXi TURLUDUR:

1 — In’iyart Tahkim Sistemi:

Taraflar toplu ig ihtilafinia her safhasmda, bir tahkimname im-
za ederek ihtilafin hallini ihtiyari olarak 6zel bir hakeme birakabi-
lirler ve i3 milcadelesini durdurabilirler. ITatta kendi serbest irade-
ariyie Onceden tanzim edilen tahkimnameye bir madde ilavesiyle
hakemin vereceji kararin baglayici mahiyette olacagini da kabul
edebilirler,

2 — Kanuni veya Mechurt Tahlim Usuld :

Toplu ig ihtilaflarimin ¢dzimiinii dofrudsn dofruya Devletin

(4) Bak: Ferit. H. Saymen: Is ihtilaflar: ve Hal Yollarl Sosyal Siyaset
Konferanslary, lkinei Kitap, 121-123.
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resmi Organy mahiyetinde bulunan Hakem heyetlerine birakmak ve
bunlarin verecekleri kararlara uymak mecburiyeti koymaktadir.
Sitphesiz bunlar kanun yoluyle yapilmaktadir. Fakat bu rejim, bu .
gunkl cosyal ve Demokratik Devlet Anlayisiyle ve bizzat Kollektif
miinasebetler sisteminin mahiyet ve managlyle bagdastiriamamalk-
tadir,

TURK SISTEMINE GELINCE :

Memleketimizde ilk defa olarak ig uyugmazhiklarmn ¢dziim sek-~
linin tesbiti ve Grev hakkinid baz kayit ve gartlarla taninmas: 1509
tarihli tatili eggal kanunu ile baglar,

Birinci cumhuriyet devrinde, Tiirkiyede ferdi is miinasebetleri
rejimi hakim ve cari idi. 1936 yilinda yiriirliige konan 3003 sayily
Is Kanunu ile, toplu is ihtilaflarinin hallinde tanzimci ve miidahe-
leci sisteme yanagimig isede, Grev ve Lokavt yasaklanmig ve hatta
su¢ sayilarak cezaya carptir Imas1 gereken bir fiil olarak vasiflandi-
rilmig ve kabul edilmis olmakla Tiirkiye, Avrupa karasinda Porte-
kiz ve Ispanyadan sonra iiciinéii bir iilke olarak ig hayatinda miica-
dele vasitalarmi ortadan kaldirmig ve bu suretle Otoriter sisteme
kaymigtr

Kollektif miicadele safhasmnm bulunmadift yerde, toplu miina-
sebetler sisteminden bahsoliinamaz. 1861 Anayasasindan once, bizde
Sendikalar ve bunlarn Kollektif is ihtilafi cikarma halklar1 vardi, Fa-
kat buna rafmen Tiirkiyenin, ¢alisma hayat: bakimindan icinde bu-
lundugu sisteme, kollektif miinasebetler sistemi denemezdi, Cilinki,
Kollektif miicadele vasitas1 (Grev ve Lokavt) olmayinca sistem belii
bagh Karakterini kaybetmekte idi (5).

Tkinei Cumhuriyet Déneminde, Durum tamamen degigmiy ve
batils Demokratik Devietler sistemine gecilinigtir (8). 1£61 tarihli
Anayasamizin 47 inei maddesinin kapsadigl temel hiitkiimlere daya-
narak Tirk kanun koyucusu bir cok Ratili memleketlerin ve bilhas-
sa Isvigre mevzuatindan yararlatarak 274 sayili Sendikalar ve 275
sayili Toplu I3 Sozlegmesi, Grev ve Lokavt kanununu kabul ederek

yurtrliige koymugtur. 275 sayil kanunun kabul ettigi sistemi goy-
lece dzetliyebiliriz: :

(5) Bak: Tuna, Sanayi Hayalinda Kollektif Thtilaflar ve Tahkim, a.gm.,
S. 83-94 .

(6} Bax; Anayasa Médde: 40-53
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I — UZLASTIRMA :

Toplu goriigmede taraf olanlarn, Grev ve Lokavt'a bagvurma-
dan dnce ihtilafi Uzlagtirma kuruluna intikal ettirmeleri mechuridir.
Ancak, taraflar bu kurulun verecegi kararla bagh degillerdir. Kabul
edip etmemekte muhtardirlar, Esasen uzlastirma, yukarda igaret
olundugu iizere, toplu ihtilaflarda taraflar arasinda bir karara varil-

" masma uclineil bir sahsin veya heyetin katilmasindan ibarettir., Bu
mekanizmanin amac: taraflar arasinda bir anlagma saglamaktir,

Bu aclagma istege bagh olup taraflari anlagmaya zorlayamaz.
Kanunun kabul ettigi sisteme gore, toplu is uyusmazlifa Uzlaghirma
mekanizmas: i¢inde miisbet veya menfi bir sonuca baglanmadikca
taraflar kanuni tahkim, Grev ve lokavi’a bagvuramazlar. (7)

11 — YUKSEK UZLASTIRMA KURULU:

Karar verilmig veya baglamg olan kanuni bir Grev veya Lokavt
1 memleket saglifimi veya milli gitvenligi bozucu nitelikte goriil-
mesi halinde,Bakanlar kurulunun bu mahiyet ve vasiftaki bir grev
‘ve lokavtn gecikiirilmesine iligkin kararnamesinin yiiriirliige gir-
mesinden baghyarak alt1 ig giini icinde, uyugrazlik Bagbakanlikca
Yiiksek Uzlagt'rma Kuruluna intikal ettirilir. Bu Kurulun kararlary
da taraflar: baglayici mahiyet ve nitelikte degildir. (madde: 21)

i1 — IHTIVARI TAHKIM USULU:

Taraflar Toplu is uyusmazhfinin her safhasinda Ozel Hakeme
basvurmay: kendi aralarinda tanzim edecekleri bir tahkimname ile
‘Xkararlagtirabilirler (madde: 43). Ozel Hakeme bagvuruldugu haller-
de Hakem kararlari, belirsiz siireli toplu ig sozlegmesi Hitkmiinde-~
dir (madde: 37). ‘

1V - KANUNI VEYA MECBURI TAHKIM: .

Kanunun 20 inci maddesinin kapsamma giren grev ve lokavt ya-

sag1 bulunan hallerde Toplulukla ig uyusmazhklarm nihat ¢dziim

*yeri 11 ve Yiiksek hakem Kurullaridir. Kesinlegmig Il hakem Kurulu

- kararlar: ile Yiiksek Hakem Kurulu kararlar belirsiz siireli Toplu ig
. Sozlegmesi hitkmiindedir (Madde: 37).

(7) Bak: Toplu iz S0z eymesi, Grev ve Lolkavt Kanun tasarist gercelgesi.
Sosyal S.yaset Konferanslart — 7
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Surasini da belirtmek yerinde olurki, Batinin eskidenberi dene-
mig ve uygulamakta bulunmug oldugu kollektif miinasehetler siste~
mi memleketimiz icin heniiz yeni sayilmakla beraber Anayasamizin
ongordilgi sosyal adalet, 4dil {icret ve insan haysiyeiine yaragwr bir
hayat seviyesine ulagma ilkelerini, barig yollariyle ve demokratik
usullerle ve daha cok bizzat taraflarm kargihikli oturup gériiserek ve
anlagarak saglanmas1 ve gerceklegtirilmesi giiven ve esprisini yarat-
t181 icin 275 sayil; kanun, menileketimize mutlu hukukl ve soayal pbir
nizam getirmistir, (8).

Uzlagtirma Kurullarini biraz daha yakmdan ele alarak kanun
teknigi bakimindan ve kanun hiikiimleri yoniinden inceleyecegiz.

UYUSMAZLIK VE UZLASTIRMA

- ““,.‘7.7,:' W"":"ﬁ"'}f

UYUSMAZLIK : Toplu gorligme ¢agrisina nyarak pazarlik ma-
sasmna oturan taraflar, kargihikli talep ve tekliflerini gézden gegir- .
dikten sonra giiniin hayat garilarin, igletmenin iktizadi ve mali du-
rumunu, emsal miiesseselerde ddenmekte olan licret seviye ve kade-
melerini, diger gerekli faktérleri dikkata alarak iyi niyetli ve makul
bir davranigla anlagmaya varmlarsa mesele kalmaz. Tanzim ve imza
edecekleri 4 niisha toplu iy sbzlegmesinden birer niishasini taraflar
alir. Diger iki niishas1 da cagr1 da bulunmusg olan tarafea, Imza gii-
niinden baglayarak alt1 ig giin@i icinde gériigmenin yapildifh yer bél-
ge ¢aligma midiirliigiize, tonlu i3 sGzlegmesi bir ig kolunu kapsiyor-
sa Caliyma Bakanhfma génderilir,

Fakat toplu goriigme cagrisma taraflardan biri uymaz ve top-
lant: yerine tayin edilen gtin ve saatta gelmez veya bir temsilei gin-
dermezse yahut taraflar toplantiya katildiklar: halde karsilikli talep
ve tekliflerin tamaminda yahut bir veya bir kaginda anlasmaya va-
ramazlarsa foplu is uyugmazhig: dofmug demektir, Bu {akdirde ia-
raflar keyfiyeti bir tutanakla tespit ederler. Tutanagin bir niishast
da ilgisine gbre ya Bolge cahisma mitdiirliigiine veya Calisma RBakan-
hfma gonderilir. Jurasini kaydedelimki, tatbikatta birinei uyugmaz-
Lik (toplu goériisme cagrisina uymamak) haline,- rastlamilmamakta,
umumiyetle taraflar toplu gériigme cagrisia katilmakfadwlar, Sim-
diye kadarki uygulama doéneminde toplu goriisme c¢agrilarmin he-

(8) Bak: Suphi, N, Okay: I3 Hukukumuzun Kaynaklarl ve Toplu I3 Sdz-
jesmeleri, 1965, s. 80 .
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men tamamiyle isci tesekkiilleri tarafindan yapildigr da bir vakia-
dir. Halbuki toplu géritsme cagrist yapmaga iki taraf ta yetkilidir.
memleketimizde, igcilerin istihdam gartlarimn elverigli olmamasz, Gie-
ret seviye ve kademelerinin diigiikliigii ve &dil olmayiz toplu gorig-
me cagrilarinin bu devrede is¢l tegekkiillerinden gelmekte olmasmin
belli bagh sebeplerindendir, Bu itibarla bizde simdilik toplu gériigme
caffrilarmm ve konusunun tabir caizse (giindeminin) igel tegekkiil-
lerince hazirlanmakta oldugunu sylemek her halde yanhs ve mu-
balaga saydmaz.

1 — Tirk Uzlastirma sisteminde yetkili Amme organlarin:n
ve laraflarm duramu;

Toplu gériigmelerin memleketimizde ilk ba§13d1g1 giralarda ki-
mi zdman, taraflarin karsihkh talep ve tekliflerinin tamammm go-
riisiilmesine meydan verilmedigi, bunlardan bir veya bir kagi ize-
rinde mutabakat temin edilmedipinden ve bu suretle anlagma hasil
olamadlgmdan bahisle ihtilafin uzlagtirma Kuruluna bir an énce in-
tikal' ettirilmesi gibi adeta aceleci ve telaget bir tutum goriilmekte
idi. Fakat zamanla, taraflarin tecriitbe kazandikca daha serin kanh
ve genis yitrekli davramglar: toplu gorigmelerin cereyan farzina
miisbet yolda miiessir olmaga ve kanunun ruh ve maksadina uygun
bir istikamet almaga baglam-stir, Filhakika 275 sayili kanunun 14
iincii maddesinin 2 inci bendinde (taraflar toplantiya katildiklar:
halde anlagmaya varamazlarsa keyfiyet karsilikh teklif ve itirazla-
rm1 kapsayan bir tutanakla tespit edilir.) denilmektedir. Bu hiikiim-
den, toplu gériigmelerde taraflarin bitun talep ve tekliflerinin g6~
ritgiilmesinin ve bunlardan itirazh ve ihtilath olanlarmnin teshiti ile
uzlagtirmaya bu suretle gidilmesinin kasdedildigi manasi kabili is-
tihragdir. Kanun hitkmii- vazth olmamakla beraber bizce tatbikatm
bu gekil ve istikamette yiirtitiilmesi her halde kanun koyucunun ve
Uzlagtirma milessesesinin kurulug maksadma daha uygun diigecek-
tir,

UZLASTIRMA :

Uzlagtirma : Taraflar arasinda kesinlikle bulunan ve kanuny-
muzun 14 {incii maddesinde tasrih edilmig olan toplu uyu§mazl1k
hallerinin (taraflarin grev ve lokavt’a bagvurmalarina mahal birak-
mamak maksadiyle) g1der11mesme tarafsiz b1r kurul araciifiyle
yardim etmeékten ibarettir. . '
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Toplu goriismenin akim kaldifim ve uyusmazl'gin meveudiye-
tini tespit ve tevsik eden tutanaf ilgi derecesine gére alan Bolge ¢a-
lisma miidiirii veya Caligma Bakani, tutanagm alindifindan bagla-
yarak on iki is giinii iginde bir uzlagtirma toplantist tertip eder.
Toplantinn yer, glin ve saat toplant1 giiniinden en agag: ii¢ ig glni -
icinde bu makamlarca taraflara bildirilir. Taraflar bu toplantiya
gelmek veya birer temsilei géndermek zorundadirlar, Toplantida ¢a-
ligma Bakani ve ilgisine gére bélge caligma miudiirii veya gorevlen-
direcekleri Bakanlik yiiksek dereceli bir memuru yahut bir is mi-
fettisi hazir bulunur. Bu makamlarm miimessilleri, toplantilan goz-
lemci sifatiyle izlerler ve istek halinde gerekirse kurulun vazifele-
rini kolaylastiric: tedbirleri ahirlar. Bagkaca hig bir sifat ve saldhi-
yetleri yoktur. Taraflarm durumuna gelince, bunlar toplu is sbzleg-
‘mesinin akit taraflaridir. Toplu gériigme sirasinda ihiilafa duigmiig .
igci tegekkiilleriyle igveren veya igveren kuruluglandir, Kargilikh
talep, teklif, itiraz ve ihtilaf hakkinda gerekli izahat: vererek goriig-
lerini savunurlar, Varsa belge ve delillerini ibraz ederler. Gerekli
incelemenin vapimasim: Uzlagtirma Kurulundan isterler, Binaena-
leyh taraflar, Uzlagtirma kurulu biinyesine dahil olmadiklar: gibi
uyugmazlik hakkinda oy vermek ve karara iiye olarak katilmak gibi
bir durumlar: yoktur. '

2 e Uzlastirma  Tegkildly :

'Kanunumuza gire, Uzlagtirma Kurullari, taraflardan her biri-
nin sececegi birer tarafsiz arac: ile bu iki tarafsiz aracinin ve bunlar
ittifak edememeleri halinde yetkili makamlarm tayin edecegi liclin-
cii bir tarafuiz arac'hdan ibaret olmak iizere {ic kigilik bir heyettir.
Kurulun Baskam Uglincil tarafsiz aracidir.

3 — Kurul Baskan ve dyelerinin secimi

. Daha Gnece aciklandig {izere, yetkili amme organlarinca fertip
edilen uzlagtirma toplantisma vaki davet ve ihbar iizerinde gelen
taraflar, ayni zamanda birer tarafsiz araci secerek bu toplantiya gon-
derirler. Bu ilk toplantida taraflarm aracilar: da iiglincli bir tarafsuz
aract secerler. ilk uzlagtirma toplantisindan baghyarak 6 ig giinii
"icinde bu secim yapilmaz veya tarafsiz aracilar iiglincii tarafsiz ara-
- cmin gahst lizerinde ittifak edemezlerse is davalarina bakmakla go-

revli mahalli mahkeme, sayet toplu ig stzlegmesi bir ig kolu seviye-
sinde ise Yargitay birinci Bagkami veya vekili {i¢lincll tarafsiz ara-
€1yl Secer. '
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2 — Uzlastirma Rurullorina Baskan ve idye olmak sort ve
vas:flars . '

275 Sayili kanun, kurul bagkan ve {iyeleri icin sadece tarafsiz
olmalarmdan bagka hi¢ bir gart ve vasif fayin etmemigtiv., Bu hu-
sus objektif olarak dikkata alinrsa, illc alanda akla gelebilen cihet,
gerek taraflarm ve gerek Ammenin menfaat ve huzuru uyugmazin-
gin, kuvvete (grev ve Jokavi'a) bagvurmalksizin coziimlenmesinde
ve Uzlagtirma Kurulunda taraflarin benimsiyecegi ve kabul edebi-
lecegi bir karara baglanmasindadir.

Diger yandan, esasen taraflar, toplu giriisme sirasinda kendi
aralarinda bir hayli tartigarak ve hatta bazi hallerde az veya gok ki~ -
ricr cikiglarla cekigerek gerilmis sinirlerin tesirinde ve celigen gorilg
ve menfastlerin birbirine zit istikametie belirmig olmasinm ve ni-
hayet 6nemli bazi konularda anlagamamig olmann heyecan iginde
en kisa yoldan Uzlagtirma Kurulu huzuruna cikarlar, Igte bu durum
ve sebep, kurul bagkan ve iiyelerinin seciminde tarafsiz olmalarma
dikkat ve itinayy gerektirir.

Gereekten, Kurul Bagkan ve iyelerinin iki taraffan birine men-
sup olmamasy kurulun verecefi kararin kapsamina giren Toplu ig
sizlegmesiyle menfaat ilgilerinin bulunmamas: objektif hareket et-
melerini sagliyabilir. Thtilafin hallinde ve taraflarin uzlagtirilmasin-
da etkili bir rol oynayabilir, Taraf arac’larmda ve tiglineii - aracida
kanuoun oén gordiigd tarafsizlik vash bulunmadigi hallerde ne yapa-
1abilir? Kanunumuz bu hususia sakit kalmigtir, Béyle bir durum do-
layisiyle bir ihtilaf cikarsa, bunun bir itiraz konusu olabilecegini ve
kivas yoluyle kanunun 11 inei maddesi hilkmii uyarmea hal edile-
bileregini diigiinenler ve ileri slirenler vard. (9) '

Rizce kanun boglugunun bu suretle doldurulmasi dofru ve caiz
goridlemez. Cinkil, kanun koyucusguna ihmal atif ve isnal olunam-
yvacafina ve amme jnfizami esasina dayanan bir kanunun sakit kal-
diz1 hallerde kiyas ve igtihat yoluyla diger hikiimlerin tegmil ve
t{evsi suretiyle uygulanmas: cihetine gidilmesi, hem Kamu ' hukuku
esaslarma hem de yilksek yar§r organlarmin (Vargitay ve Damgtay’
i) miiesses ve miistekar karar ve ictihatlarma aykir1 diiger. Bu bog-
lugun yine tegrii yoldan- giderilmesinin daha uygun olacaf kanism-
dayiz.

(9) Bak: Sait Kemal Mimaroglu. Tirk Hukukunda Toplu Iy Sozlejmesi,
1064, s, 181 '
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Taraf aracilariyle iliciincit farafsiz aracinin ilirn, ihtisas ve tee-
riibe sahibi kimselerden segilmeleri gerekir, Fakat bu liizume delalet
edebilecek mahiyette kanunda aciklik yoktur. Kanunumuzda bu ba-
kindan da bir eksiklik hissedilmektedir. Bu husus, gimdilik taraf-
larmn ve lglineil tarafsiz araciy1 segecek olanlarin takdlr ve anlayig-
larina, titizlik ve hassasiyet delecelerme kalmigtir,

Tatbikata gelince, bu Segim hususuna layikiyle dikkat ve itina
gosterildigi sGylenemez. Cofu zaman, igverlerin kendi miiessese ve-
va igletmelerinde miistahdem olan Avukat, idare miidiir veya amiri,
muhasebe midiir veya satis gubest gefini, personel midiiriind, isci
tegekkiillerinin de, bagka isci tegekkiilleri yoneticilerinden bazilarm: -
tarafsiz araca olarak sectikleri goriilmiigtiir. Bu durum kanunun
metnine ve ruhuna aykiridir, Taraflarin bu komuya énem vermeleri,
uzlagtirma mekanizmasmin iyi caligmasina ve bagariya ulagmasma
amil ve miiessir olur.

5 — Uzlastirmo Eurulu Baskan ve dyelerinin dcretleri me-
selesi:

Kurul kadrosunu tegkil eden, kurulda vazife gérmek tizere segi~
cilen ilim, ihtisas ve tecrilbe sahibi tarafsiz aracilarm fahri {para-
s1z) cahigmalar1 dilgiinlilemez. Bunlarin sarfettikleri mesai ile mii-
tenasip hakl: ve &dil bir iicret almalar: tabii ve zaruridir. Nitekim
kanun da bu hususta baz hilkiimleri kapsamaktadir, 275 sayihh ka-
nunun 44 iincii maddesinde, i1 Hakem kurullariyle Yiiksek hakem
kurulu, Uzlagtirma Kurullariyle yilksek Uzlagirma Kurulu bagkan
ve iiyelerine verilecek huzur haklariyle sair hususlarin bir tiiziikte
gosterilecegi yazihdir,

- Uzlagtirma ve Hakeme bagvurma tuziiginde ise, (10) uzlagtir-
md kurulu iiyelerine her toplanti ginii icin bunlari secen taraflarca
25 liradan ve bagkanlarma ise kanunun 15 inci maddesi uyarnca ken-
disini secen gahislar veya makamlar tarafmdan 40 liradan agag: ol-
mariak iizere tespit ve taraflarca egit olarak (yar1 yariya) ddenece-
&1 aciklanrmgtir,

Kanunun ilk tatbik devresinde, iicret meselesi bir tarbigma wve
hatta istismar konusu haline gelmigti. Bilhassa bazi hallerde Uzlag-
tirma Kurulu bagkam olan {iglineid {arafsiz aracilarmm  fahig {icret
talepleri kargsisinda kalindigr duyulmusg ve goriilmiigtiir.

(10) Bak: 15/ocak/1964 tarihli ve 11607 sayill resmi gazele.
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Sonradan cikarrdlan ve yukarda sozil edilen tiiziik hilkimlerinin
ficret konusunu yeteri kadar tanzim ve bu meseleyi tamamiyle bhal
ettifii de iddia olunamaz. Asgari {icretler tespit edilmis ise de, azarmi
miktar tayin edilmedigi gibi asgari ile azami had arasmnda kalan
mikdarlar icin her hangi bir nisbet veya dlclide gosterilmemistir.
Asgari haddin iistinde ficret takdiri hususu, taraflarla kendi aract-
lar, {igiincil tarafsiz araci ile kendisini segen sahislar arasinda ser-
best bir pazarhik mevzuu olacag: anlagilmaktadir. Tatbikatta, ma-
halli i Mahkemelerinin sectikleri figlineil tarafsiz arac-lann iicretle-
rinin, tizikte gosterilen asgari haddin iistiinde takdiren tayin edil-
digi gorillmektedir. Kanunun ve tiziigin bu hiikiimleri muvacehe-
sinde, uzlagtirma kurulu bagkan ve iiyelerinin kendi {icretlerini yine
kendilerinin diledikleri gibi tayin ve takdir etmelerine ve bayle bir
takdirin teraflar: baglamasina imkan gorememektieyiz. Su halde ve
netice itibariyle diyelibiliriz ki, taraflar aracilarmm veya iclinett ta-
rafsiz aractmin {icretinde anlagamazlarsa ve bidayeite bir sbzlegme
. yoksa bu takdirde mahkemeye miiracaatla iicret’ mikdarmin fayin
ve takdir ettirilmesi gerekir.

{3zl Bakemlerin Ucretlerine gelince, bir zamanlar Hakemler
kendi ticretlerini yine kendileri bizzat tayin ve takdir ederlerdi. Tat-
bikatta bunun bazi mahzurlar: ve hatta fahis bir takim hakem fic-
retleri takdiri gibi suistimali gdriilmily olmas: {izerine Yargitay ig~
tihadi. birlegtirme hukuk genel Kurulu, fieret hususunda bir muka-
vele bulunmayan ahvalde Hakemlerin kendi {icretlerini mahkeme-
ye miiracaatla mesbuk hizmetlerine gore takdir ettirmeleri lit-
zumunu 13/5/1964 tarihli karariyle belirtmigtir. (11).

6 — Uzlastirma RKuruly Toplantilar: ve galisma usullé:

Rurulun toplanma, ¢aligma ve miizakere usulii hakkinda kanun-
da her hangi bir hiikiim ve sarahat yoktur. Sadece, kurul toplanti
s en cok 15 glin silirecegi, bu siirenin luzumu halinde ancak la-
rafliarin muvafakatiyle uzatilabilecegi aciklanmigtir.

Fakat, toplu mahkemelerde ve hakem heyetlerinde mer'i usul
ve teamill uyarmea, Uzlastirma kurulu toplantﬂarmi bagkan yonetir.
taraflar1 dinler, gerekirse actklama yapmalarm ister. Kurulun yazt
igleriyle diger iglemleri bélge cal:gma miidiirtikleri, uzlagtirma ko-
nusu olan toplu soézlesme bir is kolunu kapsiyorsa Caligma Bakanlt-
g1 merkez teskilit: tarafindan yiiriitillir. Resmi makam ve miiesse=

(11) Bak: Rabi Koral Ccumhuriyel Gezetesi, 11/afustos/1984
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;
selere ginderilecek yazilaria sahislara yapilacak tebliler, kurul bag-
kanm veya bagkanm yaz ile yetki verecegi bir iiye tarafmndan imza
edilir. (12) _

Toplantilarin devam: ve taliki bagkanm tensibiyle degil her hal-
de kurulca verilecelt ara karariyle bélli edilir.

7 — Uzlastzrmanin sonu ve Karar:

Taraflarin kargil:kli talep, teklif, cevap, itiraz ve savunmalarmi
dinledikten, ihtilafli noktalar: tespit ettikten, uyusmazligin gideril~
mesine veya uzlagtirmaya yarayacak ve yardim edecek bilgileri edin-
dikten, gerekli biitlin belge ve varsa delilleri topladiktan sonra Uz-
lagtirma kurulu, en uygun ve &dil bir hal tarzim bulmak, uyusmaz-
Lgin konusunu tegkil eden hususlarda teraflari anlagmaya gotiire-
bilecek ve benimseyecekleri bir karara varmak iizere isin esasim
miizakere eder, Neticede, taraflarin toplu goriigme swrasinda anlag-
mig ve mutabakata varmig olduklart hususlarda dahil olmak {izere
ihtilath noktalar kapsayan bir karar yazilarak bagkan ve iiyeler ta-
rafindan imza edilir,

Kurul, kararim cogunlukla veya oybirligiyle verir, Kararin oy
birligiyle verilmesi tercihe sayandlr Clinkii, daha kuvvetli ve mii-
essir olur, :

Kurul kararin: taraflar kabul edip etmemekte tamamiyle ser-
bestirler. Kabul ederlerse karar, taraflar: baglar ve toplu ig sbzleg-
mesi hitkmiinde olur (madde: 13); kabul etmezlerse, wuzlagtirma
menfi netice vermig ve akim kalmig demektir, Kanunumuz bundan
bagka, taraflarin uzlagtirma toplantisina gelmemis veya bir temsil-
¢l gdndermemis, tarafsiz aracilarini secmemig, uzlagtirma siiresinin
bir anlagmaya varilamadan gegmig olmas: gibi halleri de uzlastirma-
y1 akim birakan sebeplerden saymastir. Bu takdirde, keyfiyet Uzlag-
tirma kurulunca bir tutanakla teshit ve tevsik olunur Bu tutanak-
tan birer nushas: taraflara verilmekle beraber 14 {ineii maddede
gosterilen makamlara da gonderilir,

. Artik bundan sonra kanunun 19 uncu maddesinin 1. bendinde
aciklandig: lizere taraflar, grev veya lokavit’a karar vermek duru-
muna gegebilirler.

{12) Bak. Uzlastirma ve hakeme bagvurma iz madde; 3-4



