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- Bilindigi iizere, 1960 yilindan beri memleketimizden yabanci iil-
kelere ve bu arada bilhassa Almanya’ya igel akimi, siirati her yil
daha da artan bir tempo ile devam etmig ve halen yurt disinda ca-
liganlarin sayist, resmi yoldan gidenlerin digindakiler de dahil ol-
mak iizere, hemen hemen 180 bine yaklagmig bulunmaktadir. Onii- -
miizdeki yillarda sayilar: daha da artacagl gliphesiz olan yabana iil-
kelerde caligan iscilerimizin sosyal giivenligi ile ilgili meseleler,
kendileri kadar, memleketimizi de, gesitli ybnleriyle, cok yakindan
ilgilendiren yepyeni ve hayati bir konu tegkil etmektedir,

Sosyal Giivenlik deymn icinde biitiin sosyal sigorta kollar1 top-
lanmaktadir, Caligam bugiin ve yarin endigesinden uzak tutan, sos-
. yal giivenligini saglayan sosyal sigorta kollar icinde en Gnemlileri,
sosyal toplulugu tegkil eden fertlerin hastalik riskine karg sigorta
edilmeleri halini kapsayan hastalk sigortasi, yine bu sigorta kolu
gibi sosyal risk esasina istinad eden anahk sigortasi, mesleki risk
esasina dayanan igkazalar ile meslek hastaliklari sigortalari ve
yaghhk, malfiliyet, 8liim sigortalar: ile igsizlik sigortasidir.

Bu sigorta kollarindan igsizlik sigortast miistesna, digerleri
- memleketimizde uygulanmaktadir. 1gsizlik Sigortasinn ihdast icin
de, Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan, bir siireden beri, gereken
caligmalar yapilmakta, memleketimiz gerceklerine cevap verebile-
cek bir igsizlik sigortas: tasarisi hazirlanmasma gayret edﬂmek-
tedir, !

1962 yilinda Cenevre'de toplanan ve Tiirkiye'nin de istirak et-
tigi Milletleraras1 Cahgma Konferansin kabul ettigi bir ana pren-
sibe giire, sosyal sigortalarin tatbik olundugu-iilkelerde g¢aligan ya-
banc1 sigortalilar, o. tilkke yurttagi gibi, biitlin sigorta kollarmdan,
aym o&leiilerde, faydalanabilmektedirler.
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Diger taraftan, sosyal sigortalarin tatbik olundugu iilkelerde,
sigortalilar, bu mevzuda gikarilan kanunlarla temin olunan yardim-
"lardan, caligtiklar: iilkenin hudutlar1 iginde bulunduklari miiddet-
ge istifade edebilmektedirler. Isciler caligtiklari memleketin milli
hudutlari digina ciktiklari zaman yapilmakta olan yardimlar durdu-
rulmakta veya kesilmekte ve ileride bu gibi igcilerin sosyal sigorta
yardimlarina hak kazanip kazanamadiklar: tespit edilirken, calig-
tiklar1 memleketlerde gecen sigortaliik ve prim &deme siirelerinin
nazara alinmasi miimkiin olamamakta idi.

Iste biitiin bu mahzurlar ortadan kaldirmak iizere, hiikiimet-
ler, iki veya cok tarafh Sosyal Giivenlik Sézlegmeleri yapmaktadir-
lar. Nitekim Hiiklimetimiz de, bu maksatla, yani, Tiirk igcilerinin
memlekete dondiikleri zaman- sigorta haklarindan faydalanmalar,
yvaghlik ve malfilliik ayhg: ile, 6liim halinde hak sahiplerine ayhk
baglanmasma haklar olup olmadigimi aragtirirken difer memleket-
. lerde gegen sigortalilik ve prim &deme siirclerini birlegtirmek ga-
vesiyle igcilerimizin caligtiklan iilkelerle, iki tarafl, sosyal giiven-
lik sbzlegmeleri yapmaktadir., Bu mevzuda ilk sozlesme Tiirk-Ingiliz
Sosyal Giivenlik Sozlesmesidir, Bu Sozlesme 1/Haziran/1961 tari-
hinden ‘beri yiiriirlilktedir, Ancak, Tirkiye ile Ingiltere arasinda ig-
¢i hareketi pek mahdut oldugundan bu sozlegmenin igleyigi az sayi-
" da vaka icinde kalmigtir, Bu meyanda, Almanya ile 30/Nisan/1964
tarihinde Bonn'da imzalanan sozlesme, her iki tarafin Parlimento-
lart tarafindan tasdik edilerek, 1/Kasim/1965 tarihinde yiiriirlige
girmig bulunmaktadir, Hollanda ile de bir sbzlesme imzalanmis, an-
cak, iki tarafin Parlimentolar: tarafindan onaylanip teati edilerek
heniiz mer'iyete girmemigtir. Avusturya ve Belglka ile de gereken' :
miizakerelere devam olutmaktadir,

Bu stzlegmelerin ana hilkiimleri hemen hemen aymdir. Bu iti- -
barla 150 bin cwarlnda igcimizin caligmakta oldugu Almanya ile
yvapilmig olan ve 1/11/1965 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Giiven-
lik Sozlegmesini tetkik etmekle, diger memleketlerle yapilmakta
olan sézlesmeleri de, tabiatile, ana hiikiimleriyle, gozden gecirmis
olacagiz,

I — Bu tetkikimize hastalik halinde, gerek sigortalilara ge-
rekse bunlarin aile fertlerine, hastalik sigortas1 kolundan yapila-
cak yardimlardan ve bu yardimlarin ne yolda saglanacagmdan bag-
hiyalim.



Drg {Nkelerdeki lgcilerimizin Sosyal Gliveniik ‘Meseleleri 135

Almanya’da calgan Tirk igeisi, Tiirkiye'de senelik iznini ge-
cirmek iizere bulundugu sirada, hastalandigi takdirde, bagh oldu-
" gu Alman Hastalilk Yardim Sandigi namina muayene ve fedavisinin
yapilmagim, Sosyal Sigortalar Kurumundan talep edebilecektir, Ku-
rumun hekim ve saglik tesislerince iggbéremez durumda oldugu tes-
pit edilen sigortaliya, gecici iggdremezlik ddenegi, ya dogrudan dog-
ruya bagh oldugu Alman Hastallk Yardim Sandig1 tarafindan gén-
derilecektir, ya da sigortalinin bagli bulundugu sandigin 1steg1 tize-
rine Kurumun Subelerince ddenecektir.

Almanya’da caligtigl sirada hastalanmas: iizerine yardima hak
kazanan ve tedavisine basglanan bir sigortali, bagl oldugu Alman
Hastalilk Yardim Sandigimin énceden iznini almak suretiyle Tiirki-
ye've geldigi takdirde de bu yardimdan yararlanacaktir. Bu gibi si-
gortalilara da, Tiirkiye'de istirahat ve tedavileri devam ettigi sii-
rece, gegici igsgbremezlik odenegl verilebilecektir,

Yukarida mevzubahs edilen hususlar, édenek harxg, s1gortah—
nin aile fertleri hakkinda da uygulanacaktir, Yani Almanya’da ca-
hgan Tiirk igcilerinin yanlarinda oturan aile fertleri, gecici bir siire
kalmak fizere Tiirkiye'ye geldikleri ve Tiirkiye'de bulunduklar: si-
rada hastalandiklar1 veya Almanya’da hastalanmalarim miiteakip
Tiirkiye've geldikleri takdirde, Sosyal Sigortalar Kurumu Subele- -
rine bagvurmak suretiyle gereken muayene ve tedavilerini yaptira-
+ hileceklerdir, ‘ '

Alman mevzuatina gore gelir veya ayhk almakta olan veya ge-
lir veya ayhk baglanmas: isteginde bulunan bir Tiirk igeisinin mem.--
leketimizde ikameti sirasinda, saglik yardimlarindan faydalanmast
miimkiin bulunmaktadir. Alman Hastaltk Yardim Sandiklarina bag-
Ii Tirk iscilerinin Tiirkiye’de oturan aile fertleri de, hastaliklan
halinde, saghk yardimlarindan istifade edeceklerdir,

_ Tiirk-Alman Sosyal Giivenlik Sozlegmesine gore, aile fertleri-
nin ha.ngllermm saghk yardimina miistahak olduklari, Alman Has-
talik Yardum Sandiklar: tarafindan Alman mevzuatl esas ahnarak
tespit olunacak, ancak bunlara hastahklari halinde, gereken saghk
yardimlar: Sosyal Sigortalar Kanununa gire yapilacaktir.

Biiyiik bir harp. felaketinden magifip ve perigsan ¢tkan Aimanya
sosyal endige ve gaye ile sigortalinin gegindirmekle yiikiimli oldu-
gu aile fertleri kadrosunu ¢ok genig tutmustur. Bu duruma gore,
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Almanya’da cahgan Tiirk iscilerinin memleketimizde oturan ve sag-
Ik yardimindan faydalanacak aile fertleri sayis1 da fazla olacaktir.

Acil olmayan hallerde, sigortalilara, Tiirkive Cumhuriyeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti arasindaki 30/4/1964 tarihli Sosyal
Giivenlik Sozlesmesine Ek Anlagma’ya bagh bir cetvelde kaydedil-
mig olan ve 6nemlii sayilan protez ve diger saglik yardimlar:, Alman
Hastallk Yardim Sandiklarinin 6needen muvafakat: alinmak kay-

diyle yap:labﬂecekhr

IT — Tiirk - Alman Sosyal Giivenlik So6zlegmesinin iskazalar:
bolimii ile 1lg111 hilkiimleri de hastalik sigortasina paralel olarak
duzenlenmlg olup tatbikatt da ayn: esaslar dahilinde ¢lacaktir. Zira
sgzlegmenin tatbikatini gosteren Ek Anlagmamin Igkazalari ile
Meslek Hastaliklar: Sigortas: bolliimiinde Hastalik Sigortasi bolii- -
mii maddelerine atiflar yapillmaktadir. Bu itibarla, Almanya’da ge-
cirdigi igkazasi veya tespit olunan meslek hastalii dolayisiyle is-
tirahatli bulunan ve bu istirahatini gecirmek tizere Tiirkiye'ye ge-
len sigortalinin, memleketimizde bulundugu sirada da saglik ve pa-
Ta yardumlarmdan faydalanmas) miimkiin bulunmaktadir,

IIT — Almanya’da c¢aligan Tiirk igcilerinin memleketimizde
ikamet eden veya Almanya'da birlikte oturmakta iken gegici olarak
Tiirkiye'ye gelen egleri, dogum yapmalari halinde, analik yardimm-
_ larindan faydalanabileceklerdir. Sosyal Sigortalar Kurumu ebe, he-
kim veya saghk tesislerine bagvuracak olan eglerin, gereken gebelik
muayeneleri ile gebelikten ileri gelen hastaliklar dolayisiyle teda-
vileri yapllabilecek dogumlari da saglanacaktir, Gebelik muayene-
leri -ile dogumlarlnl mevzuubahis Kuruma yaptirmayanlara ise, ge-
belik ve dogum raporlarina. veya niifus kayrt drneklerine istinaden
maktu para yardimi yapilacaktir.

Diger taraftan, emzirme yardimi, Alman mevzuatinda, bizim
mevzuatimizda oldugu gibi, maktu olarak tespit edilmemig olup,
dogum yapan kadimin ¢ocugunu emzirdigi, hekim, hususiyle ebe ra-
poru ile belgelenmesi halinde, en fazla. 26 haftaya kadar emzirme
yardmm Sdenmektedir. Almanya’'da gahgan Tiirk 1§g11er1nden esleri
memleketimizde dogum yapaniara emzirme yardimi bu esaslar da-

. hilmde yvaptlacaktir, :

-— Uzun vadeli sigorta kollarl olan Maliilliik, Ihtiyarlik ve
Olum Sigortalarinda, aylik baglanma hakk:, asgari bir siire sigor-
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tali kalmak gartiyle kazamlabilmektedir. Sigortaya tdbi hizmetie-
rinin bir kismu Tiirkiye’de, bir kismi da Almanya’da gecen sigorta-
lara, bu hizmetleri ayr1 ayr dikkate alindig: takdirde, ¢ok zaman
aylik baglanmast miimkiin olmiyabilir. Turk Alman Sosyal Giiven-
lik Sozlegmesi, her iki iilkede mgortaya tabi olarak gegen hizmet
siirelerinin birlegtirilmesini ve héylece gerek sigortalilara, gerek
Slitmlerinde hak sahibi kimselerine, gereken sartlar yerine getir-
meleri halinde, her iki tarafca ayhk baglanmasml imkéan dahiline. -
sokmaktadir,

T.C. Emekli Sandigina tibi olara.k gecen hizmetler stzlegme gu-
‘miiliine girmemektedir. Devlet Demiryollar: Is¢ileri Emekli Sandi-
g1 ile Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandifi’'na tabi olarak
gecen hizmetler ise, Tiirkiye’de Sigortaya tabi olarak gecen hizmet
sayimaktadir.

Tiirk - Alman Sosyal Giivenlik Sozlegmesinde, Emekli Sandik-
lari ile Maliiliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunlarima Tébi
Hizmetlerin Birlegtirilmesi Hakkindaki 5/0cak/1961 tarihli, 228
sayill Kanunun uygulanmasinda oldugu gibi, bir taraftan diger ta-
rafa gidig arasinda hizmet ve prim devri soz konusu olmamaktadr.

Bu sbzlesme geregince, hizmet siireleri, tahsis yapilmas: sira- -
sinda, nazari bir birlegtirmeye tabi tutulmaktadir. Sozlesme hii-
kiimlerine gére ilgiliye tahsis yapilabilmesi icin, Tiirkiye ve Alman-
va’da sigortaya tabj olarak gecmis olup birlestirilen hizmet siirele-
ri nazara alinmak siiretiyle her iki 8kit tarafin milll mevzuatina
gore ayhk baglanma hakkimn dogmast garttir, Bu hakkin dogmasi
halinde, ikit taraflardan biri diger tarafta gecmis hizmetleri kendi
iilkesinde gecmis hizmet gibi nazara alarak, kendi mevzuatina gore -
gecen siirelerle birlegtirecek ve milli mevzuatina gére gegen siireye
isabet eden ayhk miktarmm hesaplayacaktir. Diger #kit taraf da,
yine bu esaslar dairesinde ilgiliye bagliyacagi ayltk miktarin tes-
pit edecektir. Bu suretle gerek Tiirk gerekse Alman Sosyal Sigorta
Mercileri tarafindan baglanan ayliklarin toplami, genel olarak, il-
gilinin ikamet ettigi memleketteki sigorta idaresi ‘tarafindan &de-
necektir,

Tiirk - Alman Sosyal Sigorta Sozlesmesinin yiirtirliige girmis
oldugu 1/11/1965 tarihinden 6nce gecmis olan prim Gdeme siireleri
de ileride Malfillitk, Yaghhk ve Ollim Sigortalaridan tahsis yapila-
cagl sirada nazara alinacaktir. Ancak, Sotzlegmenin yiiriirliige gir-
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digi tarihten dnce gecmig olan prim Sdeme siireleri icin toptan Gde-
me yapilmig ise, bu siireler, sbzlegmenin uygulanmasinda nazara
alinamamaktadir, '

Diger taraftan, Stzlesme yiiriirliige girmeden dnce Almanya’da
galigan bir sigortali Tiirkiye'de gegici bir siire i¢in bulundugu sira-
da hastalanmig ve tedavisi dolayisiyle bir masraf yapmigsa, bu mas-
rafl istemek hakkina sahip degildir. Anca.k gelir veya aylik baglan-
masim gerektirecek bir sigorta vak’asi olmug da sigortali Alman-
ya'dan ayrildig: igin ayhk veya gelir baglanamamig veya baglanan
. aylik veya gelir kesilmigse, yapilacak miiracaat iizerine, aylik veya
_ gelir yeniden tespit edilecek ve tespit olunan veya durdurulmus bu-
lunan ayltk veya gelirin 6denmesine, Sézlegmenin yiiriirliige girdigi
1/11/1965 tarihi mebde ahnmak suretiyle baglanacaktir. Sbzlegme-
nin yiiriirliige girdigi tarihten dnce vukua gelen sigorta vak’alamn
igin ddenecek gelir ve ayhklarin mevzuata gbre re'sen tespiti ge-
rekiyorsa, gelir veya ayhk tespiti icin miiracaata mahal bulunma-
maktadir, - , -

Maldllitk, Yaghhk ve Oliim Sigortalarindan ayhk baglanabil-
mesi igin, iscinin veya &6liim halinde hak sahibi kimselerinin yazili
- miiracaatta bulunmas1 gerekmektedir. Sozlegmenin yiiriirlige gir-
digi tarihten dnceki vak’alar icin bu miiracast siiresi iki yil olarak
kabul edilmigtir., Bu itibarla, bu miiracaatin 1/11/1965 tarihinden
“itibaren iki yil zarfinda yapllmasi ldzim gelmektedir, Bu takdirde.
baglanmig veya baglanacak olan ayhigin 1/Kasim/1965 tarihinden
itibaren ddenmesine baglanacaktir.

Sozlesmenin bir maddesi hitkmiine gére de, Almanya’da caligan
ve ¢ocuklar: Tiirkiye'de ikamet eden isgilerimiz c¢ocuklar1 Alman-
ya'da yanlarinda -oturuyormus gibi, cocuk zammindan faydalan-
- maktadir. Bu husus, yani Tiirk iscilerine gocuk zamm: verilmesi,
daha nce, {Federal Almanya Cumhuriyeti) Bakanlar Kurulunun
bir kararnamesine istinaden saglanmakta idi.

Bu meyanda cenaze masrafim da unutmamak lazimdir, Aym
prensip dahilinde bu husus da sézlesmede yer almig bulunmaktadir.
Buna goére, Almanya mevzuati bakimindan sigortali bulunan bir
kimse memleketimizde bulundugu sirada &ldiigi takdirde, sigortal
oldugu ikit tarafta yani Almanya’'da Olmilg gibi, cenaze masrafing
hak kazanmaktadir. :
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Yabane: iilkelerdeki Tiirk igcilerinin Sosyal Giivenlikleri ile ii-
 gili izahatimiza son vermeden &nce, Ingiltere ve Almanya diginda
diger iilkelerde caligan igcilerimizin de ayni imkénlara kavugturul-
masm: teminen, Sosyal Giivenlik konusunda Hollanda, Belgika ve
Avusturya ile yapilmakta olan miizakere ve temaslarin, en kisa sii-
re iginde, bitirilmesi, bunu takiben de gereken formaliteler ikmal
olunarak, stzlegsmelerin yiiriirliige konulmasi gayretlerine hizla de-
vam edilmesi gerektigine igaret etmek isteriz. .






