DIS ULKELERBEN DONECEK ISCILERIMIZIN TOPLUM -
KALKINMASINDAKI MUMTEMEL ROLLERI VE
KOOPERATIF iSGUCUNU DEGERLENDIRME PROJES]

Hiisnii KURTLUOGLU

Toprak ve Iskan lsleri Genel Midirliifii Aragtirma ve
- Yayim ¥en Heyeti Mijdiri

Bu konferansimizda Toplum kalkinmasi kavrami ve toplum
kalkinmasi programlarina deginmeye calisacagiz, Plinli devrede
cokeca anilan toplum kalkinmasi deyimi, bugiin bile cesitli sekilde
anlagilmakta ve yorumlanmaktadir,

. Konumuzdaki toplum kalkinmas:1 deyimi; «yurt capindaki top-
lum kalkinmasi program plinlamalar: ve proje uygulamalaryy kar- ‘
gihg kullamilmistr. Oncelikle bu noktanin agikliga kavugmasinda
fayda vardir... Toplum kalkinmas: cahigmalari, kiiciik topluluklari
{Koy ve ka.sabalar) sosyal ve ekonomik ybnlerden gelistirecek prog--
ram uygulamalarimin, Devlet ve halk katihg ile bagarilmasi ama-
cny giiden caligmalardir. Bu caligmalar,

a) Devlet ve halk giiciiniin goniillit isbirligi,
b) Kendine yardimi tegvik,
¢) ‘Toplumun tegkilatlandirilmasi, ilkelerine dayandirilmgiir,

_Toplum kalkinmasi, bir bakima, devletin hizmet gotiirme me-.
todudur diyebiliriz. Bu metod, toplumun ozelliklerine gore degisir
ve geligtirilir Ve uygulamadaki basari, metodun geligimine baghdir.
Toplum kalkinmasi; deyimi, gercekte sosyal ve ekonomik kalkin-
may1 bir arada belirten bizim gartlarmizda, gogunlukla ky kalkin-
mas: kargiligt kullamlan bir deyimdir: daha dogrusu kdy kalkinma-
sinin metodu ve kéy halkinin amaeidir, '

Toplum kalkinmasi ‘igin uluslar arasi bir tarif, 1959 yiinda
toplum kalkinmas: Avrupa seminerinde ortaya konulmustur. Bu ta-
rife gbre,
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«Toplum kalkinmasi, foplum tegkilatlanmasim da. igine alan ge-
nig ve giim{llii bir gelisimdir. Cegitli hizmetlerin bir arada tatbikat
sahasma, gotiiriilmesini, tarm, égitin_;_, yerlesim ve barinma gibi ko-
nularin beraber plinlanmast ve hizmetlerin koordinasyonunu kap-
sars.

Toplum kalkinmas: bir metod oldugu kadar bir program anla-

mina da gelir. Toplum kalkinmas) programlarr denirken, Devlet ve
halk katilinmmm bir arada gerceklestiren her cegit programlar anla-
sihr, Halkin duydugu ihtiyaglar: yansitan ve halk katihsa ile uygu-
lanan programlar, konumuzda sozii edilecek programlar, yurt capin-
daki programlardir, Kby seviyesinde, i, ilce veya bolge seviyesin-
deki programlardan bahsederken, bunlarin tasrih edilmeleri gere-
. kir, Bu programlar yillik uygulama programlaridir; ayrica, bagl
olduklari toplum kalkinmasi plin ve projeleri varsa onlari da acik-
lamak lazimdir. Bilindigi gibi toplum kalkinmasi plin, proje veya
programlari, yaym (extension) projelerindeki teknik esaslara go-
re diizenlenir, Yapilan toplum kalkinmasi ealigmalarinda bu husus,
her nedense ihmal edilmis, yazili bir proje veya program ortaya ko-
namamigtir. Yalmz aragtirma raporu yazmakla, igin bitecegi zan-
nedilmigtir. Oysa il ve ilcelerdeki Devlet hizmetlisi, program tekni-
gini bilmeden, nasil program, yapabilirdi? Bu durum, Devlet perso-
nelinin ahsilmig usullerden vazgecmedigini degil, egitilmedigini gos--
terir... Toplum kalkihmasi pilot proje ¢ahgmalarimn bagariya ulag-
tig1 sdylenemez. Bu bagarisizlik yalmz sylenenlerie ilgili sayilma-
mali, birazda agim taklitgilik ve koyii tammamak gibi nedenlere
baglanmahdir, Burada dig lilkelerden dénecek igcilerimizin toplum
kalkinmasi program uygulamalarinda rol alabilmesi igin, éncelikle
sartlarimiza uygun bir toplum kalkinmasi metodu geligtirilmig 01-
mahdir, diyerek konumuza girebiliriz,

Dig tilkelerden dénecek olan iggilerle Toplum Kalkinmas: prog-
ramlan arasinda 3 noktada iligki kurulabilir....

a) 1s giicii fazlaligim degerlendiren zel projeler yaplhnaé,l,

b) Uyum problemlerini ¢ézmek (ziraatten sanayie gegis, dig
iilkelere gidig ve doniig dolayisiyle gerekli intibakin yapilmasi),

¢) Zirai iiretimin ve verimliligin arttiriimasi.

Bu iligkinin kurulabilmesi igin, yurt, bolge, il, ilge ve kdy sevi-
- yesindeki toplum kalk1nmas1 programlanmn ortada olmasi ve bu
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programlarin icabi olan yatirim projelerinin yapilmg, uygulama
tahsisatlarmmn ayrilmig bulunmasi gerekir. Bu gun icin  bunlarn
varligindan bahsedilemez,

Bunun, yaninda, 1§gller ve halk tarafindan Toplum Kalkinmasi
cabalarina katilmak imkim da yaratilmamigtir, Halk tegkilatlan-
madan ve programll caligmalari &grenmeden Toplum Kalkinmast
cabalarma katilamaz. Hernekadar bir kararname ile Toplum Kal-
kinmas: 6rgiitii kurulmugsa da, bunun, yiiksek kademedeki igbirligi
organi meydana getirilememis, devlet hizmetlerinin kéye gidigi yeni
gartlara gdre organize edilememis, mevcut diizen igersinde c¢alsil-
maktan vazgecilememigtir, Bir yandan yeni tegkilatlar kurulmadan
yapilmasina imkin olmayan iglere girilerek, bu gekilde verimli ¢a-
hsmak istenirken, dagmikhk artmig, hizmet pahahlanmigtir, Bir
bakima toplum kalkinmasi orgiitii halk orgiitii de sayilamaz. Koy-
deki kurullar bile resmi mahiyette kuruluglardir. Bilhassa halkin
tegkildtlanmasgina yardimer olmak ve kurulan tegkildtlarin gelisme-
sini saglayacak hizmetler ihdas etmek hususlari asla diigiiniilmemis,
bazan da bu tegkiltlanmaya mani olmak isteyen bir tutum hissedil-
migtir. Diger yandan,.... halkin kooperatifler halinde tegkilatlan-
masi, kooperatif organizasyonlarimin hukuki statiileri ve ekonomik
yeterlikleri iizerindeki cabalar sbzde kalmagtir.

S6z gelimi, kooperatifler aralarinda birlik meydana getireme-
mekte Medeni Kanuna gore, kooperatifier aralarinda birlegebilir- -
ken, Ticaret Bakanlig1, <kanunda yeri yokturs diyerek béyle bir mii-
saadeyi vermemektedir. Oysa kooperatifler kendi aralarinda tegki-
latlanamaz ve yurt capinda etkili olamazsa, toplumda gerekli fonk-
siyonlarm yiiklenemezler, Bilthassa pazarlamayl diizenleyemez, ya-
tirmm hacimlarim genigletemez ve ham iirtin satigina mecbur olur-
lar. Bu durumda kdy ekonomisinde gelisme olmaz, kéy toplulugu da
geligemez, k6y gehir fark: azaltilamaz ve kiyden sehre akin hizlanir;

Tiirkiye’de tarim ekonomisinin 3 biiyiik problemine deyinmek
gerekiyor. Bu problemlerin gdziilebilmesi kéylintin tegkildtlanma-
sina ve kooperatif organizasyonlarinin geligmesine baghdrr.

1 — Tarnm ve tarim dig1 sektdrler arasinda dengeslz.hk vardir.,
1967 yilinda niifus bagina G.S.M.H,

Koyde - 1300.— TL. :
Sehirde 5100.— TL. dir.

Sosyal Siyaset Konferanslare — 11
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2 — Tanm sektoriiniin geligtirilmesi icin gerekli yatinm ih-
tiyac: cok, itnkénlar simirhdir,

Yalniz toprak verimliliginin korunmast igin 100 milyar lazim,
buna, kargr 100 milyon yatirim yapilabilir. Yani 1000 y11 gerekli.....

3 — Koy ekonomisi diizensizdir,

Intensif tarmm ekonomisi geligememis, verimlilik diigiik, iglet-
meler ekonomik gelir saglayamaz bir durumdadir. Tarim igletme-
leri pargali, sulanir saha cok az, kurakhk ve erezyon yaygin, mali-
yet yiiksek, makinelegsme imkam sinirhidir. K6y ekonomisinde etki-
Ii giftei organizasyonlar: geligmemig ky kooperatifleri yeni kurul-
maktadir. Bu nedenler dolayisiyle, dengesizlik, imkinsizlilk, giicliik,
adaletsizlik, umutsuzluk yanyana siralanmalktadir.

Dig‘, ﬁikelere gidenlerin % 90 m kéylﬁdiir Bu gidigin nedenleri
de yukarida oGzetlenmigtir, Buna karsi tedbxrler etkili olamamak-
tadir,

Deviet yatirimlarimn, 9% 17,7 si tarima ayrlir; oysa, G.S.M.H.
nin % 401 tarimdan gelir. Sanayi alamna yaptlacak yatirimlarin fay-
dasmdan bahsedilirken kiy sanayii iizerinde durulmaz, Gecekondu
meselesini ¢bzmek, miicerret bir konu gibi kabul "edilerek, biitiin
kuvvetlerimizi seferber ederiz, 1977 yilina kadar 700.000 igsizin or-
tadan kalkacagim planladigimiz halde bunun 15 katr gizli igsiz icin,
bir tedbir diigiinmeyiz., Sonucta, gazetelerde bir havadis,... «Beledi-
ye reisliginden vazgecip Almanya’ya ¢opgii olmaya gideceks Meh-
met Uzunagag.. Bu miitegebbis yurtsever geng Tiirkiye'deki ilk Koy
Kalkinma Kooperatifinin Kurucusudur, Bunun kiye doniigtinde, ora-
da kalmas igin ne yapabiliriz... Bunun olmayacagin: kendisj anla-
mig ve dnece kooperatifini kurmusg, tegkilitlanmig, islerini siralamig
ve ginderecegi para ile bunlarin yaplmasimi ditgimmiistii. Diyordu
ki; bizi yalmz birakirsamz, bizim elimizden tutmazsaniz yine bir
gey yapamayiz. Daha ilk anda, dig iilkelerden gonderilecek dovizler-
le banka kredisi acilacagina dair gﬁy_lenenleri, incelemis, yapamiya-
caksimz demigti. Gergekten yapilmadi.

‘ Bu durum kargisimnda denebilir ki, halkin tegkiladtlanmasi, koo-

peratifler kurmas: ve bunlarin iist organizasyonlarini meydana ge-
tirmesinden bagka cikar yol yoktur, Halk bu tegkilatlar: yoluyla
belki de devletin programlar yapmasim saglayacak, devletin yapa-
madigima halk yapacaktir, Oyleyse en iyi teskildt, kooperatiftir,
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Planli ve programl calgma, kooperatifler kurmakla gergeklegebi-
lir, Bu suretle yurt ¢apinda toplum kalkinmas: programlar: yapilma-
s1, halkla devletin giichirligi yapmas:1 saglanabilir.

Kooperatifierin iggiiciiniin degerlendirilmesi ve istihdam imké-
nm yaratmak yoniinde énemi g¢ok biiyiik, etkileri yaygmdir, Bir top-
lum organizasyonu olan kooperatifler toplum kalkinmasinda en et-
kili vasitadir; kooperatifler iggiicii problemlerine coziim yolu bul-
mak jgin en uygun tegkilatlanma geklidir. Gerek isci kooperatifi ola-
-rak, gerekse diger tipler icinde, igsiz iiyelerine ig alami acan veya
onlar: bagka yerde degerlendiren kooperatifler stz konusu olabilir.
Yerlesim ve konut, arazi edinme ve igleme, tarmm endiistrisinin ku;
rulmasi, cesitli ihtiyaclarin kargilanmasi, {iriinlerin degerlendiril-
mesi ve siiriimii, ¢egitli hizmetler kooperatif konulari icersine girer.
Kooperatiflerin temel fonksiyonu, iiyelerinin ekonomik ve sosyal
durumlarm iyilegtirmek olduguna gore, yukarda stylenen konula-
rin bu amacla ele alinmas: gerekir. Burada ¢ogu zaman halk kendi
imkénlar ile bagbagadir, Devlet halkin bu kendine yardim cabala-
rina katilir ve onu tegvik ederse, bir toplum kalkmmasi programi
ortaya cikmig olacaktir. Bu caligmalarin, toplum kalkinmas: prog-
‘ramlar: icersinde diigiiniilmesi, cesitli kademelerdeki programlarin
(Bélge, il ilge, kéy) yapilmast yaninda, kooperatiflerin bu kademe-
lerde igbirligi yapabilmesi icin tegkildtlanmas: zorunlugunu da or-
taya koyar. Ekonomik gerekler dolayisiyla iist kooperatif organi-
zagyonlarinin meydana geligi yaninda, isbirligi organlarina da ih-
tiyag duyulur. Kooperatiflerin kademelesmesinde bu husus unutul-
mamalidir. | '

Kooperatiflerden beklenenlerin yapilabilmesi icin gerekli ted-
birler alinmadan, kooperatifciligin geligtirilmesini saglayan hizmet-

* leri, halka ulagtirmadan, kooperatifciligin  toplum kalkimmasinin

gerceklesmesinde etkili bir vasita olabilmesi imkam giigtiir.

Oncelik tedbiri olarak kooperatifgiligi geligtirecek hizmetleri
ortaya koymak gerekir. Bu hususta yapilan bazi arastirmalar varsa
da, bu aragtirmalarm sonucutida ortaya konan hizmetler kesinlege-
rek, sorumlusu bellj olmamigtir. Ofretim ve Egitim hizmeti, en ih-
mal ‘edilen hizmettir, Kooperatif igletmelerinin geligtirilmesini ve
giivenligini saglayan hizmetler yaninda koy kooperatifleri- iiyeleri-
nin tarim -igletmelerinin geligtirilmesi, yani iiretimin planlanmas,
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degerlendirme ve pazarlama tekniklerinin iyilegtirilmesi, tarla eko-
nomisi problemlerinin ¢bziilmesi, igletme denetimi ‘gibi konular var-
dir, Fakat bunlarin sorumlusu belli degildir. Bu hizmetlerin' kiye
ulagabilmesi de sozde kalmig oluyor,

- Kooperatif orgamzasyonlarmda,n faydalamlarak, T0p1um Kal-
kinmasimn gerceklegtirilmesi icin ve kooperatifciligin geligtirilme-
sini saglayacak hizmetleri gbrmek iizere yeni kurumlarin meydana
_getirilmesi garttir. Bu arada bolgesel enstitiileri de bulunan bir koo-:
peratifcilik aragtirma ve egitim enstitiisiine giddetle ihtiyag oldugu
gibi, Bolgesel Zirai Yaymn Tegkilatim ve kooperatiflerin bir mer-
kezi birligini kurmak gerekir, Diger taraftan, siki bir kampanya ile,
yitksek okullarda, kooperatif¢ilik §grenimini genigletmek, uzman ye-
tigtirmek, devlet personeli, kooperatif organizatorleri ve yardlmm-
larim1 hazirlamak gereklidir,

Dig iilkelerden donecek igcilerimizin toplum kalkinmasindaki
muhtemel rollerini en iyi gekilde oynayabilmesi igin alinmas: gerek-
1i oncelik tedbirlerini saptamak amaciyla, bazi aragtirmalar yapil-
migtir, Bu aragtirmalar, uygulama igersinde vapildigindan oldukca
fikir verebilir, Fakat daha uygulamalarin baglangicindayiz; baz ya-
nilmalar-da olabilir. En iyisi bu aragtirmalar) tarafsiz bir kurum
eliyle yapmaktir. S6z gelimi koperatif ig giiclinii degerlendirme pro-
jesini uygulama alaninda genig bir aragtirmanin iiniversitece yapil-
masi uygun olur, Yapilan aragtirmalara gore diyebiliriz ki, dig iil-
kelerden donecek isgilerin toplum kalkinmasinda rol oynamalarl
miimkiindiir. Yalmz sakincalar bilinmeli, tedbirler alinmahdir, Arag-
tirma sonucu genellikle su ayrmtili kanilar elde edilmigtir,

a) Ig giicli ihracinda kooperatiflere &ncelik veren. 6zel proje-
ler yapilir ve bu projelere paralel cesitli yatirim projeleri de uygu-
lanarak iggiicti meselesine bir ¢dziim yolu bulunabilir.’ Burada koo-
peratif kuranlarin degil, giic birligi yapanlarin, faydal proje geti-
renlerin éncelik kazanmasi sdz konusudur. Thrac edilen iggiiciiniin
tasarruflar:, kooperatifleri yoluyla yatirimlara aktarihr,

b) Ziraatten gekilecek fazla niifusun sanayie aktariimasi, ye-
ni iy alanlarina gonderilmesi ve mahalli olarak kurulacak kdy en-
diistrisinde kullanilmasi, ek gelir ve bog zamanlar: kiymetlendirme
bakmindan imkénlar vardir, Bu amaglarla projeler yapilabilir. Bun-
lar devletin tek tarafh projeleridir, Kooperatifler bunlara paralel
yatirim programlar: getirerek ighirligi yapar ve oncelik alirlar, Is-
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glicil ile projelere katilimr. (Ewm yapana ya,rdlm mefodundaki gi-
bi). ¢

¢) Dhs iilkelere gitmek amaciyla kooperatiflerin cesitli proje-
ler yapmasi séz konusudur, Bunlarin yapilmalari da kolaydir. Bu
durumda dig iitkelere gitmek icin kooperatifler kurulur.

d) Koy alanlarinda, zirai iiretimin verimliligritfin arttirilmasi
esasma dayanan zirai gelisme projeleri esas alinarak, bunlara para-
lel, uzun siireli planlar ve faydalanma planlarlt hazirlanir; bunlarin
icabi olan, programlar icin belli devlet katihizi aymhr.Kéy katihg-.
Iari, kooperatif te§kiiatlar1.va31ta31yla saglanarak, sonugta bir kéy
toplum kalkinmas: programi uygulanabilir Bu durumda :

1 — Kdydeki ig giicit fazlas: cekilir, dig iilkeler gonderilir,
2 — Mevcut iggiicii en iyi gekilde kullanilir,
3 — Ek gelir saglanir. Bu suretle zirai gelir takviye edilir.

4 — Koy kooperatiflerinin yapacagt yatirimlar takviye edilir,
kolayliklar saglamir, teknik yardim yaphr, Devletin pa-
ra yardimi olarak katilimi goriilmez, yahut bdyle yati-
rimlar ayr1 programlara baghdir. :

5.~ Kooperatiflerin gelistirilmesini saglayan hizmetler sii-
rekli olarak koye ulagtirihr, (devietin asil 6nemli katili-
mai},

Simdilik en uygun metodun bu oldugu, fakat dzel tegkilatianma
saglanmadan bunun gerceklegtirilemiyecegi anlagilmig bulunmak-
tadir.

Buraya kadar acikladiklarimiz, aragtirma sonuglarma gore or-
taya cikan kanilar, kesin degildir, Kesinlegmesi igin uygulama iger-
sinde aragtirmalara thtiyac vardir.

Dig iilkelerden dénecek igeilerimizin top'lum kalkinmasindaki
muhtemel rollerini en iyi sekilde oynayabilmeleri igin &ncelik ted-
birleri, guniar olahilir,

1 - Sartlarimiza uygun Toplum Kalkinmasi metodu geligti-
rilmelidir,

2 — Yurt, bilge, il capinda Toplum KalklnmaSI progra,mlan
yapilmalidir,
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3 — Toplum kalkinmas: 6rgiitii ve toplum kalkimmas: egitimi
galigmalar: yeterli hale getirilmeli, Devlet personeli yetig-
tirilmeli ve hizmetlerin reorganizasyonu saglanmahdir.

4 — Tarim ekonomisinin temel problemlerine yeni ¢éziim yol-

lart aragtirilirken, bir yandan da halkin kooperatifler ku-

- rarak tegkilitlanmas: tegvik edilmeli ve onlara yardime:
olmaldir.

4 — Tarm ekonomisinin teme] problemlerine yeni ¢oziim yol-
lart aragtirilirken, bir yandan da halkin kooperatifler ku-
rarak tegkilftlanmasi tegvik edilmeli ve onlara yardime:
olmalidir, '

5 — Kooperatif iggiiciiniin degerlendirilmesi ve istihdam im-
kidm yaratmak igin, dig iilkelerdeki ig giiciiniin tasarruf-
lan ile yapilacak igler plinlanmali ve bunlara Devlet ka-
tiimi saglanmalidir. Bu sekilde yapilacak toplum kalkin-
mas: programlar ilge, il, bolge ve yurt capinda birlesti-
rilmelidir,

6 — Kooperatiflerin yayilmas: ve kuvvetlenmesi, Kooperatif-
ciligin gelistirilmesi icin gerekli hizmetler koye ulagtiril-
mali, bu ig igin gerekli kurumlar kurulmali, 8zellikle koo-
peratif¢ilik aragtirma ve egitim enstitiisii, kooperatifci-
ligi geligtirecek bolge érgiitii siiratle kurulmalidir,

7 — Kooperatiflerle ilgili mevzuat yeniden, diizenlenmeli, Dev-
let hizmetleri ile ilgili mevzuat, hizmetlerin gerektigi gek-
le getirilmeli ve tegkildtlanma saglanmalidir,

8 — Dag iilkelerden donecek iggilerimizin toplum kalkinmasin-
da olumlu ve etkili roller oynayabilmesi igin, konu ile ilgi-
li aragtirmalar siirekli olarak yapilmali, bu arada taraf-
siz aragtirmalar yapilarak, konu ilim 1g1g1inda degerlendi-
rilmelidir., Bu hususta iiniversitelerin gerekli ilgiyi gés-
termesi saglanmalidir,

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 1g15i altinda, bir proje
uygulamasi iizerindeki goriiglerin ortaya konulmasi, konunun daha
iyi anlagtlmasina yardumel olabilir, Bu amacla Kooperatif igglictinil
degerlendirme projesini inceleyebiliriz. Kdy isleri Bakanliginca yii-
riitiillen bu proje Toplum Kalkinmas: programlarinin hedefleri goz
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oniinde tutularak diizenlenmigtir. Projenin amael, Koy kooperatif-
leri iiyelerinin, dig iilkelere isgi olarak gonderilmesiyle meydana ge-
lecek tasarruflarin kooperatiflerin finansmamnda kullamlmasi su-
retiyle, kooperatif isgiiciinii degerlendirmek ve kéyde istihdam im-
kini hazirlamaktir. Proje, dig iilkelerde caligan Tiirk igcilerinin so-
runlarini koordine etmek amaciyla kurulan Bakanhklar ve ilgili ku--
ruluglar arasi komitenin hazirladigl kooperatif kuran kéyliilere én-
celik tamnmas1 projesine paralel olarak hazirlanmig bir yatirmm
projesidir. Projenin uygulama programlari, 12 kooperatiften 1800
igci ile yapilan deneme uygulamasina gore degigtirilecektir, 1966
programinda enaz 150 kooperatif ele ahmmaktadir. 20.000 isciye
gore yapilan hesaplara gére, 5000 - 15000 TL. fiyelik pay: iizerinden
100 N 300 milyon TL. bir kredi imkam, toplam en ¢ok TL.
1,200.000.000 bir finansman hacmi hesaplanmigtir. Bu kaynagin ya-
ratiimas: icin gerekli tegkilat ve techizat masraflar1 ise TL.
10.000.000 dur.

Progem'n uygulanmasi sonucy ortaya cikan fayda, garth olarak
diigiiniilebilir. Gerekli kredi ancak yeni bir banka kurulmasi ile
saglanabilir. Kooperatiflerin geligtirilmesi, kooperatlfglth ge11§t1-
recek tegkilatin kurulmasi ve Tarmm Bakanligi Zirai Yaym Tegklla-
tinin gereken yayim galigmalarim yapabilmesine baghdir. Bu du-
rumda, projede hesaplanan fayda yaninda, kooperatif yatirim prog-
ramlar: ile Devletin hizmet programlarmin fayda ve kiilfetini de
hesaplamak lazimdir. Ayrica bunlar bir toplum kalkinmasi progra-
ram1 haline getirilmelidir.

Meveut proje, gesitli nedenler yiiziinden degistirilerek uygulan-
mig, meveut yetki ve imkanlarla, bilhassa illerdeki kdyigleri Bakan-
hfina bagh daireler tarafindan uygulanmast kararlagtirbmstir,
Projenin deneme uygulamasi alanlarindan toplanan bilgiler ve ya-
pilan incelemeler sonucu elde edilen degerler, ilgi gekicidir. Bunla,n
gtyle sirahyabiliriz,

a) Kooperatif iggiiciinii degerlendiren yatirim projeleri yapila-
bilir. Bunlarin kooperatifler tarafindan yapimas: imkansizdir. Tek-
njik yardim gerekir, Bu projelerin bazilari gok umutludur, Cogun-
lukla, baslangicta, iiriinleri degerlendiren projeler umutin goérin-
mekteysede, ek gelir saglayan, haheilik, el sanatlar gibi konular:
icine alan projeler daha faydal: goriilmiigtiir, genellikle kéy endlis-
trisinin kurulmas ile ilgili projeler, cok zaman birgok koyil icine
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almakta, ufak bir endiistri merkez1 1@1n gerekli yatirim ise cok bii-
yiik olmalidir,

b) Koy alanlarinda genig istihdam imkénlar: bulunabilecegi an-
lagilmg, bilhassa bog zamanlarin kiymetlendirilmesi, ziraat ve en-
diistride kullanilmayan iggiicline koy gartlarinda yeni igler hazirla-
mak miimkiin goriilmiig, isgiicti fazlasinm bulunduruldugu yerde de-
degerlendirilebilecegi fakat bunun igin yeterli bir egitim gerektigi
anlagilmigtir. Bunlarin énemi kéyde yanliz ek gelir saglama yéniin-
den degil, sosyal geligme bakimmdan da gz Sniinde tutulmahdir, Zi-
raatten cekilecek sanayi ve hizmet sekibriine aktarilacak niifus,
bulundugu yerde kiymetlendirilmeyen iggiicii icin stz konusudur,

c) Koy tarmm ekonomisinin geligtirilebilmesi ve diizenlenmesi
bakimindan, iggiiciinii degerlendiren projelerin 6zel bir Snemi var-
dir. Bilhassa, insan igglicii yerine ikame edilecek makine iggiiciiniin
hesaplanmasi, mevecut isgiiciiniin en iyi gekilde kullanilmasi ve is
azimlerinin giderilmesi icin ayrica programlar yapmak ve artan is-
giicline yeni igler hazirlamak gerekir, Bunlar etkili bir, zirai yayim
faaliyeti iginde ele alinabilir. Fakat, bu faaliyet kooperatif yaymm
faaliyetleri ile bir arada koye ulagabilirki, bu da konu ile ilgili ozel
bir tegkilatin yahut organin meveudiyetini zaruri kilmaktadir.

Diger taraftan, iiretimin artmasi ve verimliligin yiikselmesini
saglayan projelere paralel olarak diizenlenen toplum kalkinmast
programlar: bir yandan da iggiicii projeleri ile koordine . edilerek
ahenkli bir gekilde uygulandigi takdirde, tarim ekonomisinin diizen-
lenmesi hizlanacaktir, Kooperatiflerin gerceklegtirilebilecegi pazar-
lamanin diizenlenmesi de bir arada diigiiniiliirse, tarim ekonomisinin
geligmesi ve intansiflesmesi daha kolay ve giiven iginde saglana-
bilir, Burada toplum kalkinmas programlari haline getirilmig, . is-
giicil ve kooperatifiere ait yatirim projelerinin énemi devletin sinir-
It hizmet programlar: yaninda daha etkilidir. Tabil ki, gerekli ted-
birler alinmamigsa bu etki de s6z konusu olamaz.

Is giiciinii degerlendirme projelerinin hazirlanmas: ve uygulan-
masi esnasinda, koy kooperatif organizasyonlarimn geligtirilmesi
saglanmalhdir, Aym gekilde toplum kallkinmasi ve zirai yaymm ca-
hgmalar: da birarada ele alinarak koye yoneltilmelidir. Bunlar dai-
ma igige ve yanyana dugiiniilebilir. Aksj halde bagar: verimi diiger.
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'Kooperatif iggiiciinii degerlendirme projelérinin hagariya ulag-
tirilabilmesi icin gerekli oncelik tedbirleri, s6ylenen nedenler ve
agiklanan problemler muvacehesinde gbyle olabilir,

a)  Teknik yardim, onderlik, organizatdrliik yapabilecek yet-
kili bir devlet teskilitina giddetle ihtiyag vardir. Bu tegkilat mer-
kezi, holgesel ve il capinda kademelegmelidir. 1igede meveut kadro-
lar kiymetlendirilebilir.

b) Kby kooperatifleri, belli standart statiilere baglanarak ku-
rulmal, merkezi bir organizasyon meydana getirilmeli bunu taki-
ben bolgesel birliklerin kurulmasi saglanmal, tarim kredi ve satig
kooperatifleri gibi seklen kooperatif olan ortakhklar, hakiki koope-
ratifler haline getirilmeli, Devletle Kooperatif organizasyonlari, ig-
birligi esasina dayanan bir iligki icersinde bulunmahdir,

¢) Kooperatifeiligi geligtirecek kurumlarmn meydana getiril-
mesi, bu arada oncelikle bir kooperatifgiligi geligtirme ve aragtirma
enstitiisii kurulmas: gerekir. Tarim bakanhgi Zirai Yaysm Teski-
latimn Bolgesel olarak kademeler meydana getirmesi ve aragtirma
istasyonlarimn ihtiyaca yetecek seviyeye getirilmesi, pazarlama ve
kooperatiflerle ilgili merkezi organlarin genisletilmesi gerekir. Ti-
caret Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Odalar, Ziraat Odalari ve Bir-
ligine diigen birgok gorevler de vardir, bunlar da yeniden diizenlen-
melidir.

Koyigleri Bakanhg: kurulug kanunu olmadifindan yetkili degil-
dir. Halk egitimi, yardimeilik, koy kalkimasi yerlesim ve planla-
ma yonlerinden &nemli gbrevler tagiyan bu bakanhk, toplum kalkin-
masi calismalarindan da sorumliu bakanlhik olarak gerekli hizmet-
leri yapabilmelidir.

Biitiin. bu miitaldalarin yanibaginda, onemli ve vafz.gegxlemez hir
meseleye ¢oziim yolu bulmak zorundayiz, Milli plina gore, 1967 y-
linda toplum kalkinmasi programlarma halk katilis1 <% 30 oranini
bulacaktir, Oysa toplum kalkinmasi programlarina ayrilacalk Dev-
let Yatirmm: mevcut yatirxmla,r disinda yeni bir imkin vermez. Bir
yandan da devlet yatirimlar1 nceden planlanmis ve bu planiarda
yukardan diizenlenmis oldugu icin yeri bellidir. Ortada toplum kal-
kinmast programlarina tahsis edilebilecek bir yatiim da meveut
degildir, 11 ve Iigelerdeki simrl imkinlar ise yurt gapmdaki prog-
ramlar icin fazla bir sey ifade etmez Bu durum kargisinda, denile-
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bilirki; toplum kalkinmasi programlar igin belli bir yatirim imka-
m hazirlanmas: ve bunun dnceden hazirlanmig isgiicti ile ilgili yati~
rim projelerindeki fayda oranlarina gdre, bu projeleri desteklemek
tizere kullamlmasi saglanmaldir, Devlet yatirmlarmin iggiiciinii
degerlendiren projelere oncelik verilerek tahsisi, hem yatirimlarin
en iyi gekilde kullantlmas1 hem ‘de, kendine yardlml tegvik ederek,
yeni yatirim kaynaklarinin meydana getirilmesini sagladigi icin zo-
runiudur, Boylece neyi ne ile nasil yapacagimiz daha iyi anlar ve
imkénlar: yerinde kullanahiliriz.

Konumuzu cesitli agilardan inceledik, Dig iilkelerden ddnecek
igcilerimizin toplum kalkinmagmda gerekli rolil oynayabilmesi igin,
meveut problemleri ve goziim yollarinm elegtirdik ve nihayet dncelik
tedbirlerini ortaya koymaga caligtik. Buraya kadar acikladiklari-
miz1 $zetleyecek olursak, iki yonlii bir sonucta birlegebilirler.

1) D1y iikelerden donecek igcilerimiz toplum kalkinmasinda
rol oynayabilmek igin kooperatifier halinde tegkilatlanmalidir. Fa-
kat bu tegkilatlanma, devletin koruyucu, denetleyici ve destekleyici-
yardimlarina muhtagtir. Kooperatiflerden - beklenen fonksivonlarin
yerine gelebilmesi, kooperatifciligi geligtirme hizmetlerinin halka
ulagtirilmasina baghdir. Oysa, bu yolda alinan tedbirler yetersizdir
ve meydana getirilmesi gereken tegkilitlar igin bir hazirhk ta ya-
pilmamaktadir. Bu duruma gére kooperatif iggiiciinii degerlendiren
ve toplum kalkinmasi programlarina paralel olarak diizenlenmig uy-
gulama projelerinden bahsedilse de, bunlarin uygulanmasma yeterli -
on sartlarmn hazirlandigindan bahsetmek imkénsizdir. Dolayisiyle
bagarili bir uygulama yapilamayacagi kams: uyanmaktadir.

2) Meveut yetki ve imkéanlar icersinde kalmak gartiyla, uygu-
lanan kooperatif iggiiciinii degerlendirme projesi ile ilgili aragtirma-
lar sonucunda, dzel yatirim projelerinin éncelikle yapilmas: zorun-
lugu ortaya cikoms, bu projelerin gerceklegebilmesi icin yeterli teg-
kildtlarin kurulmasina ihtiyac bulundugu anlagilmistir. Bilhassa
bir toplum kalkinmasi programi igersinde toplanacak olan koopera-
tifin yatirim projelerine karsi devlet katihmim &nceden saglamak
‘gerektiginden, toplum kalkinmasina ayrilan yatirimlarin, kooperatif
iggiliciinii degerlendiren projelere oncelik verilerek tahsisi gerekli
gorillmilgtiir. '



