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Bu yazida memleketimizden Bati Avrupa iilkelerine 1§g1 akimi
konusunda Tiirk igcilerinin gorils ve kanaatlerini tesbite matuf bir
araghirmadan elde edilen neticeler degerlendirilmeye galisilmakta-
dir, Girig mahiyetindeki bu bslimde énce mevzuun hudutlar: ve fize-
rinde durdugu baglica meseleler agiklanmakta, daha sonra metodo-
lojik bakimdan onemli baz hususlara deginilmektedir, Miiteakip
bsliimde aragtirmadan elde edilen baglica veriler incelenip nisbeten
teferruath bir tahlile tdbi tutulmakta, son bdiiimde ise genel mahi-
‘yette birkag netice iizerinde durulmaktadir,

A, Mevzuun Mohiyeti, Hudutlory ve Baghca Meseleleri

) Bilindigi gibi, memleketimizden Bat1 Avrupa iilkelerine ve ozel- .
likle Federal Almanya’ya igci akimi, son yillarda 6nemi genig olcii-
- de artmig bulunan bir vikiadir. Bu akimin gegitli yonleri Tiirk halk
efkdrinin, basinin, ézel ve resmi bazi kurumiarin ve amme otorite-
lerinin dikkatini cekmekte, bunun gibi iiniversite gevrelerinin. konu-
vu ilmi bir acidan incelemeye caligtiklari gbze garpmaktadir. Tiir-
kiye’den F. Almanya'ya iggi akimi meselelerini ilmi bir aragtirma
konusu yapma tesebbiisiinde bulunan akademik kuruluslardan biri
de, b111nd1g1 iizere, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Sosyal Si-
'vaset Kiirsiislidiir, Bu kiirsiiniin tanzim ettigi ve agirhk merkezi iti-
bariyle gerek memleketimizde, gerek F. Almanya’da caligan Tirk
igeileri tizerinde uygulanan bir aragtirma cergevesinde olmak iizere,
Tiirk igverenleri arasindan secilmig belli bir grupla da miildkatlar
yapilmigtir. Bu incelemede, stz konusu miildkatlarm Tiirk igeileri-
"nin Bat1 Avrupa iilkelerinde galigmalarim ilgilendiren yonlen tah-
lil edilmeye calisilmaktadir,
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Siiphesiz, Tiirk endiistrisinin gerek resmi, gerek 'dzel sektériin-
de faaliyet gosteren igveren ve isveren vekilleriyle yaptigimiz mii-
lakatlar, igci akimi konusunda bu gahislarin esas itibariyle siibjek-
tif kanaatlerini ve gériiglerini, tutum ve davramglarim fesbit ga-
yesini giitmiigtiir. Yazimuzin hemen bu baglangic béliimiinde énem-
le belirtmek isteriz ki, bu siibjektif motif ve kanaatler objektif vi-
kialara ve fiili durumlara uyabilecegi gibi, gercekte bunlardan ta-
mamen inhirif da edebilir. Diger bir deyisle, belli suallere verilen
cevaplar, ashnda objektif ve fiili durumun kendisiyle miildkat ya-
pilan igveren acisindan siibjektif goriiniigiinii ifade etmektedir, Uze-
rinde miilikat yapilan konuda igveren veya igveren vekilinin ger-
cege uygun kantitatif ve kalitatif bilgi ve miigsahadeleri meveut ola-
bilir, Bu husus, &zellikle miilakat yapilan gahsin kendi igletmesiyle
ilgili veriler hakkinda konugmas: halinde daha ileri bir kesinlik ka-
zanmaktadir. Ancak, kabul etmek gerekir ki, nisbeten genel ve glo-
bal degerlendirmelere girigildigi takdirde, cevaplarin gergek ve fiili
durumlara uygunluk ihtimali azalmakta, objektif durum hakkinda
kantitatif verilerden gok, bazi algilar (perceptions) ve objektif bir
vakia kargisinda takimlan tavirlar (atitiidler - attitudes) séz konu-
su olmaktadir. Dig dleme has algilarin cesitli irrasyonel faktorler
ve pegin hiikiimler dolayisiyle gereeklerden inhiraf etmesi halinde
(distortion of perceptions) ortaya cikabilecek cegitli ‘mahzuriara
psikoloji ilminde miiteaddit vesilelerle temas edilmigtir*. Bunun gi-
bi atitiidlerin de mantiki bir temele dayanarak degil, esas itibariyle
hisst (emotional) esaslara gire tegekkiil ettikleri bir gercektir ®. An-
cak, aragtirmanin agirbk merkezi itibariyle daha ¢ok siibjektif kana-
atlerin ortaya g¢ikarilmas: gayesinden hareket etmesi herhalde pa-
tik faydalarimi onemli addedilebilecek bir dleiide azaltmayacaktir.
Gercekten, Bat1 Avrupa iilkelerine Tiirkiye'den isci akimi konusun-
da kismen siibjektif de olsa igverenlerimizin gbriis ve kanaatlerinin
bilinmesi, herseyden &nce halk efkirinin ¢cok énemlii bir kismimmn,
hem de bu konu ile dogrudan dogruya ilgili bir kisminin, vuziiha ka~
vugturulmas1 demektir ki, bunun temin edecegi faydalar agikardir.

1) Algilarm inhirafi -(distortion of perceptions) mevzuunds etrafl bilgi
icin, meseld gu eserlere bakimz: Ross Stagner Psychology of Industrial Conflict,
New York: John Wiley and Sons, Inc., 1956, ss. 9, 67 -69. 74, 173,
David Krech, Richard 8. Crutchfield and Egerton L. Ballachey,, Individucl
in Society, New York: Mc Graw - Hill Rook Company, Ine, 1962, ss. 56 - 61.
2) Profestr Lawrence K. Williams'm ders takrirlerinden, Bahar Somes-
tiresi, 1963 ILR 520, Cornell Univergitesi.
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Diger taraftan, bu konudaki igveren gorilg ve kanaatleri &mme or-
ganlarin takip edecegi politikaya tesir edebilir. Nihayet buna bag-
‘11 olarak, s0z konusu -politika bu tesirler dikkate alinmak suretiyle
yeniden gozden gegirilebilir. | ' :

. Kendileriylé miilakat yapilan igverenlere dig iilkelere igci akimi
ile ilgili olarak sorulan sualler, gercekte bu yazinin ikinei bdlimiin-
de ele alman konulari kavramaktadir. '

ilk ve dnemli mesele olarak, dig iilkelere igei akiminin baglica
sebepleri aragtirilmistir, Acaba, igverenlerimizin kanaatine gore dis
iilkelere igci akimimin belli bagh sebepleri nelerdir? Bu akimin da-
ha da artmasim Snler mahiyette ve is¢i agisindan bahis konusu edi-
lebilecek birtakim problemler meveut mudur? Daha sonra, dig iil-
kelere igei akiminin muhtemel tesirleri ile ilgili sualler goruimak-
tadir, Tgverenlerimizin kanaatine gore, Tiirk igcilerinin dig filkeler-
de caligmalarimin . Tirk ekonomisi ve sanayii, Tirk emek piyasasi
- ve Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayat: iizerindeki muhteme) tesirleri ne-
ler olacakiir? Yine bu hareket uzun devrede Tirk sendikaciligl ba-
kimindan ne gibi neticeler doguracaktir? Goriildiigh. gibi biitiin bu
konular, isverenlerin kendi kanaat ve goriigleri agisindan ele alin-
maktadir. - :

Yine igverenlere gore, s§\yasi partilerin dig iilkelere igci akimi
mevzuundaki davranig ve tutimlar: nasildir? Tiirk igeilerinin dig
iilkelerde yagar ve galigirken kargilagmalan muhtemel giicliikkler ne-
lerdir? Isverenlere gire, resmi gevreler ve dzellikle ig ve Isci Bulma
Kurumlar: digariya dogru igei akimim tapzim ve yiiriitme hususun-
da aksamalara sebep oluyorlar m1? Biitiin bu sualler dzel ve resmi
sektirde faaliyet gosteren igveren ve igveren vekillerinden belirli
bir gruba sorulmus, alinan cevaplar degerlendirilerek bazi temayiil-
lerin teshitine calgilmgtir, Agagidaki ikinei bolimde bu temayitl-
lerin teferruath bir iza\‘hlna. gegmezden once, aragtirmada. takip edi-
len metodoloji hakkinda kisaca bilgi vermeyi uygun buluyoruz. ‘

B:. Metod Meseleleri

vukarda belirtildigi gibi, bu incelemeye konu tegkil eden veri-
ler ve elde edilen neticeler, gercekte gok daha genig bir aragtirma-
nm belirli bir parcasin: tesgkil etmektedir. Bu asil aragtirmada
kendileriyle miilikat yapilan kimseler sadece igverenlerden ibaret
olmayip, bunjarm disinda Is ve Isci Bulma Kurumu midiirleri, va-

v



232 Toker Dereli

liler ve belediye reisleri gibi belli bir cografi bélgedeki idare 4mir-
leri, gazeteciler, sendika liderleri, siyasi parti temsilcileri, vs, gibi
gruplarla da miildkatlar yapilmugtir, Bu gruplara da benzer sualler
yanisira bagka hususlar sorulmug, ayrica isverenlere sadece bu yazi-
n_in konusunu tegkil eden meseleleri sormakla yetinilmemis, kendileri-
ne bunlarin diginda aragtirmanin teksif edildigi cografi bilgelerin ve
muayyen igletmelerin igci ve g¢aligma meseleleriyle ilgili sualler de
teveih edilmigtir. Bu gruplarla yapilan miildkatlarin biitiinii ve sual-
lerin tamamina verilen cevaplar, ayrica negredilecek bir raporda da-
ha teferruatli bir gekilde degerlendirilecektir., '

Biz bu yazimizda 26 igveren veya igveren vekiliyle yaptigimuz
miildkatlarn miinhasiran dig iilkelere iggi akimu ile ilgili yonlerini
degerlendirmekle iktifa edecefiz. Bu 26 miildkatin 16 tanesi deviet
Sekt&rﬁndeki, 10'u ise Gzel sektdrdeki igveren vekilleriyle yapilmig-
tir. Bir bakima, 26 miilakatin kiigiik bir rakam tegkil ettigi ve ele
aldigimiz konuda igveren kanaat ve goriiglerini gercek olarak ak-
settiremiyecegi iddia edilebilir. Siiphesiz, 26 igveren Tiirk endiistri-
sinin biitiinii icin temsili (representative) bir grup addedilemez. An-
cak ne var ki, bu miildkatlar Srnekleme metoduyla ¢ok daha genis
bir igci kiitlesi ile yapilnug farkh mahiyetteki miilakatlar takviye
gayesiyle tanzim edilmigtir. Bu maksatla secilen igletmelerdeki ig-
¢iler yanisira, herbir igletmeyi temsil edebilecek bir igveren yahut
‘igveren vekiliyle yaptigmuz miildkatlar da, haliyle, secilen isletme-
lerin sayisiyle simurli bulunan bir rakam agamamigdir, Ancak, ig-
" verenlerle yapilan miilikat sayisimn mahdut oluguna ragmen, bu
aragtirmanin bize dig iilkelere igci akimi konusunda igveren kanaat-
lerine ddir bazi ipuclar: saghyacag: da muhakkakdir,

Isveren ve igveren vekilleriyle yapilan miildkatlar, agik - ugiu
{open - ended) suallere dayandinlmistir *, Bi miildkatiards, igveren-
lerin gérits ve kanaatlerine tesir etmekten ve herhangi bir telkinde
bulunmaktan miimkiin oldugu kadar kagimlmig, bu hususda azami
dikkat sarfedilmigtir, Miildkatlara bir bakimsa «derinlemesine miij-
likat» (depth-in interview) nazariyle bakilabilir., Temas edilen
gruplarin genel olarak egitim ve diinya goriigii seviyesi nisbeten

3) Aqak-uglu suallere. dayanan miilakatlarin teknik teferruatt ve ge-
gitll ybnleri igin, bakiniz: Claire Selltiz, Marie Jahoda, Mortan Deutsch, Stuart
‘W. cook, Resewrch Methods in Social Eelations, Holt, Rinehart and Winston,
1962, ss. 348 - 349, 546 - 587.
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yiiksek kimselerden meydana gelmesi, miildkatlarin hudut ve muh-
tevasinin da geniglemesine imkén vermistir. Aneak, kendileriyle mii-
lakat yapilan sahislara baz teknik terimlerin ve mefhumlarin, gere-
ken muayyen hallerde de suallerin muhtevasini agiklamak gerek-
migtir, Bununla beraber, sbz konusu aciklamalar yapilirken de bir
telkinde bulunmamaya azami gayret ve dikkat sarfedilmig, miila-

kata thbi tutulan gahislar fikirlerini belirtmek hususunda tama-

miyle serbest birakilmistir. Diger taraftan baz igveren veya igve-
ren vekillerinin fikir ve alika sahalarma girmeyen sualler kendile-
rine soru}mamlgtlr

Daha sonra suallere verilen cevaplar teferruath bir kodlama ig-.

lemine tibi tutulmus ve bdylece her suale verilen cevap kategorile-
* rinin tesbitine galgilmigtir, Miildkatlarin agik - uglu suallerle yiirii-
~ tiilmesi, giiphesiz ki, bazen bu kodlama iglemini giiglegtirecek tipde
uzun, teferruath ve miiphem cevaplar alinmas) sonucunu dogurmusg-
tur. Ancak bu durum istisnai hallere inhisar etmis, buna mukabil
bircok hallerde cevap kategorilerini vAzih istikimetler halinde be-
lirtmek miimkiin olmustur. Cevap kategorilerinin biylece tesbiti,
-bunlari basit nisbetlere irci etmek imkdmm vermistir.” Ancak beili
bir cevap kategorisine girmeyen veya herhangi bir ka,tegonmn hu-
‘dutlarini asan ve genigleten ilgi gekici izahlara da ayrica yer veril-
migtir.

Miilakat sayis1 esas itibariyle mahdut oldugundan, istatistiki
tahlillere, belirli sualler ve igverenlere has karekteristikler arasin-
da herhangi bir IBM ameliyesine (cross- classification’e) bagvurul-
mamigtir, Yukarda belirtildigi gibi, sadece nisbetlerin ifadesiyle ye-
tinilmig, diger tarafdan miildkat yapilan kimselerin bir kismina
bazi suallerin sorulmamasi veya soruldugu halde cevapsiz birakilmig
olmagt halinde, nisbetler sadece cevap verenlerin miktar iizerinden
ifade edilmigtir.

Kendileriyle miildkat yapilan fertler esas itibarile fabrika mii-
diirleri, personel idarecileri, mesleki formasyonu mithendislik olan
teknik miidiirler ve miidiir muavinleridir. Cevaplarin degerlendiril-
mesinde gayrigahsilik esasina bagll kalinmig ve bu maksatla miila-
kat yapilan kimselerin kimlikleri metinde aciklanmamigtir, Ancalk,
davranmis ve kanaatlere tesir ettigi igindir ki, igletmenin bulundugu
cografl cevre, il veya ilge gerektikce belirtilmi_g, lizumlu goriilen
bazi hallerde ise, isletmenin nevini agiklamak icap etmistir. Siiphe-
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siz, hemen her durumda igletmenin mensup bulundugu sektér, dev-
let sektorii yahut da 6zel sektor geklinde tasrih edilmigtir,

Burada stz konusu ettigimiz ve gercevesi daha genis tutulan
asil aragtirma, Eyliil 1965 ile Nisan 1966 tarihleri arasinda yapil-
migtir. Binaenaleyh, igveren ve igveren vekilleriyle yapilan miila-
. katlar da aym tarihler arasina tesadiif etmektedir. Siiphesiz, bu hu-

- sus aragtirma neticelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinmali-
dir. Diger bir deyigle, ozellikle belirli baz suallerde, meseld, dig il
kelere igci akimi kargisinda siyasi partilerin tutumua gibi hususlar-
da, cevaplar degerlendirirken, bu muayyen «zaman pEI‘Spektlfl))nl'
daima hatirda tutmak faydali olacaktir,

II. BATI AVRUPA ULKELERINE ISCI AKIMI KARSISINDA
ISVERENLERIN DAVRANIS VE KANAATLERL

Asagidaki paragraflarda Bati Avrupa iilkelerine igci akimi kar-
s1sinda igverenlerimizin goriis ve kanaatleri cegitli ybnleriyle ince-
lenmektedir. Her bahisde miildkatlar sirasinda sorulan sual aynen
tekrarlanmakta, hiylece miildkat suallerini makalenin sonuna ayri
bir ek halinde ildve etmek zorunlulugu da ortadan kalkmig bulun-
maktadir.

A. Dwg Ulkelere Iggi Akwmwmn Belli Bash Sebepleri

Bu konu ile ilgili olarak igveren ve igveren vekillerine gu sual
sorulmugtur : —- «Size gore, Tiirk iscilerinin caligmak fizere dig
memleketlere gitmelerinin belli bagl sebepleri nelerdir?» Kendile-
riyle miilikat yapilan gahislar bu sual karsisinda cesitli cevaplar
vermigler ve hemen hepsi birden fazla sebep ortaya atmuglardir.
Bunlar arasinda ilk belirtilen husus, o gsahsa gbre en dnemli sebep
addedilmig, miiteakip faktorler de dnem sirasina gore helirtilmigtir.

Miilikata tabi tutulan devlet sektdriindeki igverenlerin onda
zekizi bu suale cevap vermistir. Cevap verenlerin onda ikisinden
‘biraz fazlasi, Tiirk igcilerinin calismak iizere dig iilkelere gitmele-
rinin en dnemli sebebi olarak igsizligi gbstermiglerdir. Ozel sektor-
deki igverenlerin hepsi bu suali cevaplandirmig ve onda altisi en
Onemli sebep olarak yine igsizlik iizerinde durmuglardir. Toplam
olarak her iki sektdrde suali cevaplandiran fertlerin onda dordii,
en onemli sebep olarak igsizligi ileri siirmiiglerdir,
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Diger taraftan bu suale cevap veren devlet sek,ttirﬁndeki igve-
renlerin onda alt1 kadari, birinei sebep olarak Tiirkiye'deki iicretle-
rin kifayetsizligini ve digarda daha fazla kazanmak imkémnmn cazi-
besini belirtmislerdir. Ozel sektérdeki igverenlerin onda iicli ise, ayn
sebebi birinei faktsr olarak ortaya atmiglardir. Toplam olarak her
iki sektérde bu suali cevaplandiran fertlerin yarisina yakin bir nis-
beti, en 6nemli- sebep olarak bu faktérii ileri siirmils bulunmakta-
darlar. . :

Her iki sektérde de bu suale cevap verenlerin hi¢ birisi dig iil-
kelerde «mesleki bilgiler 6grenmek ve yeni vasiflar. kazanmaks ar-
zusunu birinci sebep olarak belirtmemiglerdir. Devlet igverenleri-
nin onda hirinden biraz fazlasi ve ozel igverenlerin onda ikisi bu hu-
susn, delineii veya dérdiineti sirada bir faktdr olarak ortaya atmig-
lardir. Baz1 isverenler bu faktdriin digari gitme hususunda higbir
rol oynamadigini bilhassa belirtmiglerdir.

Devlet scktoriindeki igverenierin onda iicii ise, «dig iilkeleri gor-
mek, renkii bir hayat gecirmek, macerd aramaks gibi motiflere an-
cak iigiineit veya dordiincii sirada yer vermiglerdir, Bunlarin birisi,
mécerd faktdriiniin sadece kadinlar igin stz konusu olabilecegini
belirtmigtir. Ozel sektorde kendileriyle miilikat yapilan igverenle-
rin yaris1 aym faktdrii yine figlineil veya dordiincii sirada yer alan
bir motif olarak zikretmiglerdir, Bunlardan ‘birisine gore, erkek ig- .
ciler Bat1 Avrupa memleketlerindeki kadin - erkek iligkilerinin ar-
zettigi serbestinin tesirinde kalmakta ve bu iilkelere biraz da mu-
kabil cinsle serbestce arkadaglik yapmak ve yakin miinasebetler
kurmak gayesiyle gitmektedirler. Gorildiigii iizere, micerd arzusu
her iki sektordeki igverenler tarafindan igcilerimizi dis memleket
lerde calismaya. sevkeden &nemli bir sebep addedilmemektedir.

Bazi igverenlerimiz hélen digarda calismakta olup iznini gegir-
mek iizere gecici olarak yurda dénen iscilerin yaptiklari lehde pro-
paganday1 da, dig iilkelerde g¢alisma arzusunun sebeplerinden biri
olarak zikretmiglerdir. Aacak, bu faktor de iiciincii veya ddrdiineii
girada  yer almaktadir. Bu sgekilde bir nevi bagkalarina «dzenme»
motifiyle dig iilkelerde caligma arzusu bazen o kadar kuvvetli ola-
bilmektedir ki, izne gelenlerin veya yurda bir daha dig tilkelere git-
memek iizere donenlerin yaptiklari baz menfi propogandalara, bu,

- meyanda fiatlarin ve gecim masraflarinin yiiksek olugu dolayisiyle

Bat1 Avrupa iilkelerindeki gelir cazibesinin za,nnec}ildi'gi kadar faz-
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la olmadig1 veya yiiksek iicretler mukabilinde bu iilkelerde gok ca-
hgmamin da gerektigi gseklindeki cesaret lkuric: ifadelere ragmen, bu
motif tesirini icra etmektedir, Deviet ve 6zel sektirdeki igverenlerin
onda jkisi icin, bu propogandalar ve 8zenti faktérii igcilerimizin. dig
iilkelere gitmesinde rol oynayan iiciincli veya dérdiincii sirada bir
dmil olarak goriinmektedir,

Verilen cevaplar arasinda zikredilen ve umumiyetle yine son
siralari iggal eden bir bagka sebep de, isgilerimizin Bat1 Avrupa {il-
kelerinden egya ve bilhassa otomobil getirmek arzusudur. Igveren-
lerin onda bir kadari, yurda Avrupa egyas: ve araba getirmek arzu-
sunu liglineli veya dordiineli sirada yer alan bir sebep olarak gis-
termiglerdir. Oyle ki, devlet sektoriindeki igverenlerden birine gore,
«her yigidin kalbinde bir aslan» yattigr gibi, «Her Tiirkiin kalbmde
bir arabas yatmaktadur.

Ban igverenler «lisan bgrenmek» motifinin de igcilerin dig iil-
kelere gitmesi hususunda rol oynadigim belirtmislerdir. Ancak bun-
larin miktar1 son derece ciiz'l gériinmekte ve esasen 6nem siras: iti-
bariyle son sirayr iggal etmektedir, Goriildiigii gibi, devlet sektd-
riilnde ve 6zel sektérde faaliyet gisteren igverenlerin cogunlugu, Tiirk
igcilerinin Bat1 Avrupa iilkelerine gitmelerini, Tiirkiye’de iicretle-

rin kifayetsizligine ve disarda daha fazla kazanmak imkénlarimn.

cazibesine baglamig bulunmaktadirlar. Ancak baz isverenlerimiz
bu motifin ekseriya hayal kiriklig: ile sonuclandigini, zira sanayi-
legmig. iilkelerde gecim masraflarinin da o higbette yiitksek oldugu-
ny ve bunun gelir artiginin miishet tesirini miihim Slciide ifna etti-
gini belirtmiglerdir, Bir igveren de Tiirkiye'de ficretlerin kifayetsiz-

ligi karsisinda, asgari iicret diizeninin 1slaha muhtag oldugunu, as-

gari licretler memleket capinda ayarlanabildigi takdirde, iicret egit-
sizliklerinden ileri gelen rekabetin azalabilecegini ve biylece iggile-
rin dig iilkelere akiminin da &nlenebilecegini ifade etmigtir. Diger
bir igverenin ifadesine gdre de, «iggiicii arzinin agik isyeri sayisin-
dan fazla olugu iicretleri diigtirmektedir. Bu diisiik iicret seviyesin.
de ¢caligma-imkanim bulanlar ve arzusunu gosterenler istihdam edi-
lebilmekte, digerleri ise igsiz kalmakta ve bunlarin ekserisi dig mem-
leketlere gitmek mechuriyetini hissetmektedir.» Yukarida da belirt-
tigimiz gibi, toplam olarak her iki sektérde suali cevaplandiran ga-
hislarin onda dérdii, en Snemli sebep olarak igsizligi ileri siirmiig
bulunmaktadir.
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'B. Batv Avrupa Ulkelerine Isci Akwnawmn Hwlomgm Onler
Mahiyette ve Isgi Cephesinden Gelebilecek Giigliikler

Miilakata tabi tutulan igverenlere, Tiirkiye'den Bati Avrupa
iilkelerine igei akiminin daha bilyiik bir hacme ulagmasina mani olu-
cu ve miiinhasiran isci cephesinden gelebilecek siibjektif giicliikle-
rin neler olabilecegi sorulmustur. Stz konusu sual sudur: — «Size
gore, Tiirkiye'den Bat1 Avrupa’ya igci akimim Snleyici amiller mev-
" cut mudur? (Evet ise, ne gibi &miller?)s.

Bu suale verilen cevaplar biiyiik bir farklihk arzetmis ve bel-

1i baglt cevap kategorilerini tesbit edip, nisbetler halinde belirtmek

- gliclegmigtir. Esasen devlet sektoriinde miildkat vapilan igverenlerin

hemen hemen yarisina ve ozel sektdrdeki igverenlerin bityiik bir ¢o-

gunfuguna bu sual sorulmamig veya soruldugu halde cevap alina-
mamighir. '

Bu suale cevap veren devlet kesimindeki igveren vekillerinin on-
da ikisi, devlete ait igletmelerde igcilerin kanuni kidem hakkindan
mahrum olmamak igin digariya bir an evvel gitmek cabasindan sar-
finazar ettiklerini belirtmiglerdir, Aym sektdrdeki igveren vekille~
rinin onda ii¢ kadari da, kayrt muamelelerindeki ve sira beklemek
hususundaki giicliiklerin bu hususta engelleyici bir rol oynadigim
zikretmisglerdir,

Her iki sektérdeki igverenlerin tamami bakimindan cevap ve-
renlerin takriben yarisi ise, ailevi sebepleri digariya gitmeyi engel-
leyici amiller arasinda zikretmiglerdir. Bir isverene gore, ‘hilhassa
gehirli evli hammlarin, erkegin is degigtirmesi karsisinda, duy-
dugu giivensizlikx hissi, bu hususta miithim bir rol oynamakta-
dir.Aym igverene nazaran «koylii kadimin fikri esasen alinmaz.»
Evli ve cocuklu kimselerin digariya gitmesinin de bekérlara nazaran
daha biiylik gieliikler arzettigi ifade edilmistir. Kar -koca bera-
ber gidememe halinde ailelerine bagh olanlarin kargilagtiklar: gilig-
" litkler ve ailelerini emin bir yere irakamadiklar: i¢in gitmekten sar-

finazar edenler, bu kategoride zikredilen misalleri tegkil etmekte-
dir. - : :

Bu arada dini bazi pegin hiikiimlerin de bu hususda engelleyici
bir rol oynadig, dig iilkelerde yasama ve ¢alismanin dogurdugu en-
dige ve korkular, gida rejiminin degigikligi gibi sebepler, miinferit
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igverenler tarafindan Tiirk igcilerini daha fazla sayida dig iilkelere
gitmekten ahkoyan siibjektif sebepler arasinda zikredilmigtir, Rir
igveren, igcilerin doniiste memleketimizde yeniden ig bulma husu-
sunda tereddiite diigmelerini, bir digeri de donen iscilerin artik
aleyhde propoganda yapmaya bagladiklarini ve bunun gitmek hu-
susunda tereddiit eden igciler iizerinde menfi bir tesir yaptigim be-
lirtmigdir.

b

C. Dig Ulkelere lgci Akvmaunn Muhtemel Tesirleri

Dyg iilkelere igci akiminin muhtemel tesirleri ile 11g111 olarak,
kendisiyle miildkat yapilan igverenlere gu sual sorulmustur:

— «3iz Tiirk iscilerinin dig memleketlere gidigini
~ a) Tiirk iktisadiyat: ve sé,nayii,
b) Tiirk emek piyasasi,
¢) Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayat: (aile, ahlik, meseleleri, vs.)

yonlerinden nasil buluyor ve degerlendiriyorsunuz?»

Sualdé meveut her ii¢ kategoriye verilen cevaplar: bu baslik altinda
ayr: konular halinde inceleyecegiz. Ayrica, ‘dig tilkelere iggiicti aki-
minin Tiirk sendikacilign bakimindan dofurmasi muhtemel netice-
lerle ilgili bir bagka suale verilmig cevaplarin deferlendirilmesi de
yine bu basghik altinda incelenen drdiineii konuyu tegkil etmekte-
dir,

1. Tirk ekonomisi ve sanayii bakvmwndan muhtemel tesirler:

Devlet sektériinde, kendileriyle miildkat vapilan igveren. vekil-
lerinden bir tanesi’ harig, hepsi sualin bu béliimiinii cevaplandir-
migtir .Ozel sektér igverenlerinin de tamam bu soruyu cevaplan-
dirnmg bulunmaktadir,

Deviet sektoriinde suali cevaplandiran igveren vekillerinin ya-
risindan biraz fazlasi bu akimi, memlekete ddviz geliri saglamasi,
dig ticaret aciginn kapanmas: hususunda miisbet bir rol oynamasi
ve potansiyel bir tasarruf kaynagi teskil etmesi gibi yonlerden cok
faydali bulduklarim belirtmiglerdir. Baz1 igveren vekilleri bu ak:-
min Tirk sanayii igin de faydal: neticeler doguracagm, dig iilkeler-
de gahgan igcilerimizin teknolojik bakimdan birgcok yenilikler 6g-
reneceklerini belirtmiglerdir. Ancak, bu igcilerin dig iilkelerde inti-
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bak ettikleri modern teknolojiye uygun tesislerin memleketimizde
de kuruimasi gerektigi, donen iggilerden ancak bu sekilde istifade
edilebilecegi de ifade edilmistir. Bu hareketin igcilerimizde ig disip-
lini ve terbiyesi yaratacagini, ancak igoi déniiglerinin gerek miktar,
gerck zaman ve ig¢ilerin yerlegtirilecekleri ig kollar itibariyle plan-
lanmasgi gerektigini belirten igverenlere rastlanmigtir, Maamafih, bu
goriigleri ileri siirenler, devlet igverenlerinin onda ii¢ii kadardir.

Devlet sektdriindeli bazi igveren vekilleri de, bu akimin déviz
geliri yoniinden baz faydalar: olmasina mukahil, cegitli yonlerden
mahzurlar arzettigini ileri siirmiiglerdir. Bu goriigde olanlar, cevap -
veren devlet sekibrii igverenlerinin onda dort kadandir. Bu grupda-
ki devlet isverenlerinden birine gire, dig iilkelere igci gondermek
yoliyle meselelerimize gare bultmaya calismak tamamen «gecekondu
bir tedbirdir. Bu hareket igsizligi azaltarak kisa devrede hilkiimet
iizerinde bir morfin tesiri yapacak ve memleketimizde sanayiin ku-
rulmasin: tegvik edici faktérlerin roliinii zayiflatacaktir.y Bir bagka
igverene gore ise, «giden igcilerin bir kism memleketimize dénmek
istememektedir. Memlekete doneceklerin biiyilk gogunlugu ise, bir
igverene tibi olmadan serbest caligmak istemektedirier. Bu bakim-
dan digariya igei akmminin Tiirk sanayiibe Snemli bir tesiri olmaya-
caktir.» Baz deviet igverenlerine gire de, bu hareketin iggilerimizin
vasif seviyeleri iizerinde miisbet bir tesiri olmayacakiir. Modern Ba-
11 sanayiinde igin son derece kii¢itk parcalara ayriimasi ve her bir
igcinin bu pargalardan sadece birini ifa etmesi dolayisiyie, igcileri-
miz yeni vasiflar elde etmek yéniinden pek kazanch cikmayacaklar-
dir. Hatta igcilerimizin daima monoton ve muayyen bir igi yapma-
lar1 yiiziinden bildiklerini de unutmalar: ve mesleklerinde gerileme-
leri ihtimali meveuttur. Bu bakimdan, vasifii igcilerin gitmesini
Tiirk ekonomisi ve 8zellikle faaliyette bulunduklar kendi sanayi kol-
lar1 icin mahzurlu addeden deviet sektorii igverenlerine rastlanmis-
tir, Tiirk sanayii bu sekilde cesitli giicliklerle yetigtirdigi igcilerin
digariya’ akmas sonucunda genis dlgiide zarara ugramaktadir,

~ Ozel sektorde kendileriyle miildkat yapilan igverenlerin hemen
hepsi, dig iilkelere iggi akimini umumiyetle faydali bir hareket ola-
rak tavsif etmis veya hic olmazsa mahzurlu olmadigm belirtmigler-
dir. Ancak, 5zel sektdrdeki igverenlerin onda iic kadari, bu alkimn
vasifh isei darhigl dogurdugu noktasmda endigeyle durmusglardir.
Gerek d6viz kaynag: olarak, gerek mal geklinde digardan birgok kiy-
metlelrjn' yurdumuza girmesine mukabil, vasifli ig¢i arzindaki daral-
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manin Tiirk sanayiinin geligmesine menfi tesirler yapacagi ifade
edilmig ve bu hususda bazi tahditlerin gerektigi belirtilmigtir. An-
cak, bir igverene gire «giden isciler arasinda vasifsizlar ekseriyette
cldugundan, sanayiimiz icin zararli tesirler meydana’ gelmemekte-
dir. Gidenlerin cogunlugu burada muvaffak olamiyan vasifsiz ve sa-
natsiz igcilerdir. Kadinlarin ekserisi de esasen miceri igin giden va-
sifsiz kimselerdir, Vasifl igci gittigi takdirde, kendi vasfina uygun
ig bulamayacagini esasen bilmektedir.s Yine &zel sektordeki igve-
renlerin onda iki kadar:, igcilerin dig ilkelerde caligma sonucunda
mesleklerinde ilerlemek ve yeni teknikler grenmek imkamni bula-
caklarini bunun da Tiirk sanayii icin faydali olacagin: belirtmigler-
dir. Bir 6zel igveren ise, Tiirk sanayiinin Bati Avrupa’da iggilerimi-
zin halen galigmakta olduklar: teknolojik seviyeden cok geride bu-
lunmasi dolayisiyle, bu iseci akiminin fayda sagliyamayacag gorii-
giinii savunmugtur. Yurda dénecek Tiirk igcilerinin Bati Avrupa’da
intibak etmis olduklar: ileri teknolojik seviyeyi Tiirkiye’de bulama-
yiglari, kendilerinden edinilecek istifadenin azalmasma yol acacak-
tar, ‘

Goruldtigii gibi, gerek devlet sektériinde, gerek Szel sektérde kendi-
leriyle miildkat yapilan igveren ve igveren vekilleri, Bat1 Avrupa iil-

kelerine iggiicii akimmin Tirk ekonomisi ve sanayii iizerindeki miis- .

bet tesirlerinin daha aZir bastifi kanaatindedirler. Belirtilen endi-
geler esas itibariyle bu hareketin diganya vasifli isei akimi ile ilgili

yoniinde toplanmaktadir. Bir igverenimize gbre, «vasifsiz igei kiit-

lelerinin dig memleketlerde caligmasi ekonomimize ancak fayda sag-
lar. Biz zaten kendilerine ig temin edemezken onlara, nastl digariya
gitmeyin, dlyeblhrlz

2. Tiirk Emek Piyasasy Bakvmindan Mwhtemel Tesirler ;

Suale cevap veren devlet sektoriindeki igveren vekillerinin ya-
risindan biraz fazlasi, dig iilkelere igci akiminin Tiirk emek piyasa-
st fizerindeki baglica tesirinin memleketimizdeki igsizligi azaltic1 yon-
de oldugunu belirtmiglerdir. Baz igverenlere gore, bu akim igsizlik
tazyigini hafifletmek hususunda kismi bir tedbir olarak miitiled
edilebilir. Sualin bu kismina cevap veren igveren ve igveren vekille-

rinin bazilari, yine Bat1 Avrupa’ya iggiicil akiminin emek piyasa-

mizda vasifh isci darligr yaratmas: ihtimali iizerinde durmuslardir..

Bu kategoride, diganiya isglicii akiminin vasifl isei darlig: yarata-
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cagini belirtenlerin nisbeti onda iki kadardir. Bir igverenimize gore,
«kalifiye igcilerimizin dig iilkelere gitmeleri zararhdir.» Ancak bu
akimin éniine gecilemiyecegine gore, «egitim sistemimizi bu boslugu
- dolduracak gekilde ayarlamamiz gerekmektedir.» Bir diger igverene
gire, «vasifl iggilerin gitmesi bir kayip, vasifsizlarin gitmes] ise bir.
kazancdir, Vasifsiz iggilere bizler esasen ig temin edemiyoriz, Mem-
leketimizden dig iilkelere ¢ok miktarda vasifh igci gitmig ve bunlar
maalesef gittikleri memleketlerde vasifsiz iglerde caligtirilmiglardir,
Nitekim nezaretgi kademesindeki bazi vasifh iggilerimiz Almanya’-
da alelide igci olarak calighirilmakta ve bundan memnun olmayip
geri donmektedirler, Oysa, giden vasifsiz isciler ig terbiyesi, sahayi
disiplini ve mahdut da olsa mesleki bilgiler 6grenmektedirler. An-
cak, sunu da kabul etmek gerekir ki, giden vasifli iscilerimiz vasif '
kaybetseler dahi, bunlar arasinda kontratlari sona erince daha uy-
gun ve vasifh iglere gegenler vardir.» Diger tarafdan, bu kategori-
deki bazi igverenler de, génderilecek isgilerin segiminde kendilerine
takdir hakki verilmesini taiep etmektedirler. '

Deviet sektérimde kendileriyle miildkat yapilan aldkalilarin
onda ikiye yakin bir kismi, bu akimin igcilerimizin yetigsmesi baki-
mindan miisbet tesirleri olacagim belirtmiglerdir. Bir igverenimize
gore ise, memleketimizde <iicretler ¢ok ditgiiktiir. Bu bakimdan iggi
akimi kismi bir denge saglayacaktir. Ancak bu harekete tamamen
bel baglamamak gerektir. Almanya daha nekadar zaman isgi iste-
yecektir, bilemeyiz»

Devlet sektériinde bir bagka igveren ise, bu akimin kendi agtla-
rindan <hichir tesiri olmayacagim ve kendi igletmelerinde herhangi
bir vasifli igci darhig: dogurmayacaginiy belirtmistir, «Kaldi ki, bu
hareket gegici olarak igsizligi azaltmaktadir. Ancak, bu isciler yur-
da dondiiklerinde aymni teknigi bulamayacaklar igin, akim 1§S1z11k
ve buna benzer gegitli problemler doguracaktir.» Bir diger igveren
de gunlar sdylemigtir: <Avrupadaki isgilerimiz memlekete déndiik-
" lerinde, iicretleri kifayetli bulmayacaklar ve timitsizlige kapilacak-

lardir. Issizlikle yeni iy sahalar acarak miicadele edilse, daha iyi
olurdu.» -

Goriildiigii gibi, bu kategoride devlet sektoriindeki igveren ve-
killeri Bati Avrupa. iilkelerine iggiicti alumimmn vasifl isei darhgi
dogurma ihtimaline bir mahzur olarak temas etmisler, fakat arala-

Sosyal Styaset Konferonslors — 16
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rindan onemli sayilabilecek bir kism ige bunun memleketimizdeki
igsizlik tazyigini azaltmas: ySniinden faydah addedilmesi gerektigi-
ni ileri siirmiiglerdir. Bir igveren vekili bu nokta iizerinde bilhassa
durmug ve igsizlik mmtikalarindan (&zellikle Dogu bilgesinden) da-
ha fazla igci ginderilmesinin yerinde bir politika olacagin: belirt-
migtir, : :

Ozel sektdrde kendileriyle miildkat yapilan igveren ve igveren
vekillerinin takriben yarisi, vasifsiz igcilerin galismak fizere dig iil-
kelere gitmesini, vasif kazanma ve memleketimizdeki igsizlik tazyi-
gini hafifletme ytnlerinden faydali bulmugdur. Bunun gibi, stz ko-
nusu sektordeki igverenlerimizden birisi bu hareketin herhangi bir
gekilde vasifl igci fikdam dogurmadigini ifade etmigtir, Aneak, bii-
yitkce bir nisbetin, vasifsiz iggilerimizin gidigini fasvip ediginden,
vasifll iggiicli akimi kargisinda aym miisbet tavirlara sahip bulun-
madig1 sonucunu cikarmak kabildir. Buna paralel olarak, dzel sek-
tordeki baz igverenler de (takriben iigde biri) Bati Avrupa iilkele-
rinde caligan igcilerimizin vasif seviyelerinde herhangi bir gelisme
kaydedilemedigini belirtmiglerdir. Meseld, bir igverene gire, «Al- -
manya’da seri imalit dolaysiyle igcilerimiz bir igin tamamim &gre-
nemiyorlar, Ustelik Tiirk i§§ileri vasif seviyesi en diigiik iglerde ca-
ligtinilmaktadir, Yabanc: isgilerin istihdami sayesinde Alman igci-
lerinin iggal ettikleri statii kademeleri yiikselmigtir.» Bir bagka is-
verén de gunlar sdylemistir: «Almanya ilk safhalarda vasifsiz ve
rutin igei talep ediyordu. Ancak memleketimizde bonservis usulil
suiistimal edildiginden, gimdi Alman igverenleri rutin igler icin dahi
vamfl igciler almay1 tercih ediyoriar,»

Bu kategoride, vasifl: igcilerin geligigiizel gekilde dig iilkelere
kaymasina karsi en kuvvetli ve guurlu muhalefete cam sanayiinde
rastlanmistir. Gergekten, bu igkolunda ileri derecede vasifl: iggilerin
istihdam edilmesi ve vasiflh bir igcinin yetismesinin senelere vibes-
te bir gayret ve alikaya ihtiyag gdstermesi sebebiyle, cam sanayiin-
de kendisiyle miildkat yaptigamiz bir igveren vekili, duydugu endi-
gelerden c¢iddi bir ifadeyle bahsetmis, kendi igyerinden her yil an-
‘cak muayyen saylda igginin digariya gitmesine miisaade edilmesini
ve kendisine bu miktar1 agan isteklilerin gitmeéine mani olabilme
yetkisinin verilmesini, meseleye kismi bir ¢dziim tarz olarak ortaya
atmighir. Boyle bir azami kota, giden iggilerin yerlerine yenilerini
yetigtirmek imkanlar1 gézoniinde tutulmak suretiyle tesbit edilme-
. lidir. Diger tarafdan, cam sanayiine mensup geng iscilerin, memle-



Tiirk Igverenleri ve Dig Ulkelere Isci Alkim ) 243

ketler arasinda yapilacak anlagmalarla gidecekleri Bat: Avrupa iil-
kelerinde yine cam sanayiinde caligtirthp vasif kazanmalar: ve ye-
tigmeleri gaglanmalidir. Ancak, bahis konusu ettigimiz igveren ve-
kilinin ifadesine gore, «bdyle yapilmiyor ve vasifll igcilerimin yiizde
50 sinin dig iilkelere gitmesine géz yumuluyor. Dolayisiyle digariya.
igci akimunin memleket menfaatlerine uygun bir tarzda tanzim edil-
memesi sebebiyle de, bu konudaki goriigler cok kere agiri bir mahi-
yvet kazaniyor ve lggﬂemrmz digariya hig gltmesmler gibi garip ifa-
delerde bulunan kimselere rastlaniyor.s

Ozel sektorde miildkat yapllan;g.verenlerden. sadece hir tanesi,
vasifh veya vasifsiz igel tefriki yapmaksizin dig iilkelere iggiicli aki-
minin memleketimiz, icin bir kayip oldugunu, Tirkiye'nin bu gekilde
kalkinmas: icin gerekli insangiicii kaynaklarindan mahrum kaldigi-
n1 belirtmigtir, Bir isveren bu akimin herhangi bir gekilde vasifh ig-
ci fikdanina sebep olmadigin ifade etmigtir, Diger bir Ozel igveren
ise, iggiicli akinin igsizlik tazyigini azaltmadigim iddia etmigtir.
Bu igverenin kendi ifadesiyle, ¢memleketimizde niifusun artig iz
cok yiiksek, ig sahalar ise pek mahduttur. Bu yiizden 150.000 igcinin
yurdumuzdan ayrihgi, igsizlige karst uzun védeli bir tedbir olamaz.x

Gérildugii gibi, dzel sektordeki isverenlerimizin ekserisi vasif-
=iz igcilerin dig iilkelere gitmelerini gayet tabii karsilamakta, bu ba-
kimdan hicbir sikinti ¢ekmeyeceklerini  belirtmektedirler, Ancak,
vagsifl iggiici alm karsisinda bazen bariz bir muhalefet, bazen de .
nisheten yumugak ifadeler icinde gizlenen endigeler izhar edilmek-
tedir. Bunun gibi, vasifaiz iscilerin mesleki bakimdan geligme kay -
dedemedikleri, vasiflilarin ise monoton ve rutin igler yapmalar: do-
layisiyle mesleki yonden tereddi ettikleri ne siiriilmektedir. Bu ko
nuda 6zellikle bazi sanayi kollarindan digariya vasifh igel akiminin
tahdit edilmesi dahi tavsiye edilmektedir.

3. Tiirk Sosyal ve Kiiltiirel Hayaty Baksmwndan Muhtemel Te-
sirler :

Bat1 Avrupa iilkelerine igei akiminin sosyal ve kiiltitrel hayatt-
miz yoniinden dogurmasi muhtemel neticelerle ilgili suale cevap ve
ren devlet sektériindeki igverenlerden takriben onda yedisi, bu ha-
reketi esas jtibariyle miisbet kargiladiklarim belirtmiglerdir, Kendi
ifadeleriyle, igcilerimizin Bati toplumlarinda yagama ve caligmalari
temiz giyinme, kravat takma gibi dig goriiniiglerinde oldugu gibi,
davranig ve diinya goriiglerinde de miisbet yonde degigmeler meyda-
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na getirecektir. Bir igverene gore, Bati {ilkelerinde gorgii kazanma,
memleketimizde kadin ve erkek drasinda yapilan ayirimin izélesine
ve iki cing arasinda egitlifin saglanmasina yardum edecektir.

Ancak, Bati cemiyetleri ile temasin iggilerimiz iizerinde menfi
tesirler yapacagini, sefahat ve gayriahliki itiyvat ve davraniglarin
teessiisiine yol acacagini belirtenlere de rastlanmugtir. Ne var ki, bu
goriigte olanlar devlet igverenleri arasinda bliyilk bir aznhk tegkil
etmektedir. Ustelik, bu goriigde olanlarin bazlari fikirlerini cesitli
yinleriyle tasrih etmigler ve tek yinlit bir cevap vermekien kacmn-

miglardir, Mesels, bunlardan birine gire, ancak, igcilerimiz burada
iyi bir millf terbiye almiglarsa, Avrupa’daki.bu terbiyeye aykin
- davramglara pek iltifat etmeyeceklerdir. Aklh bagmda olanlar Al-
manya'nin iyi taraflarim benimseyeceklerdir, Bu bolgeden (Erzu-
. rum’dan) gidenler muhafazakar olduklarindan menfi ve aykiri dav-
-rapiglara pek kapilmazlar.s Bir diger igverene gire ise, «gehirli ig-
pilerde sefahata kapilma ve gayriahlaki itiyatlar edinme daha ¢ok
sz konusu olacaktir. Ancak, gidenlerin ekserisi mengeleri kéy olan -
igcilerden meydana geldigine gire, ahlaki yonden onemli problem-

ler dogmayacaktir.» : ' '

Maamafih, igei akimimn dogurmasi muhtemel sogyal ve kiiltii-
rel problemlier iizerinde daha tahsist bir gekilde duran resmi sektor-
igverenlerine de tesadiif edilmigtir. Meseld, bu kategorideki igveren.
lerden birisine goére, «Avrupa fiilkelerinde caligan iscilerimiz ara-
sinda, aile ve gocuklarmi unutanlar problemler doguruyor. Bu ba-
kimdan is¢ilerimizin periyodik olarak yurda gelip ailelerini ziyaret
etmeleri saglanmali ve disarda muayyen bir miiddet kalan isciye ka-
risim da yanina aldirma mecbhuriyeti tahmil edilmelidir. Yine gocuk-
lu aile yardumlarimin oradaki igveren tarafindan kesilip, igcinin bu-
radaki ailesine gondermesi temin edilmelidir. Onemli bir konu da,
igeilerimizin sapik ideolojilere kapilma ihtimalidir. Digart gidecek
igcilerimizi daha bagka kriterlere gore ve dikkatli bir gekilde secmek,
din adam: goéndermek, vs. gibi hususlar, bu konuda akla gelen ted-
birlerdir.» ’

Bir diger igveren ise, gu mahzurlara temas etmigtir; «Bu alkimin
ajle miinasebetleri yontinden menfi tesirleri meveuttur. Yabaner bir
toplumda bilhassa cinsi jhtiyaglarmin tatmini hususunda giigliikler-

le kargilagan igcilerimiz hem sosyal, hem de tibbi yonden proplem- -

lerle karglagiyorlar. Diger tarafdan, yurda dénen igcilerimiz tekrar
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k&yleririe yerlesmek istemiyorlar. Dolayisiyle bu hareket, memleke-
timizdeki koyden gehire akina benzer tesirler yaratiyor.»

Bununla beraber, zikrettifimiz menfi kanaatler miishet goriig-
lerin yaninda tamamen azinlikta kalmaktadir. Devlet kesimindeki
igverenlerin gogunlugunun kanaatine gére, bu akim Bati kiiltiirii ile
kiitlevi bir temasin biitiin miisbet neticelerini tagimaktadir, Bazilar
kiiltiir degigmelerinin maddi yoniine, meseld temiz giyinme, kravat
takma, sik yikanma vs. gibi hususlara daha fazla dikkati gekmekde,
diger bazi igverenler ise zihniyet, tavir ve davranmiglardaki miisbet
degismeler fizerinde durmaktadir, Bu gekilde kiiltiir degigmelerine
maruz kalan iscilerimizin yurda doéndiklerinde kendi aile ve ig mu-
hitlerini de tesir altinda birakacaklari ve stz konusu miishet degis-
melerin daha genig kiitlelere yayilma istidad: gosterecegi ifade edil-
migtir. Bir igveren vekili kan divasindan kurtulmak gayesiyle dis
iilkelere caligmaya giden bircok Karadenizli igcinin meveut oldugtu-
‘nu ve bu yoldan kan dévis: gibi kotii geleneklerin zamanla zayifla-
yabilecegini belirtmigtir. Maamafih, birkag sene miiddetle Bat: ha-
yat tarz ile az veya c¢ok temasda bulunan Tiirk igcilerinin yurda don-
diiklerinde, aym gartlar bulamayacaklarini ve zamanla tekrar eski
itiyatlarina ve davrams tarzlarina doneceklerini ifade eden pesimist
goriiglere de rastlanmigtir,

Bu suale cevap veren ozel sektordeki igverenlerin hepsi, isgile-
rimizin Avrupa kiiltiirii ile temas etmeleri sonucunda gérgiilerinin
artacagmi ve temizlik, giyinme, diinya goriigii, davramglar, va, iti-
- bariyle cok miisbet neticelerin dogacagin belirtmiglerdir. Meseld bir
kadin igveren vekiline gbre, «Almanya'da aile baglar ¢ok kuvvetli-
dir. Evlendikten sonra g¢ok muhafazakir bir aile hayat: kuruyorlar.
Bu durumu géren yurtdaglarimizin da. Almanya hakkindaki yanhg
kanaatleri degigiyor.» Maamafih, bu miisbet degigmelere igaret eden-
ler icinde, aym hareketin dogurabilecegi menfi neticeler iizerinde
duranlar da vardir, Mesela, bu 1§veren1erden birisine gore, «bu igci-
lerimizden mithimee bir kismi yurda donmeyecek veya ddndiklerin-
de buradaki gartlara intibak edemeyecektir.» Bir digerine gore ise,
«igeilerimizin gorglisii artabilecegi gibi artmayabilir de. Kiiltiirsiiz
kimseler 4ni degismeleri hazmedemeyebilir, Bir kismi tamamen hay-
ran kalip oralarda devamh yagamak arzusunu gisterebilir. Anecak,
intibak edemeyip derhal yurda dénmek isteyenler de var.» «Yurda
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dénenler arasinda egki mubhitlerini hor gbriip hic intibak edemeyen-
ler de gikmaktadir.» «Bu akimin geleneklerimize tesiri bakimindan
menfi ybnleri de olabilir,» «Siiphesiz iggilerimizin gorgiisii artmak-
tadir. Ancak kabul etmek gerekir ki, tasarruf gibi gayeler dolayi-
siyle Alman cemiyetiyle temaslar: da az oluyor. Monoton bir hayat
siirtiyorlar.»

Goriildiigii gibi, bu kategoride de dig iilkelere igci akunmin ba-
#z1 muhtemel mahzurlar: {izerinde duruimakla beraber, igverenlerimiz
genel olarak lehde kanaatler izhar etmiglerdir. Bir 6zel igverenimiz
aynen sunlari sGylemigtir: «Bizde simdiye kadar sadece miinevver-
Ier dig memleketlerle temas etmis, fakat halkla ilgi kurup bu temas-
larmin neticelerinden asil kiitleleri faydalandirmamiglardir, Bu giin
Bati’ya igei akim sayesinde bilyiik kiitlelerin dig iilkeleri gdrmeleri
ve yurda dindiiklerinde kendi seviyelerindeki kiniseleri uyarmalari
miimkiin olmaktadir, Bu gekilde yarim milyon isci, kendi statiilerin-
de bulunduklar: i¢in, belki beg milyon insanin zihniyetini daha ko-
layhkla degistirebilecekdir,» ‘

4. Tiirk Sendikaciliy Bakvmwndan Mwhtemgl Tesirler :

Igverenlerimiz «Dig memieketlere iggiicii akimimnin Ttirk sendi-
“kacihign bakimindan ne gibi tesirleri olabilir?» sualine {feferriiatl
cevaplar vermemiglerdir, Gercekte, igverenlerimizin ekserisi bu ko- -
nuda bir fikir veya kanaatlerinin meveut olmadigin belirtmiglerdir.
Devlet sektériindeki bazi igveren vekilleri, genei olarak igeilerimi-
zin bu gekilde Batr'daki sendikaciligi yakindan girmek ve tgrenmek
imkanina kavugacaklarim, sendikacihgm Bati'da tarihi ve kokhi te- -
melleri bulundugunu, dolaylsiyle'a\:hg iilkelere igei akimimn bu saha-
da miishet tesirleri clacagini belirtmiglerdir. Bir igveren vekili, bu-
nun miiessese ¢larak kendi aleyhleririe de olsa, Tiirk sendikaciligi
acisindan hayirh ve miisbet bir hareket telikki edilmesi gerektigini,
beyan etmigtir, '

Miilakat gartlar elvermedigi cihetle bu sual dzel sektordeki ba-
71 igverenlere sorulmamigtir. Diger bir kisim igverenler de, bu suali
cevaplandirmaktan umumiyetle kaginmiglardr. :
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D, Siyasi Partilerin. g Ulkelere Isci Akwmi Mevzﬁmmdak@,
Davramsg ve Tutumlor:

Kendileriyle miildkat yapilan igvererlerin ekserisi bu konu ile
ilgiti sua.ll cevaplandirmak istememis, bir kismi ise hicbir flkll‘lel‘l
olmadlglm be11rtm1§t1r Esagen bu konu ile ilgisiz olduklar: anlagil-
digindan, bu sual baz1 1§verenlere hig¢ sorulmamigtir,

Devlet sektoriindeki igverenlerden birisi, «Sizce siyasi partile-
rin dis memleketlere igci akimi mevzuundaki davranig ve tutumu na-
sildir ?» sualine, «hig bir fikirleri yok» tarzinda cevap vermistir, Bir
bagkas: ise, siyasi partilerin suf birbirlerini tenkit icin «dejenere»
bir politika takip ettiklerini, aslhinda 1kt1dara gelen her partinin dig
iilkelere igei akimini ekonomik zaruretler dolayisiyla tasvip etmek
zorunda oldugunu belirtmistir. Bu igveren vekiline, gire, «CHP mu-
halefete gecince aleyhde bir tutum gosteriyor, iktidarda iken bu. ha-
reketi tasvip ediyor.»

 Devlet sektériinde bir bagka igveren vekili ise gu hususlarr be-
lirtmigtir; «Memleketimizde bir tarafdan demokratik bir siyasi sis-
temin mevcudiyeti, diger tarafdan miizmin.bir dig ticaret acigl, dig
* iilkelere iggiicii akumimi tabii kargilamamizi gerektirmektedir. Bu
~ bakimdan siyasi partilerin de bu konuda miisait bir davraniga sahip
olmalar: gerekir, Benim bildigim kadar1 sadece Isci Partisi bu ha-
rekete muhalefet etmektedir. Ancak, bu partinin iktidara gelmesi
esasen guphehdlr Ne var ki, Isci Partisi iktidara gelse dahi, dig ti-
caret aciginl kapayahilmek icin dig {ilkelere iscl sevkini tabii kar§1la-
mak zorunda kalacaktir. Bu giin Yugoslavya dahi bu hareketi normal
kargilamaktadir.» Bir bagka igveren vekili de gunlari sbylemigtir:
«Siyasi partilerin koalisyon hiikiimetleri sirasinda herhangi bir agik
politikalar1 meveut degildi. Bildigim kadari, dzel sektor vasifh ig-
-cilerin. dig iilkelere gitmesine muhalif, Ancak, vasifl igeilerin git-
mesine mani olmak hususunda siyasi iktidarlar higbir gayret gds-’
termiyorlar. Madeni Egya Isverenleri Sendikasi bu konuda bazi gi-
kiyetlerde bulunmug, fakat bunlardan bir netice alamamigtir. Esa-
“sen igcilerimiz dig iilkelere gitmek iizere Is ve Isgi Bulma Kurumla-~
rina bagvurduklarinda vasif seviyelerini saklamaktadirlar, Dolayi-
siyle giden vasifh iggilerin miktarim tahkik de giiclegmektedir.»

Aym gekilde, 6zel sektordeki igverenlerden ancak mahduat bir
" kismi1 by suale cevap vermigdir. Cevap verenlerden birisi, siyasi par-
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tilerin bu konuda hicbir vizih fikirleri olmadigim, fakat sirf siyasi
menfaat temini gayesiyle ne oldugunu dahi iyice bilmedikleri bu me-
seleyi istismar ettiklerini belirtmigtir. Secimlerden 6nce bir diger
igveren gunlar1 soylemigtir: «AP bu hareketin aleyhinde gdriiniiyor;
iktidara geldigi takdirde yatirimlar: genigletip dig tilkelere igci aki-
minin dniine gecebilecegini iddia ediyor. Ancak, bunlar yerine geti-
rilmesi gii¢ politik vaadlerdir., Memleketimizde ig sahalari acilsa
dahi, igcilerimiz yine dig iilkelere gitmek isteyeceklerdir.s Bagka bir
igverene gére de, «<bu konuda siyasi partilerin belirli bir gériigii mev-
cut degildir. 1ktidara gecen her parti, déviz temin -ettiZi icin bu ha-
reket kargisinda lehde bir tavir takiniyor. Memleketimizde igsizligin
yaygm oldugu da biliniyor ve bu sebeplerden igci akiminin nlenme-
sinin méakul bir politika olmayacag: diigiiniiliiyor.»

o

E. Tirk Igcilerinin Dis Ulkelerde Kargilagmalar, Muhiemel
Giiglitkler . - '

Devlet sektériinde kendileriyle miilikat yapilan igveren vekil-
lerinin takriben yarisi, «Size gbre bir Tirk yabanc: memlekette. ya-
sar ve calimirken ne gibi giicliiklerle karmlagabilir?s sualine cevap
vermiglerdir. Cevaplarda zikredilen kanaatler degerlendirmeye tabi
tutuldugunda, su neticelerle- kargilagiimigtir,

Suale cevap veren devlet kesimindeki igverenlerin hemen hepsi,
dil bilmemenin yaratacag giiclitklere ilk veya ikincj sirada yer ver-
migdir. Sadece bir igveren yabanci dil bilmemekten dogabilecek giic-
liiklere dordiincii sirada ver vermigtir. Bir igveren igcilerimizin bu-
lunduklar: iilkenin dilini bilmelerinin gart oldugunu, terciimanlarin
- bu konudaki hizmetlerinin mahdut bulundugunu ve igcilerimizin is-
.tismar edilmelerine yol agtigini sdylemigtir. Bu igverenimizin kendi
ifadesile iggilerimiz icin «lisan ve Alman hayat tarz hakkinda egi-
tim kurslari ihdas edilmelidir.» Cevap verenlerin dértte tigii, gesitli
giicliikler meyaninda yabanci bir sosyal ve kijltiirel gevreye, yeni
orf we adetlere ve degigik bir hayat tarzina intibak hususunda kar-
silagilabilecek giiclitkleri umumiyetle ikinei veya {igiincii sirada zik-
retmigdir. Yine ayni nisbette bir igveren grubu ise, farkli bir smai
. teknolojiye, siiratli bir galisma.temposuna ve ig disiplinine intibak-
mzliktan dogabilecek glicliiklere ikinci, iiciincii veya dordiineii sira-
da yer vermigdir. Bir igveren vekili bu kategorideki giicliigii birinei
sirada zikretmig ve gunlar1 soylemigtir: «Tiirk igcileri umumiyetle
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kayan gerit sistemine ve-ileri bir ig biliimiine aligmamiglardar. Igler
arasinda tAbiiyet mitnasebetinin meveudiyetine pek #sind degildir-
ler. Her igi miistakilen yapmaya algiktirlar,» -

. Suale cevap verenlerin yarisi, igcilerimizin dig memleketlerde
beslenme giicliiklerine temas etmiglerdir, Bir igveren vekili bina bi-
rinci sirada yer vermig, Tiirk yemeklerinin bulunmayis ve ozellikie
ekmegin bol yenmeyisi gibi hususfara birer giiclik olarak temas et-
mistir. Devlet sektiriinde sadece bir igveren vekili dini ihtiyaclara,
cami yokluguna, v.s. temas etmigtir. Bir diger igveren ise, bu husus-
da herhangi bir gliglige temas etmemekle beraber, aynen suniari
sylemistir: «Iscilerimiz dindardir, fakat dini bir giiclitk s6z konu-
su degildir. Onlarin bir yabanc: iilkede galigma firsatim1 bulabilmek-
ten &tiirti Tanrr’ya stikran borglart vardir. Herhangi bir glicliikle
kargilagmamaktadirlar, Bilakis daha ileri bir memlekette bulunabil-
" mekten dolayr memnundurlar.» .

Bir bagka igveren, igcilerimizin cegitli hususlar arasinda alaf-
ranga tuvaletlerde gok giiglik ¢ektiklerinden bahsetmigtir. Bir dige-
ri ise agir1 tasarruf arzu ve gayretinin 1§{;ﬂer1mlzm cemiyetle olan
aldkasim kest1g1n1 belirtmisgtir.

Ozel sektdrde miildkata tabi tutulan 1§verenler1n dortte iicii, bu
suale cevap vermig ve cevap verenlerin bilyilk cogunlugu lisan bil-
memekten ileri gelen giicliiklere birinci sirada yer vermigdir. Sade-
ce iki igveren bu giigliigii ikinci sirada zikretmigtir. Ug igveren orf
ve ar'anelerin farkli olusundan dogabilecek giicliikleri belirtmis, iki
igveren de beslenme giicliiklerine temas etmigtir. Bir igveren galigma
temposunun siiratli olusu, bir digeri de dinf gliclitkler iizerinde dur- -
mugtur. Diger baz1 igverenler, miinferit olarak, iscilerimizi himaye
edecek kuvvetli tegekkiillerin mevcut olmaylgmdan,' ikamet. yer-
lerinin tatmin edici olmaktan uzak bulunugundan, tasarruf gayret-
lerinin dogurdugu sikintilardan ve konsolosluklarimizin gereken ig-
Jemleri siiratle yapmamalarindan ileri gelen. giicliklere temas et-
miglerdir. Bir igverenimiz de, <hiikfimetimizin ilgisizligi dolayisiy-
le igcilerimizin Alman mevzuatindan bir Alman igcisi kadar dahi fay-
dalanamadiklarims belirtmistir.

7 Ozetlemek gerekirse, gerek devlet sektorunde gerek Ozel sektor-
de kendileriyle miildkat yapilan isveren ve igveren vekillerinin bii-
yiik ¢ogunlugu, umumiyetle, iscilerimizin lisan bilmemelerinden ile-
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ri gelen giichikler {izerinde durmug, bunun yaninda yabana bir Kiil-
tiire, 6rf ve Adetlere ve degisik bir ¢calisma teknolojisine intibak giig-
liikklerine de temas etmigdir.

F. Kadw Isgilerimizin Dig Ulkelerde Qahsmalarwla Hgili Me-
seleler ; ‘ : ‘

Miilakata tabi tutulan igveren ve igveren vekillerine su sual go-
rulmugtur: -—-«Kadmlarin dig memieketlerde caligmasi hakkinda ne
diigiiniiyorsunuz?» Devlet sektériinde temas edilen aldkalilarin tak-
riben yarisi bu svali cevaplancirmigdir. Ancak bu konudaki kanaat-
ler son derece teferrilatht bulundugundan, bunlar1 muayyen katego-
riler iginde tasnif etmek, diger suallerdeki duruma nazaran daha da
gli¢ bir mahiyet arzetmistir. Bu sebepten stz konusu cevaplari ba-
zen miinferit olarak ve biitiiniyle nakletmek gerekmigtir,

. Suale cevap veren devlet sektdriindeki isveren vekillerinin. tak-
‘riben onda iigli, kadinlarin dig filkelerde caligmalarini tabil kargila-
diklarimi belirtmigtir. Sadece iki igveren ézellikle tahsilli kadinlarin
gonderilmesine tarafdar gériinmiig, tahsil seviyesi diigiik kadinlarn
dengesiz davramglar: ve gevreye intibak edemeyigleri sebebiyle ce-
gitli problemlere yol acacaklarini sOylemigtir. Bunlardan- hirisine
gore, «dig iilkelere giden kadinlariomzin ekserisi hem tahsilsizdir,
hem de asil gayelerini micerd arzusu tegkil etmektedir. Gorgiisiiz,
tahsilsiz ve sosyal baski altinda tutulmug bir kimsenin iniden ser-
. best bir muhite girmesi ve baskidan kurtulmas: halinde siiratle de- -
jenere olacagl muhakkaktir. Bu yiizden disart gidecek Kadinlar: bu-
rada egitime tabi tutmak, tibir cdizse biraz agmak gerekir. Bir bag-
ka hal caresi de, bunlara ancak kocalariyle birlikte gittikleri tak-
dirde digarda galisma miisaadesi vermektir.» Bir bagka igveren de,
zaruret kargisinda kadinlarin dig memleketlerde calismalarim tabii
kargiladigini, ancak sirf serbestiye kavusma, méceri ve merak tat-
minj gibi gayelerle digariya gitmelerini dogru bulmadigini belirtmis-
tir. Diger bir igverene gire ise, «galigma hayatmda kadin - erkek
tefriki yapmamak gerekmektedir. Kdylerimizde kadinlar esasen ga-
hsmaktadir. Kadin igeilerimizin dig iilkelerde caligmalar: nisbi ola-
rak daha da faydahdir. Zira yurdumuzda onlarin caligma sahalar:
esasen mahdut bulunmaktadir.» Bir bagka igveren de sunlari sSyle-
migtir: «Dig iilkelerde galigmalk kadinlarin da hakkidir. Kadimin da
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iyisi ve kotfisii vardir. Kendi hareketlerine hkim olabilen bir kim-~ -
se aslinda her yerde namuslu bir hayat siirebilir.» '

Ozel scktérde, miildkata tébi tutulanlardan bir igveren harig,
diZer hepsi bu suali cevaplandirmigdir. Cevaplar, bu kategoride de
_teferriiath bir manzara gbstermigtir, Cevap verenlerin onda igi, ka-
din igcilerimizin dig memieketlerde galigmalarimin gayet tabii kar-
‘gilanmast gerektigini belirtmisg, bir igveren ise, dig tilkelerde caligma
keyfiyetini sadece evli kadinlar icin tasvip ettigini séylemigtir. Bir
igverenimize gore «gayemiz zihniyette degigme yaratmak olduguna
gore, kadin igcilerimizin dig iilkelerde calhigmas1 bu bakimdan fay-
dall olmaktadir. Boylece nimusun -gercekie ne oldugunu oralarda
daha iyi ogrenmektedirler.» Verilen cevaplar arasinda bu istikamet-
te olanlardan bazilarm goylece siralayabiliriz. «Kadinlar Avrupa'-
daki hayata erkeklerden daha kolay uyabilirler.» «Memlieketimizde
kadmn ig hayatina girmesine iyi gbzle bakilmaz, Kadin igcilerimi-
zin dig iilkelerde cahsmalari bu goriigiin degigmesine yardim ede-
_cektir, Bircok kadin burada terzilik yapmaktan dahi gekinirdi, Oysa,
Almanya’da bulagikcilik dahi yapiyorlar. Fesadin astl kaynagi, ka-
dinin igsiz kalip dedikodu yapmasidir.» '

. Cevap veren Ozel sektor igverenlerinin takriben yarisi ise, ka-
din igeilerimizin dig iilkelerde caligmalarini cesitli yonlerden mah-
zurlu bulduklarim ifade etmiglerdir. Ancak, bunlarin bir kismi bu
hareketi hangi yonlerden ve hangi gartlar altinda mahzurlu karsila-
diklarini da tasrih etmislerdir. Meseld, bunlardan birisine gore, <Al-
manya’ya umumiyetle kendi kendisini kontrolden uzak kadinlar gi-
diyor. Kadimin digariya gidebilmesi igin kocaginin rizasmin alinma-’
s1 garttir, Almanya'da caligmak Tiirkiye’deki ‘mesuliyetlerden kag-
mak icin bir mazeret tegkil etmemelidir. ig ve Is¢i Bulma Kurumu
bu nevi davraniglara ve Tiirkiye'nin kiigilk diigliriiimesine istemeden ‘
vasita oluyor.» Bir bagka ifade ise sdyledir: «Digarda galigan bir
kisim kadinlarin, gidig sebepleri esasen caligma dist gayelere daya-
niyor. Bunlarin ekserisi mécerd arayan geng kizlardir, Aralarmnda
sik s1k cocuk aldiranlar meveut.» Diger bir igveren de gunlart soy-
lemistir: «Dig memleketlerde caligan kadin igcilerimizi iki katego-
riye ayrrabiliriz: 1. Sosyal baskidan kurtulmak ve mécerd aramak
icin giden kadinlar, 2. Belli bir yaga gelmis, evli ve ailelerine bagh
kadinlar. Ben, birinci grubun dig iilkelere gitmesine muhalifim, As-
linda, ikinci gruptaki kendini bilen kadinlar Avrupa iilkelerinde da- -
ha rahat calgirlar ve etrafdan téciz edilmezler. Birinci kategori ise,
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dinf ve an’anevi bir terbiyeden yoksun olduklar: i¢in, Alman cemi-
vetinin dahi tasvip etmedigi davramglarda bulunmaktadir, Neticede
«niyet», tayin edici nihai bir faktsr olmaktadir., Herhalde, deviet bu
konuda bazi tedbirler alabilir. Giden kadiniar bir secime tibi tuta-
bilir veya kocanin muvafakatini almadan karimn gitmesine mani
olabilir.»

‘ Ozel sektérde bir igveren, sadece tahsil seviyesi yiiksek ka-
dinlanin egitim gerektiren fikir isleri icin dig iilkelere gitmelerini
tabif kargiladigin: belirtmigtir, Ozet olarak diyebiliriz ki, gerek dev-
let sektériinde, gerek ozel sektorde kendileriyle miilikat yapilan
fertlerin kaba olarak yarsi, kadinlarin dig iilkelerde calismalarim
normal karsiladiklarinr belirtmis, diger yarisi ise, bazen bir takim
1ht1raz1 kayitlarla, bu hareketin mahzurlarma igaret etmigdir.

G. Resmi Organiarm Dig Ulkelere Isci Akcmmc, Tanzim ve Yii-
riitmesi ile | lgiti Meseleler -

Resmi organlarin ve zellikle Is ve Is,gl Bulma Kurumunun isci
" akimmini tanzim etmesiyle ilgili meselelerde, igverenlerimizin kanaat-
lerinin sornlmast bir bakima garip kargilanabilir. Ancak, daha &n-
ceki suallerde oldugu gibi, esas itibariyle igcilerimize ve igei prob-
lemlerine olan yakmliklar: dikkate alinarak boyle hayati bir mese-
lede igveren ve igveren vekillerinin, endirekt bir tarzda .da olsa, ka-
naatlerine bagvurmak faydal gortilmiigtiir. Bu gorug;den hareketle
miilikata tabi tutulan gruplara su sual sorulmustur: —«Siz resmi
gevrelerin digartya igei akimini tanzim ve yiiriitmesini nasil bulu-
yorsunuz? Bu hususda kargilagilan baghca meseleler nelerdir?s

Devlet sektoriinde kendileriyle miilikat yapilan kimselerin va-
TS bu suali cevaplandirmig, cevap verenlerin takriben onda ikisi
Iy ve Isci Bulma Kurumunun agwr caligtigmy, kirtasiyeciligin ve i~ -
zumsuz formalitelerin igleri aksathgim ve geciktirdigini, bu durum-
da Kurumun biinyesinde yeni bir organizasyona gitmek gerekhglm
“belirtmigtir. «Ayrica mesela Almanya’dan gelen talebin igciye za-
maninda bildirilmemesi, igcinin seyahati ile ilgili planlar: zamanin-
da yapabilmesine mani olmaktadir.s Yine, cevap verenlerin onds
ikisi, Kurumun calismalarina yolsuzluklarm ‘karigtigint ve birgok
memurlarin ve aracilarin igcilerden riigvet aldiklarim ifade etmigdir.
. Bir igverene gire, «Kurum memurlarina riigvet odeyen igciler daha -
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erken gidebiliyorlar, digerleri siralar1 geldigi halde gitme gansini
kaybediyor. Tiirkiye'deki Alman makarolar: bu yiizden daha hassas
da.vranma{hdlrlar. Federal Almanya ile aramizdaki resmi anlasma,
esasen igcileri dolandiricl aracilardan kui‘tarmak icin aktedilmigtir.
Fakat bu defa araya dolandiricr memurlar girdiginden, uslilsiizliik-
ler tamamen onlenememigtir. Rilgvet ve zel aracilar hald hilkmii-
nil icra efmektedir.» Bir bagka igveren de, «sittiklerimize gbre ka-
yirmalar oluyor, ehliyetsizier gonderiliyormugs, demigtir.

Bazi igverenler meseleyi yine vasifli - vasifsiz iggiler konusuna
getirmigler ve vasiflt ig¢i fikdanmina sebep olmamak gayesiyle resmi
mercilerin bu gruptaki igcilerin gitmesine mani olmast gerektigini
Dbelirtmiglerdir. Devlet igverenleri arasinda bu goriigde olanlar yine
takriben onda iki nisbetindedir. Bu kategorideki bir igveren vekili,
bir tarafdan vasifh igcilerin génderilmesine mani olunmasi gerekti-
gini ifade ederken, diger tarafdan vasifsiz iscilerin daha cok igsizlik
bilgelerinden gdnderilmelerinin yerinde olacagim belirtmigtir.

Bir igveren vekili, dig iilkelere gitmek iizere miiracaat eden ig-
cilerimizin esasen fakir olduklarini ve Is ve Isci Bulma Kurumunda
gerekli formalitelerin kargilanmas icin yeter gelire sahip bulunma-
diklarim beyan etmis, bu itibarla «isgilerimize, digarda elde edecek-
leri kazanclardan sonradan ddenmek iizere, bir miktar avans veri-
lerek gerekli formaliteleri yerine getirmeleri saglanmalidirs demis-
tir, Bir igveren vekili de, isci seciminde uygulanan kriterlerin ob-
jektif olmadigim, kayirmalar yapildigim ve muracaatgllara gelen
taleplerin ge¢ haber verildigini belirtmigtir,

Ozel sektérde milldkata tabi tutulanlarin biri hari¢ hepsi, ba-
his konusu suale cevap vermigtir. Cevap verenlerin onda sekiz ka-
dar, Ig ve Isci Bulma Kurumunun birgok formalite ve kirtasi isler
arasinda bocaladigini, Kurum faaliyetlerinin bu yiizden aksadigim
ve agir igledigini belirtmigdir. Bu konuda o&zel igverenlerin ortaya
attiklar: iddialardan bazilari gunlardir: «Dig memleketlere iggi sev-
kinde s ve Isci Bulma Kurumu cegitli yonlerden aksiyor, Bu yiiz-
‘den igcilerimiz Kuruma giivenememekte ve yine 6zel biirolarin ara-
alifma bagvurmaktadir. Biitiin istismarci hususiyetlerine ragmen,
ozel biirclarm meveudiyeti, Kurom gallgamalarmln tatminkir olma-
digami gosteriyor.» «Ig ve Isci Bulma Kurumunun ¢ahgmalarinda ak-
samalar var. Muameleler uzun siiritvor ve formalite cok.» «Kurum
kirtasiyecilige gdmiilmiig. Fakat, tibbi muayene gibi asil hayati ve
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¢ok onemli formaliteler son safhaya birakilmig. Giic muamelelerden
ve uzun bir bekleyigden sonra, tibbi muayeneye tibi tutulan igciye
gidemeyecegi bildiriliyor. Bu da, giiphesiz, fakir igcilerimiz igin ha-
yal kirkhigi ve iiziintii kaynag oluyor.»

Cevap veren Guzel sektor igverenlerinin yarisi kadart da, Ig ve
Isci Bulma Kurumunun dig memleketlere igci sevkinde yolsuziuk ve
usiilstizlitkklere sebep oldugunu, bilhassa alt kademedeki memurlarin
igcilerimizden riigvet aldiklarini ve gorevlerini suiistimal ettiklerini
belirtmigdir. «Iggi icin digarya gitmek g¢ok cazip oldugundan, erken
gidebilmek igin, geliri mahdut da olsa, riigvet vermeyi gize alacak-
tir. Neticede ortaya birtakim simsarlar gkacaktir. Herhalde bu me-
seleler {izerinde dikkatle durup, gerekli tedbirleri almak gerekmek-
tedir.» Iki isverenimiz de bu usulsiizliik ve riisvet iddialarmnin, bil-
hassa digar gitme siras: gelen iggilerimizin ginderilmeyip, heniiz
veni kaydolan, fakat riigvet isteyen memurlara gerekli menfaatleri
saglayan kimselerin kolayca digariya sevkedilmeleri halinde daha
da giddetlendigini ifade etmig ve «igin ahléki mahzurlart bir yana,
bu takdirde igci seciminde de objektif kriterlere riayet edilmemek-
te ve Tiirkligii digarda layiki vechile temsil edebﬂmekten uzak kim-
seler gonderﬂmekted1r » demigtir,

Diger taraftan, Gzel sektsrdeki bir igveren vekili ise, biitiin
aksamalari genel calisma diizenimizin bozuk olugttyla izah etmigtir,
«Memleketimizde hakkaniyete uygun ve ciddi bir referans sistemi
meveut oisa, bircok aksakliklar ortadan kalkar, Isciler Kuruma esas
itibariyle dogru bilgi vermiyor. Diiriist bir bonservig sistemi mev-
cut olmadig i¢in gergek durum tahkik ve tesbit edilemiyor.»

Bir bagka igsveren ise, bilhassa yurda dénen veya izinli gelen
iggilerimizin giimritklerde - kargilagtiklart biiyitk giicliikklere dikkati
gekmigtir: «Manisiz ve gok siki giimritk muayeneleri igcilerimizin
memleketimizden sogumalarina sebep oluyor, Oysa, kacakeilar: ko-
layca teshit etmek miimkiindiir. Bu yapilmiyor ve onlarm yiiziinden
biitiin ig¢iler sikinti cekiyor.» Aym igveren igci ddvizlerinin mem-
leketimize transferi meselesine de temas etmis ve bu hususta giyle
demigtir. «Iggllenmlzm déviz tasarruflarmln memleketimize trans-
ferini saglayacak tedbirlerin alinmas) hususunda ¢ok agir davranil- -
nugtir. Tiirk igcilerinin Alman bankalarmnda hala kiilliyetli miktar-
da tasarruflari meveut. Bizzat yaptifin miigahadelere gire, bu pa-
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| ralarla Tirkiye’ye makine dahi getirmelerine miisaade edilmiyor ki,
bu da cok yanlig bir politika.s

Goriildigi gibi, resmi mercilerin dig memleketlere iggi aki-
min tanzim ve yliriitmesi ile ilgili konularda, gerek devlet sektd-
riinde, gerek 6zel sektorde miildkata tébi tutulan igverenlerin go-
gunlugu, umumiyetle Is ve. Isci Bulma Kurumunun agir ¢aligan bir
biirokratik mekanizmaya sahip bulundugu ve bu mekanizma icinde
Wolsuzluk ve suiistimaller yapildig: kanaatinde olduklarimi belirt- .
miglerdir, Bu iki husus yanisira, yukarda.zikrettigimiz miinferit be-
_ yanlaria bagka bazi aksama ve giiclilklere de temas edilmigtir.

I — NETICELER’

Memleketimizden Bati Avrupa iilkelerine iggi akimumn cesitli
yonleri haklinda Tiirk igverenleri arasindan secilmig bir grubun ka-
naat ve goriiglerini, yukardaki paragraflarda kismen teferriiath bir
gekilde incelemis bulunmaktayiz. Bunlari ana hatlar ile oOzetledigi-
miz takdirde, esas itibariyle su neticelerle kargilagmaktayiz.

igverenlerimizin cogunlugunun kanaatine gore, Tiirk iggilerinin
caligmak iizere dis.iilkelere gitmelerinin belli bagh iki sebebi mev-
cuttur: Memleketimizdeki igsizlik: Tiirkive'de iicretlerin yetersizli-
gi ve dig iilkelerde daha fazla kazanmak imk&niarmin meveudiyeti.

Miilakata tdbi tutulan igveren ve igveren vekillerinin ekserisi-
nin kanaatine gore, dig iilkelere ig¢i akiminin Tiirk ekonomisi ve sa-
nayii bakimindan faydalari, mahzurlarindan daha fazla bulunmak-
- tadir, Meseleye emek piyasas: agisindan bakildiginda, igcilerimizin

dig memleketlerde c¢aligmalar: sonucunda memleketimizde igsizlilk
tazyiginin azaldigina inamlmakta, fakat bu hareketin bir vasifli is-
i fikdani dogurdugu iddia edilmektedir. Bu endise o kadar barizdir
ki, baz igveren ve igveren vekilleri, dis memleketlere vasifl: igci alki-
minin tahdit edilmesini dahi tavsiye etmektedirler.

Tiirk igcilerinin dug iilkelerde galigmalarimmn sosyal ve kiiltiirel
hayatimiz iizerindeki muhtemel tesirleri konusunda igverenlerimizin
kanaatleri, umumiyetle «miisbets yondedir. Bu akimm s6z konusu
acidan muhtemel mahzurlarina temas edenler de, umumiyetle bu
mahzurlarin hangi gartlar altinda varit olacagim tasrih etmiglerdir.
Aym: gekilde, verilen cevaplarin sayist mahdut bulunmakla beraber.
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Tiirk sendikacihgimn gelecegi bakunindan dogmasi muhiemel neti-
celerin de miisbet olacag belirtilmistir, Igverenlerimiz, Tiirk iscile-
rinin dig iilkelerde yagar ve calisirken karsilagmalari muhtemel bas-
lica gligliiklerin bulunduklar1 memleketin dilini bilmemeleri ve ya-
baner bir kiiltiive, farkhl 6rf ve adetlere ve degigik bir caligma dii-
zenine intibak edemeyigleri oldugunu zikretmiglerdir. Miildkat ya-
pilan igverenlerin takriben yarisi, kadinlarin dig memleketlerde ca-
hgmalarim tabii kargiladiklarim, diger yaris1 ise baz ihtirazi ka-
yitlarla bunu mahzurlu bulduklarim belirtmigdir, Resmi organlarm
dig iilkelere iggiicii akimin: tanzim ve yiiriitmesi ile alikali igveren
kanaatleri ise, umumiyetle Is ve Ig¢ci Bulma Kurumunun agir ve ak-
sayan bir mekanizmaya sahip bulundugu ve bu mekanizma icinde
cegitli yolsuzluk ve suiistimallerin yapildig: noktaiarmda toplan-
maktadir,

Bu yazinin baglangicinda belirttigimiz gibi, miildkatlar sirasin-
da sordugumuz suallere verilen cevaplar, esas itibariyle cevap ve-
ren gahsin o konudaki siibjektif kanaat ve tavirlarim (atitiidlerini)
aksettmnektedlr Bu kanaat ve tavirlar, obJektn? durumun aynen
ifadesi olabilecegi gibi, bundan inhiraf da edebilir. Fakat, herhalde
bu kanaat ve atitiidleri dgrenmek faydal olmaktadir, Zira burada
gercekte bahis konusu olan husus objektif ve fiili durumlarin, miila-
~kat yapilan gahsin kendi acisindan siibjektif goriigiidiir. Diger bir
deyigle, objektif durumun, bu durumla alfkali sahislar, dzellikle is-
verenler tarafindan nasi] degerlendirildigini bilmek, ilm? tecessiisiin
tatmini bir yana, bu konu ile aldkal politikay: tayin eden organlar
i¢in, muhakkak ki, faydah olacaktir. Meseld, isverenlerimizin iddia-
larina gire, dig iilkelere igei akimi memleketimizde eiddi bir vasifli
isci darhg dogurmakta midir? Bu husus vArit ise, mesleki egitim
sahasinda takip edilmesi gerekli &mme politikag1 ne olmahdir? Ya-
hut, igverenlerimizin asil endigesi, vasifh igci arzindaki kismi-bir da-
ralmamn iicretleri yiikseltme ihtimalinden mi ileri gelmektedir?
Stphesiz, bu ikinci alternatif varit ise, meselenin coziimiinde asil
agirlik noktas), mesleki egitim sahasinda takip edilecek genel bir
fmme politikasindan ziyade, igletmelerin kendi biinyelerinde tatbik
edecekleri miigevvik bir iicret siyasetinin bagari derecesine dayan-
maktadir. Yine bunun gibi, Is ve Igci Bulma Kurumlar: hakkinda ig-
. verenlerimizin izhar ettikleri endigelerin isibet derecesi nedir? Bu
. kanaat ve tawvirlarin tegekkiiliinde, dedlkodu ve haks1z: ithamiarin
rolii olmug mudur?
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Bu konularda takip edilecek politikayr tesbitle gérevli organ-
lar, ilmi agidan viizltha kavusturulacak objektif véakialarla bu ka-
naat ve tavirlar arasinda inhirafiar bulabilirler, Ancak, gergeklerin
bu gekilde ilmi agidan viizftha kavugturulmasi halinde dahi, s6z ko~
nusu kanaat ve tavirlarin bir kisminin hi¢ olmazsa muayyen bir za-
man icin degigmesi kabil olmayabilir, Daha 6nce belirttigimiz gibi,
siibjektif kanaat ve atitiidler, mantiki esaslardan ziyade hissi mo- -
tifler sonucunda tegekkiil etmektedir. Bu, beger tabiatinda miinde-
mi¢ bir temayiildiir. Sosyal psikoloji sahasinda yapilan aragtirma-
larin ortaya koydugu neticeler ise, hissi motiflere dayanan bu ati-
tiidlerin ancak zamanla ve vikialar agikhk kazandikca degigebildi-
gini gostermektedir. ' ‘ '

Sosyal Siyaset Konferamslary — 17






