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I — GIRIS

Sosyal Sigorta, cahsma giiclerinden bagka bir gey’e mélik olmayan:
halk tabakalarinm galigma giiclerinin azalmasi, gecici olarak veya tama-
men kaybolmasmdan miitevellid zarar hallerini karsilamak {izere, devlet
tarafindan kurulan veya tanzim ve murakabe edilen Sigortadir. Devlet, ya.
cikarzeag bir kanunla Sosyal Sigorta Tegkildtim bizzat kurar veya kur-
durmus oldugu miiessesenin asgari normlarin: uygulamak tizere kurulmug
Sandiklan: murakabe ve kontrol eder.

Sosyal Sigortayr umumi sigortalardan ayiman esas nokta, Sosyal Si-
gortanm kanuni mechuriyete istinad etmesidir, Sosyal Sigortanin uygulan--
g1, uygulanmas: gerektifi is kollarinda cabganlar Sosyal Sigorta San-
diklarina dahil olmak mecburiyetindedirler.

Sosyal Sigortayi, bu ¢ok hayirli ve sosyal alandaki en faydali miies--
seseyi kurma ve diinyaya tanittma serefi Almanya’ya aid bulunmaktadir.
1881 senesinde bilyiik devlet adam Bagvekil Bismark tarafindan hazirla--
nan ve Imparator Wilhelm’e izafeten “Imparatorluk miijdesi” seklinde:
millete takdim edilerek parldmentoya sunulan kanun tasarisi, 28 Kasim
1881 de parlamentoda biiyiik tartigmalar sonunda kiiciik bir ekseriyetle-
kanunlagmis ve 1883 senesinde “Hastalik Sigortasi” ile tatbike baglan-
mugtir. Az daha red edilme tehlikesi atlatan ve cok az bir ekseriyetle ¢i~
kan kanuna muhalefet, Bismark aleyhtariyle sosyal espriden mahrum ki-
silerden gelmistir. 1885 senesinde Is Kazalan Sigortas: kabul edilmig, bu-
nu 1889 da Thtiyarhk ve Malfiliyet Sigortast takip etmistir.

~ Almanya’yr Sosyal Sigorta sahasinda hemen takip eden memleket Bii-
yiik Britanya olmustur, Biiyiik Britanya 1911 senesinde, Almanya’da ka-
. bul edilen 3 biiyiik Sosyal Sigorta brangima Igsizlik Sigortasim da eklemek
suretiyle Sosyal Sigorta manzumesini ilk tamamlayan memleket olmugtur..
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Birinci diinya savasindan sonra Sosyal Sigortapm biitiin ileri Bah
memleketlerinde uygulanmaga bagladigim goriirtiz. lkinci diinya savagin-
dan sonra ise Sosyal Sigortacihk zirveye erismis hile . gelmistir.

Bugiin Sosyal Sigortanin en fazla Avrupa katasinda gelismis oldugu
‘goriiliir, Avrupa kit ast, hemen tamamen Sesyal Sigorta teskilatin: en bag-
ta gelen bir miiessese olarak gérmektedir. Ortak Fazar bu ¢ahsmalara ye-
ui bir iz katmmg ve Sosyal Sigorta haklarimin camia dahiiindeki biitiin mem-
leketlerde aynen devami saglanmigtir. Camiaya dahil olmayan memleket-
ler ile ikili anlagmalar akdi cihetine gidilmistir.

Avrupa ktasinda agsagidaki cetvelde goriilecegi gibi faal niifusun
% 40-80 1 Sosyal Sigortaya dahil bulmmaktadir, Hastalik Sigortasindan
-yararlananlar ise faal niifusun istiindedir. isvicre ve Danimarkada sigor-
taya dahil olanlar faal nitfusun da Gstiindedir, burada bithassa Thtiyarlik
Sigortasmdan yararlananlar ¢ok muazzam bir yeklin teskil etmektedir.

 Kuzey Amerika lat'asinda, Rirlesik Amerika ve Kanada ileri saftadr-
Iar. Sadece Meksika bu kategorinin altindadir. Amerikada Hastahk Sigor-
tast biitiin aylikailara mecburi degildir.

Giiney Amerikada ve Afrlkada Sosyal Slgorta yolk denecek derecede-
dir. Asyada da durum aymdir. Burada IStISIlayI Japonya ve Israil te§k11
-eder.

Asagida birkag memlekete ait rakamlar gosterilmigtir,

Sosyal Hastalik .
: Faal Sigortaya Sigortasindan Faal
Memleket - Nizfusu niitfus dakil yararlanan niiffus %

(Sene (Milyon) (% orami) " (% orami) (% orani)  orani
1. B. Almanya 58,2 28,8 23-29 45 % 90-95
‘ {1965) ) : o
2. Belgika 93 3,7 21 49 % 65
(1963) : ‘ ‘ _
3. Isveg 7.5 3,2 5,5 T~ % 100 4
, (1960)
4, Danimarka . 4.6 2,1 2,3 25 % 160 4
(1960)
5. Isvigre 5,4 2,5 2,2 3,3 % 90-95
" (1960) :
6. Fransa _ 48,1 19,9 9,3 T4 % 50
(1964)
1. B. Britanya 52,4 24,2 21,6 52,4 % 100
{1980) . '
"8, Italya 51,5 23,2 12 21 .50

(1961)
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Sosyal Hastalik
‘Faal Sigortaya Sigortasimdan Faal

Memleket Niifusu niifus dahil yararlanan niifus 9
(Sene {(Milyon) (9% oram) (% oram) (% oram) oram
9. Yugoslavya - 18,6 8,3 3,6 9 % 40
) (1961) . _ . Co
. 40. Amerika 189,2 75,7 43-59 10,5 % 60
(1963) ' * ' '
11, Japonya 96,1 41,6 10 ' 58,5 TG 22
(1963}
12. Brezilya. 51,9 17,1 1,8 1,9 % 12
{1960}
13, Israil 2,3 0,8 - 0,6 1,5 % 15
(1963) .

II — Memicketimizdeki Sosyal Sigerta mevzuatina kisa bir bak:s

Memleketimizde sosyal sigortanin resmen tatbikata gecisi 27.Hazi-
xan.1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayih ‘Is Kazalan ve Meslek Has-
Aaliklart ile Anabk Sigortalam Kanunu” ile baglar, 1945 Haziranmnda ca-
JDisma hayati ile ilgili vazifeleri tanzim, yiritme ve denétleme ile gorevli
.olmak iizere, Calisma Bakanhp: kuralmustur. Bakanhk kurulusunu taki-
‘ben ve kisa bir cahgma devresinden sonra Sosyal Sigorta vazifesini ye-
rine getirmek ve kurulug kanununun 1. maddesinde belirtildigi vechile
“Is hayatinda tiirli hallere karsr ilgili Sigorta Kanunu hitkiimlerini uygu-
Jamak iizere Caligma Bakanligima bagh “Isci Sigortalan Kurumu” adi al-
1mda Sosyal Sigorta teskilit kurulmustur. Kurvleg 9.7.1945 tarihinde ka-
‘bul edilen 4792 sayili kanunla wviicut bulmugtur. Kanun, kurumu, mali ve
vidart yénlerden muhtar ve tiizel kigilikte bir devlet kurumn olarak vasif-
landirimgtir. Her zaman belirtmege ¢alighfim gibi, kanaatimee kurum
-gimdiye kadar ne idari ne de mall yénden bagimsiz oldugunu isbat ede-
‘memistir, Kaza Sigortasiny, 2.6.1944 de kabul edilen 1.41946 da yiirtirlige
~giren 5417 sayil: IThtiyarhk Sigortas: takip etmigtiv. Bu kanun bilihare
1.6.1957 de yiiriirhige giren daha genisletilmis ve maliiliyet halini de igi-
me alan 6900 sayih kanunla tAdil edilmigtir, ‘

41.1950 de kabul edilip 1.3.1951 de yiiriidige girmek tizere 5502 sa-
yilh kanunla “Hastalik ve Analik Sigortasi” ile Sosyal Sigorta ¢ahgmalar
.diizene konmugtur. Gértilkityor ki, 4 hityiik Sosyal Sigorta miiessesesinden
-sadece Igsizlik Sigortas: heniiz memleketimizde kabul edilmemigtiv. Uzun
:senelerden beri caligmalart devam eden lIgsizlik Sigortasmm “Is ve Isci
Bulma Kurumu” - biinyesinde faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Sosyal Sivasel Kanferanslan — 17
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Yukanda ilk kanunun 4772 sayih oldugunu, kurulug kanununun ise
4792 sayill oldugunu gorditk, Bunun sebebi 4772 sayih “Is Kazalan ve:
Meslek Hastaliklan Sigortalann Kanunu” nun kurum korolusundan ev-
vele rastlamasindan ileri gelmektedir. -

Aslinda Haziran 1945 de kabul edilip 1.11946 da. yiiriirlige given:
mezklr kanun tasarisi, daba 1944 senesinde ve heniiz bir Caligma Bakanli-
gt meveut olmadigi sirada hazirlanmig ve 26.6.1944 senesinde Biiyiik Mil--
et Meclisine sunulmug bulunuyordu. Tasar Caligma Bakanhgimn kuru—
lugundan 5 giin sonra, 13.6.1945 de meclis giindeinine ahnmmg ve kisa bizx
miizikereden sonra kanunlagmigtir, Kurulug ile ilgili bir noktaya bilhassa.
isaret gerekir. 1936 senesinde kabul edilen 3008 sayih Is Kanunu, Sesyal:
Sigortalarm kurulmas: hakkmda hiikiimleri thtiva etmektedir. Demek olu—
yor ki, Sosyal Sigorta hakkinda itk digtince ve {aaliyet memleketimizde:
30 seneyi agan bir maziye sahip bulunmaktaday.

H
L
Kadro :

Sosyal Sigorta Kurumu ilk faaliyete gegtigi 1945 senesinde ancak iige
sube ve 100 kadar personel ile ¢alismalarma baglammgtir, Tedricen artan:
faaliyet ve galismalar, sigorta kollaninin artmasi, kapsamin genislemesi ve-
sair sebeplerle personel adedi 1954 sonunda 3199 a, 1955 sonunda 3.424 e-
1958 sonunda 5086 ya, 1960 sonunda 7.095 e, 1962 sonunda 8.384 e, 1964
© sonunda 10173 e yiikselmisken 1965 sonunda bu miktar 11.304 i bulmus.
ve nihayet 1966 sonunda 14.049 a yiikselmistir, Tki sene icindeki 4.000 e
yalan fark 506 sayili kanunun tatbikat sahasim genisletmesinden meyda-
na gelmistir. Artis daha ziyade 1965-1966 arasinda olmus ve bir sene-
zarfinda 2745 veni eleman kurumda gérev almigtir. Bu 14.049 personselim: -
dagihgr soyledir @

Idari Kadre. = 5,152
Saghk Tesislerinde = 8,232
Ingaat Islerinde = 370
igci Meskenlerinde. = 93
Emlak ve Bakim Iglerinde = 202

14.049

Tegkildt :

Genel mitdiicliik kurulugu ile 3 subeden terekkiip eden tegkildt ge--
nigliyerek yalniz genel miidiirliikte 18 miidixlik kurulmus, sube adedi
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1966 somumda 81 e yitkselmistir. Istanbul’da bes sube (Eminénii - Kara-
koy - Bakirkéy - Fatih ve Beykoz), Ankara’da ise Ankara ve .Gankaya
olmalk itizere iki sube vardir. Geri kalan 24 sube 60 vildyeti kapsamakta-

dir, Asag1 yukan g ile bir sube ditgmektedir. :

Mali Biinye :

Mali biinye dogrudan dopruya Igveren ve Isgilerden tahsil edilen
primler ve bunlarin nemalandmilmasma dayanmaktadir. Hibe, bagis gibi
fasillar ¢ok ciiz’idir ve 1951 senesinde Siireyya Paga taralindan yapilan
biiyiik bagis disinda bir gey zikredilemez.

1946 senesinde 7 milyon lira olan gelir 1948 de 10.5 milyona, 1950 de
27.5 milyona, 1955 de 130 milyona, 1962 de 790 milyona yiikselmisken,
1964 sonunda 1 milyan tecaviiz etmigtir. 1966 sonundaki gelir ise 1,6 mil-
yar liradir ve gu gekilde terekkiip etmektedir :

1:336.709.027.— TL.

' £8.379.062.~~ TL.
136,964.317 — TL.

31.096.94%.— TL.

_ 18.491.989.— TL.
) 6.249.489.— TL.

Prim gelirleri

Ahnan Faizler )
Tahvil ve tasarruf bonosu gelirleri
Kira gelirieri :
Cegitli gelirler

Provizyon fazlasi

1.596.890.840.— TIL..

Goriiliiyor ki, hemen miinhasiran primler ve onlarm igletilmesinden
meydana gelen gelirler Sosyal Sigortamin mali portesini teskil etmekte-
dir. Aym y1l icindeki giderler ise (kargiliklar hari¢ olmak iizere) 562 mil-
yon liradur. 1 milyar liralik kargihgm 652,7 milyonu ddenmis primler kar-
sth@, 379 milyon lirasi matematik kargilik, 2,8 milyon liras: da diger kar-
sthiklardar.

Plasmanlann yekfinu 1966 sonunda 4,5 milyar livaya yiikselmigtir ve
Genel Kurula sunulan raporda plasmanlardan elde edilen gelirin 220 mil-
yon lira civarinda oldugu belirtilmigtir ki %4.4 olarak nemalandirdmast
rasyonel bir ¢aligma mahsulil olarak kabul edilemez. Plismanlarm en bii-
yiik Josmint 2,3 milyar ile tahvilleri tegkil ettigine ve 500 milyon lira kadar
bir-meblagin milli bankalarda vadeli oldugu ve pldsmanlarm %70 kadari-
pin devletce teshit edilen %86 faizle nemalandiridign diigiiniiliirse umumd
yekiinun %4.4 vermesi sgimiilecek bir gabigma degildir.
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Saghk Tesisleri :

1951 de bir tek ha\'stahdheye sahip olan Kurumun saglik tesisleri ade-
di 1966 sonunda :

34 Hastahane

2 Sanatoryum

2 Yatakh dispanser
22 Yataksiz' dispanser
50  Saghk Istasyonu

olmak dizere 110 a yitkselmigtir, Yatak sayisi ise 1966 sonunda 6,648 i bul—
mugtur.

Sz'go-rtalﬁm- Adedi :
1945 da 330.050 olan sigortali 1 66 sonunda 991,510 a yﬁkselmi§tir.
Bunlara 506 sayih kanunun uygulandigt yerlerde 625,030 es ve cocufun

Hastalik Sigortasindan faydalanmasi netmesmde bu miktar 1,6 milyonu
bulmugtur

1966 yili i¢inde 112, 946 is kazasi, 1649 meslek hastalizn vakas: kayde-
dilmistir, Is kazasi adedi, izerinde pnemle durulacak yilkseklikte olup
her 8 iscide bir kisinin ig kazasmna maruz kaldig goridiir.

1666 wvilinda 4,113,551 sigortah {es ve ¢ocuk hari¢) tedavi gdrmils,
481,578 hidisede de istirabat verilmigtir. Bu rakamlara gore her sigortali
yilda ortalama 4 kere hastalanmakta veya hastalik sebebiyle viziteye gik-
makta, bunlarin 1/10 u istirahati icap ettirecek kisiler olarak karstmiza
- grkmaktadir. Batiya kiyasla bu nisbetler- de 'yitksektir.

1966 yilmnda 2744 sigortah maliillitk ve 6830 sigortali da yashiik yar-
dim eormiiglerdir.

III — 506 sayih kanunun getirdigi yenilikler

17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve bir maddesi hari¢(*) 1 Mart 1965
de yiiriirtkige giren 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu k:smen esasa ve
kismen de teferruata taalltik eden bir cok yenilikler getirmis bulunmak-
tadir. Bu yenilikleri baglica 9 noktada toplayabiliriz :

(*) Mezkiir madde Kurum tarafindan yapilan iglemlerde ilgilelerce
alinmasi gereken her tiirlii belgelerin resim, bor¢ ve damga * vergisinden
muaf oldugu hakkindaki 126. madde olup 1.Kasim.1964 de ylirtirliife gir-

migtir.
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1 — Kapsam bakmundan.
2 — Aile yardunma tesmil,

3 — Ivazlarm artinlmasi, Bu arttirma, bilhassa ihtiyarhk sigortasi-
nn sagladigt hadlerde goriilmektedir. thtiyarhik ayhgmm asgari haddi
bu kanunla senede (3.000) liraya yiikseltilmistir.

4 — Fvlenme suretiyle isten ve dolaysiyle Sosyal Sigortadan ayri-
lan sigortali kadn ig¢ilere, caligma siiresi nazan itibara alinmaksizin, top-
tan odeme saglanmasi.

— Kadin igcilerle maden ocaklarmda ve yer altinda ga11§an}arm
emekhhk yaglarmim 60 tan 55 e indirilmesti.

6 — Primle ilgili itirazlan incelemek iizere bagimsiz “Prim itiraz
komisyonlan™ ile “Is kazasi ve meslek hastaligx itirazlarim” incelemek
tizere “Yiiksek Saghk Kurulu” viicude getirilmesi, :

7 — Primlerde, yeni miikellefiyvetleri karslamak iizere, nisbi yiik-
selmeler yapilmas:.

8 - Kurumun admn “Sosyal Sigorta” olarak kabuld.

- 9 — Ve nihayet ayn ayn bulunan Sosyal Sigorta Kananlarinin bir
tek kanun iginde toplamip bir vahdet saglanmasi.

Yukanda kisaca 9 maddede topladigimz degisiklikleri, diger degisik-
lilderle birlikte teker tekei ve ilgili maddelen belirtmek suretiyle tetkik
edecegiz. '

1} Vahdet saglanmas :

Az evvel belirttigimiz gibi ‘baghea iic ayn kanun halinde bulunan
Sosyal Sigorta ile ilgili kanunlar bir tek kanun iginde toplanmigtir. Siip-
hesiz bir kanun icinde biitiin mevzuatin toplanmas: hem bir vahdet sag-
lamig hem de her balimdan kolayhik getirmigtir.

" Maliimdur ki, eskiden meveut olan kanunlarm birisi 1945 senesi 27°
Haziramnda 4772 sayili kanunla kabul edilen “Is Kazalan ile Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortass Kanunu” dur. Ikincisi 2 Haziran 1949 se-
nesinde kabul edilip 1 Nisan 1950 tarihinde yiiriirlige giren 5417 sayil
“Ihtiyarlik Sigortast Kanunu” olup bildhare 1956 senesinde maliliyet ha-
lini de icine almak suretiyle 6900 sayili kanunla genigletilmistir. Uclineit

" kanun 4.1.1950 senesinde kabul edilip 1 Mart 1951 senesinde yiirtirliige
giren 5502 sayili “Hastalik ve Anahk Sigortast Kanunu” dur. Bu kanun
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bilindigi gibi evvelce kaza sigortalarma baglanmg olan anahk sigortasi-
m da igine almg bulunuyordu,

506 sayth kanun, biitiin bu kanunlar bir araya toplanug bulunuyor,
Her ne kadar mezkir kanunda gerek kanun yapma teknigi, gerekse de hu-
Iuk teknigi bakinmndan bir takim aksaklik ve noksanhkiar: ihtiva ediyor
ise de, bu kanunu ileri bir merhale kabul etmek gerekir. Kanun yapma
teknigi balimndan bir takim aksakliklarn mevent  oldugunu séyledik.
Mevceut muhtelif sosyal sigorta branglarna ait kanunlar, aralarmdald ir-
tibat noktalarn gosterilmeksizin kanunda toplanmis ve bunun neticesi
olarak aym hiikiimler kanunun muhtelif fasillarinda tekrar olunmustur.
Hukuk teknii bakimindan géze ¢arpan aksaklk, uwmpumi kanunlar hii-
kiimleriyle irtibat diisiiniilmemis ve boylece hukuki Ahengin bozulmas:
yoninde tecelli etmistir. Biz burada kanun yapmak teknigi ve hukuk tek-
nigi bakimindan bu isin tenkidini hukukqulara birakarak, sadece miisahe-
de ettigimiz bu hususlan belirtmekle iktifa edecegiz. Netice olarak tek-
rar edelim ki, kisaca bahsettigimiz bu aksakhklara ragmen bir vahdetin
saglanmas1 cok faydah olmustur, Esasen biitiin Sosyal Sigorta sahasinda
ileri gitmis memleketlerde mevzuatin tiim halinde bir kanunda toplanma-
s1 teamiil haline gelmigtir,

2)  Kurumun ady :

1945 senesinde Caligma Bakanligina bagh olarak kurulmug olan tes-
kilat, “Isci Sigortalar: Kurumu” adm: almg bulunuyordu. Kurulug dev-
resinde sigortadan faydalananlarin adedi, ufak istisnalarla hemen sadece
bedenen ¢ahsan kigilere inhisar ettiginden, ve miinhasiran Is Kanunu’nun
kapsamina girenler Sosyal Sigorta’ya ithal edildiklerinden bunun iscilere
inhisar eden bir durum arzettigi miisahede olunuyordu. Bu bakimdan do-
layidir ki, ismin “Isgi Sigottalart” olarak vasiflandinlmast kanaatimece
dogru idi. Nitekim Sosyal Sigortalan ilk defa kurmus ve bu ¢ok hayih
miiesseseyi diinyaya tanitmms olan Almanya’da lsci Sigortalan ismiyle faa-
Jiyete gecmisti. Sigortalilann sahas: geligtikten sonradir ki Isci Sigortalar
ismini Sosyal Sigorta’ya terketmistir.

506 sayili kanun ayni esaslarla hareket ederek ve Sosyal Sigortanin
siim{l sahasimn genislemesini nazan itibara alarak kurumun adi, 136 m-
c1 maddede belirtildigi sekilde “Sosyal Sigorta Kurumu” seklinde degis-
tirilmistir. Hemen gu hususu belirteyim ki, hazulanan tasarida Sosyal Si-
gorta isminin kullanilmas ig¢i gevrelerinde ve Sendikalarda itirazlarla kar-
silagmust, Bu cevie ismin degismesi ile kendilerince tamamen benimsen-
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smis olan bu milesseseye bedeni sahada ¢ahsanlardan ziyade, fikri sahada
wve bir coldari memur niteliginde ve hattd yiiksek kademeclerde vazifeli
ibulunan ziimrenin hikimiyetine gececedi endigesinden ileri geliyordu.
3963 senesi Mayisinda toplanan 18 inci Sosydl Sigorta Genel Kurulu top-
Jantismda “Sosyal Sigorta Kanun Tasarist Komisyonu” Sosyal Sigorta adi-
aun tasartdaki sekilde kalmasim umumi heyete teklif etmis ve bu tarihten
-sonra-da isim iizerindeki tarbgmalar durmugtur. Arada gecen iki senelik -
.zaman zarfinda Sosyal Sigorta admm benimsendigi goritlmigtiir,

'8) Sosyal Sigortanan Kapsama :

506 sayili kanunun en biiyiik dzelligi daha dogrusu getixdigi en bii-
~yiik yenilik Sosyal Sigorta’ya dahil olanlarn adedinde bilyiik bir gelisme
ssaglama imkdmdir. Kanunun ikinei maddesi “bir hizmet akdine dayana-
aak, bir veya birkac igveren tarafindan cahstyinlanlar bu kanuna gire
-sigortali sayilirlar. Carst ve mahalle bekgileri bu kanun hiikitmlerine t4-
‘bidirler”. Ve aym zamanda kanunun gecici 1 ve 5 ineci maddeleri, tatbi-
tkatin bir kigi caligtiran igyerlerine kadar tegmili ve saglik yardimlanindan
.5 ve cocuklarin faydalandmlmasimi derpis ettifiine gdre, Sosyal Sigorta
-giimfil szhasi esash bir gekilde geniglemis ve gelismege devam edecektir,
“Es ve cocuklarla ilgili gecici 5 inci madde “ihtiyact kargihiyabilecek sag-
ik tesisleri kurularak kurumca her tirlii hazirhklarm tamamlandigy yer-
Terde sigortalmm es ve cocuklarina saghk yardmnlari Bakanlar Kurulu ka-
wariyle uygulanir” demek suretiyle bu kanunun eg ve cocuklara tesmil ma-
‘hallini Bakanlar Kurulu kararnna bmakmms bulummaktadir. 1966 sonuna
kadar Bakanlar Kurulu kararmyla 32 Ilde Sosyal Sigortalar bir kisi ca-
“histiran is yerlerine de tegmil edilmis, bunlardan 28 Jlde de es ve cocuk-
Jarm saghk yardimlarindan faydalandirilmalan saglanmstir. Bunun ne-
ticesi olarak bu Illerde 625,500 kisi sigorta teminati almg bulunmaktadr.
Hsasen dogrudan dogruya sigortaya bagh olanlarm adedi bir milyonu
Hulmus oldupuna gore hastalik sigortasindan faydalananlarin yektmu 1,6
wmilyona yitkselmigtir ki, oniimiizdeki senelerde bu yekénun 2 milyonu
gecavitz edecegi agikirdir, Goriilityor ki, 1945 te Sosyal Sigorta’dan fay-
dalananlarin yekimu ancak 300.000 iken 1966 sonunda 1,6 milyona gikmak
suretiyle %500 nisbetinde bir artis meydana gelmistir. Ashnda 1,6 mil-
yon faal niifusun ancak %10-12 sine balig olmaktadrr ki Bat1 memleketle-
riyle yapilacak bir kiyaslamada heniiz gok geri durumda oldugumuz mey-
dana ctkar. Meseld 1965 istatistiklerine gére nitfusu 58,2 milyon ve faal
mitfusu 28,8 milyon olan Bati Almanya’da, Hastahk Sigortasindan fayda-
Hananlarm yekénu 45 milyon, diger sigovtalarda sigortaya dahil olanlarm
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yekinu ise 28,5 milyondu. Yine ayni senelerde 9.8 milyon niifuslu Belgi-
ka, 3,7 milyon faal niifusa sahipken bu memleketteki sigortali adedi 2,7
milyon, Hastahk sigortasndan faydalananlar ise 4,9 milyon idi. Sadeca:
" 3,2 milyon faal niifusa sahip olan 7,5 milyonluk Isvegte “Fastalik Si--
gortas1” ndan faydalananlar 7 milyondu. Danimarka, {svigre, gibi az nii-
fuslu memleketler, - biiyiik niifusa sahip Fransa, ftalya ve diger )
sanayi sahasmda geligmis memlcketlerde nisbetler, ilk zikrettigimiz mem-
leketler kadur olmamalda beraber, hemen hepsinde Hastahk sigortastadam.

 yararlananlarm miktarlan hep faal nifustan fazladw. Prim sdemek su-
retiyle sigortaya dahil olanlarm faal niifusa oranlart %50-80 arasinda oy--

- namaktadw. Milli sigortanm uygulandigi Biiyiik Britanya’da ise niifusun.
tiimt Hastaltk Sigortasindan yararlanir. Géoriiliiyor ki, Sosyal Sigortanin.

zirvesine erigmis oldugu Avrupa kirasinda Sosyal Sigortaya dahil olan-

larm oranlar, faa} niifusun en asag %50 sini, Hastalik Sigortasindan ya-

rarlananlar ise faal niifusun tiimiinii bulmakta; Sosyal Sigorta sahasmnda.

cok ileri gitmis olan Bati Almanya, Biiyitk Britanya, Iskandinavya mem-

leketlerinde faal niifusun cok daha iistiinde bir yekin bu miiesseseden:

yararlanmaktadir. Memleketimizle bu ileri iilkeler arasinda yapilan kiyas-

lamada heniiz daha ¢ok merhale katetmne zorunlulugunda oldugumuz:

meydana gtkmaktadir. Ancak faal niifusun ilk zamanda %2-3 i sigorta-

dan yararlamrken, bu oranm %10 u asmig bulunmas: ilerisi icin iimit

vermektedir. Tabiidir ki, niifusun 3/4 {iniin tarum sektoriinde bulundu-

gu memleketimizde tarun sektorii Sosyal Sigortanmn disinda kaldigy miid=

detce, bu. oranin hig bir vakit Batt seviyesine hatti yaklasarmyacagn bile

agikirdr. ‘
506 sayil kanunun 3 fincit maddesi sigortali sayilmyanlan tidat eder—
ken, tamim iglerinde calisanlar zikretmis bulunmaktadir.

4)  Aile yardynina tegmil

506 sayih kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerden birini tegkil edem:
es ve gocuklara yardum saglanmasim derpis eden 85 inci maddede aynen.
su gekilde yer almig bulunmaktadir.

“Madde 35 — Sigortalinin esi ve gegindirmekle yiikiimli oldugu co-
cuklary, hastaliklan halinde, bu kanunun 33 iincii maddesinde belirtilen:
saghk yardumlarmdan 84 {incli maddede yazl siireleri asmamak iizere,
vararlanirlar. Ancak ayakta yapilan tedavilerde verilen ildc bedellerinin.
%20 sini sigortah Gder. '

Sigortalimn esi ile gegindirmekle yiikiimiii oldugu cocuklarmm yuka-
rzda belirtilen saghk yardumlarndan yararlanabilmeleri -icin sigortahmms
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hastahigmi anlagildig tarlhten onceki bir yi icinde en az 120 gun Has~
talik sigortas: primi 6demis olmas: sarttir”.

Aile yardimmdan faydalanan bolgelerde Hastalik sigortasi primleri
%4 ten %8 ¢ cikarilmakta ve bu miktar Analik Sigortast primleriyle bir-
likte %9 a viikselmektedir ki, bunun %5 1§veren %4 de is¢i tarafindam
Hdenmesi gerekmektedir, : '

5) Saglanan yardemlarn arttirdimas

Onemli degisiklik, daha dogrusu yeniliklerden birisini de ivazlann;,
yani saglanan yardimlarm arttrlmas: teskil etmektedir. Bunlar ilgili mad-
delerine gére su sekilde toplanabilir :

1 -- 22 inci maddeye gore “Is Kazalan ve Meslek Hastaliklan” si-
gortasmda siirekli iy gérememezlik gelirinin sigortaliya émrii boyunca
verilmesi esastir. Ancak is kazasi neticesinde tesbit edilen siirekli ig gor-
mezlik deercesinin %25 ten az olmast ve bunun ii¢ y1l icinde degismesinin
Kurumea miimkiin goriilmemesi hallerinde sigortalimin istegi lizerine bu
gelitler sermayeye gevrilerek 6denir.

4772 sayili kanun geregince bu ddenekler, “kazamn oldugu tarihten
itibaren iki yil icinde 15 ay1 gegemez” seklinde idi ve son fikra kanunda
ver almamugh.

2 — Hastalik Sigortasiyle ilgili 34 incit madde, hastalik hallerinde
yapilacak saglik yardmmlarmnm sigortalmm iyilegmesine kadar devam ede-
cegini kabul etmis bulunmaktadir.- Nakdt yardim siiresi ise 18 aya kadar
devam edebilecektir.

5502 sayil: kanunda bu miiddet 4zAmi 9 ay olarak kabul edilmisti.

3 — 85 inci madde yukanda bahsedilen es ve gocuklara yardmm sag-
lanmasiyle ilgilidir. Eski kanunda es ve gocuklar icin boyie bir hiikjin
yoktu, .

4 — 36 na madde ile siirekli is géremezlik geliri, maltlliik veya yag-
Ik ayligr almakta olanlarm hastahk halinde saghk yardimlarmdan ya-
rarlanacaklarmm kabul etmis bulunmaktadir, Ancak bu durumda olanlar
verilen ili¢ bedellerinin %20 sini ddemek zorunlugundadiriar.

% — 37 nci madde isgdremezlige ufrayan sigortahlardan gecici ig
, goremezlifin basladifn tarihten dnceki bir yil i¢inde en az 120 giin Has-
talik Sigortas: primi ddemis bulunanlara gecici ig giremezlik ddenmesini
tngdrmektedir.
5502 sayih kanunda bu miiddet senede 160 giin olarak kabul edil-
) m1§t1
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6 — 44 iincii madde gebelik halinde gebeligin altne: ay sonuna ka-
«dar gebelik muayenesi yaptirmayan veya hekimin lizum gosterdigi mua-
yene ve tedavilere devam etmeyen sigortalilara bu viizden ileri gelecek
iy goremezlik hallerinde verilecek Gdeneklerin %50 vi gegmemek iizere |
bir kismmm kurumea diiiigriilebilecegini derpis etmektedir.

5502 sayih kanun bu hallerde verilecek ddeneklerin kismen veya ta-
anamen diigiirilebilecegi seklinde idi. .

- 7 — 48 inci madde Anabk ve saglik yardimlariyle emzirme yardun-
Jarmdan veyahut maktu gebelik ve dogum yardimlarindan yararlanabil-
mek icin sigortali kadmmn dogumdan énceki 1 yil icinde en az 90 giin
analik sigortas: primi 6demis olmas, sigortal erkegin sigortah olmayan .
karst igin ise en az 120 giin prim ddemis bulunma sartim kabul elmistir,

5502 sayih kanunia bu miiddet 160 giin idi.

8 — 54 iincii madde maldllik ayhgmndan faydalanabilmek igin en
:az 5 yildan beri sigortah bulunmak, her yil icin ortalama olarak en az
150 giin veya toplam olarak 1800 giin malilliik, yashlik ve 6litm sigorta-
lart primi $demis olmayr kabul etmigtir.

6900 sayrh kanunda méliliik ayhigmdan faydalanabilmek icin 15 yal
_sigortalt olma sartiyle 3000 giinliitk prim odeme sartm 6n goriiyordu.

9 — 55 inci madde maltillitk ayligina hak kazanabilmek icin malQl-
lilk, yaghlik ve 6litm sigortalart primi odemis olan 10 takvim yilmn prim
hesabma esas tutulan kazanc tutarlart toplamm en yiiksek olan 7 takvim
yilma gore bulunacak ortalamia yillik kazanem %50 si oraninda yullik ma-
lidtuk ayhigy baglanacagni derpis etmektedir. ‘

6900 sayih kanun 10 yilin ortalamasini ayhga esas tutacagim ve ge-
gindirmekle miikellef olmayana baglanacak ayhgin bu ortalamanin %35
olacagi seklinde idi.

Gériilityor ki, burada sigortali lehine bir yiikselme yapilrms balun-
maktadur. Ilk nazarda gelirin %50 si aylik olarak baglanacai zehabi uyan-
dirihyor ise de 10 yilda en iyi 7 senenin nazara alinmas: halinde bile ora-
nmn %30-40 civarinda kalmaya mahkim oldugu kanaatindeyim. Bu ora-
nm ise hi¢ de tatminkdr olmadigim bilhassa belirtmek isterim. '

10 — Ihtiyarhik ayhg: ile ilgili 60 me1 madde yaghlik ayhgmdan ya-
rarlanabilmek i¢in sigortahmn kadm ise 33, erkek ise 60 yagin doldurmug
olmasmy, en az 25 yildan beri sigortal bulunmasini ve en az 5000 ginlitk
prim Sdemesini éngérmektedir, Burada gdriiyoruz ki, 6990 sayih kanun-
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da yas haddi kadin ve erkek tefriki yapﬂmalzsﬁm 60 iken yeni kanun ka-
dinlarda 55 yast kabul etmistir, Her yil iginde ortalama 200 glinliik prim
Hdeme sart boylece daba miisait bir duruma baglanmig bulunmaktadar,

11 — 65 inci madde Yaghlk sigortas: ile baglanacak ayhk ile ilgili
olup aynen 55 inci maddedeki hiikiimleri getirmis bulunmaktad. Aym
zamanda 15-34 yil aarsinda sigortaly olanlara eskiden %0,75 azaltmanm
%050 ye indirilmesini kabul etmisgtir.

12 — Toptan &deme ile ilgili 64 iincit madde sigortah olarak cahs-
tig1 isten ayrilan ve méltllilk veya yashilik aylig: baglanmasina hak ka-
zanmayan 55 yagini doldurmus kadmn sigortahya, 60 yagni doldurmus er-
kek sigortaliya ve 50 yagim doldurmus bulunan ve erken yaslanmig ol-
dugu sigortahya kendisinin ve igverenlerinin ddedigi primler yek{inunun
toplam, yazih istegi iizerine toptan sdeme seklinde verilecegini Amir bu-
lunmaktadsr.

6900 sayih kanunda erken yaslanma hali diye bir husus meveut de-
gildir.

13 -— Olen sigortalmm ayhk baglanmasma hak kazanan egine %50 st
aylik alan gocugu bulunmayan dul karisma ise 2/3 ayhik olarak baglana-
cagn haklondaki 68 inci madde, 6900 sayt kanunda %40 olan ayhk mik-
tarmi goriilldagic gibi artirnmg bulunmaktadar.

14 71 inci madde ayhga hak kazanmadan slen sigortabnin dul ka-
nsina, malllik, yaghlik ve oHim sigortalart primleri olarak odedigi top-
Jam primlerin %50 sinin dul karisina, cocugu bulunmayan dul kadina ise
" Ybu miktarm 2/8 oranmnda ddenecegi hususu da 6900 e gore ileri bir mer-
haledir. '

6) Primlerle ilgili degigiklikler :

Yukarida yeni miikellefiyetleri kargilamak iizere primlerde ilaveler
yapildigim belirtmistik. Primlerle ilgili 73 iincii maddeye nazaran tama-
men is verenler tarafindan sdenecek “Is Kazalart ve Meslek Hastaliklary™
sigorta priminin %6 y1 gecemiyecegi bildirilmigtir,

Eski kapunda bu nisbet zami %5 olarak kabul edilmisti.

Hastahk sigortasi primi, aile yardummna tegmil halinde yar yanya
odenmek iizere %8 e cikariimaktadir.

Analik Sigortas: primi yine eskisi pibi sigortalinm kazancimm %] ola-
rak muhafaza edilmis olup, bu prim yalmz igveren tarafmdan odenir. Yag-
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Iihk, malallik ve &liim sigortasi printi, yine eskiden oldugu gibi sigortali--
nin kazancmin %11 i olarak birakitms olup, bunun %5 i isgi %6 s1 da.
igveren tarafindan 6denecektir.

1967 senesinde kabul edilen ek bir kanunla maden ocaklannda ve
yer alunda ¢aliganlarm yas hadleri 60 tan 55 e indirilirken prim hadleri
sigortalmm kazancmm %14 iine gkarnlmigtir, Bu nishetin %8 i isveren
%6 s1 da isci tarafmdan édenecektir.

7 — Evlenme suretiyle isten ayrian kadm sigortaliya “Thtiyarlk,
Malallik ve Olim sigortalary” primlerinin geri verilmesi :

Evlenme suretiyle isten ve dolayrsiyle Sosyal Sigortadan ayrilan si-
gortal: kadm iggilere caligma sfiresi nazax itibara almmaksizin kendisinin
ve igverenin odedikleri primler toplarmnm %50 si toptan ddeme seklinde
yaplacag: yine bu kanunla kabul edilmis bulunmaktadir,

6900 sayih kanun ancak muayyen bir miiddet . (ki bu miiddet asgarf
5 sene idi}, kabul etmis iken, goriifiiyor ki, yeni kanunla bir sene bile ca-
hismig olan bir kadin sigortah toptan 6demeye hak kazandmilmaktadir.

Simdi bu fasilda mali kiilfetle dolayisiyle primle ilgili teknik degisik-
likler tetkik edilecektir :

a—Tehlike Siniflarin degismesi:

a — Isveren 76 mnc1 madde hiikiimlerine gore tehlike smnif ve derecesine:
dokunabilecek her tiirlii degisiklikleri 1 ay iginde kuruma yaz ile bildir-
mekle yiikiimliidiir. Bu bildirme iizerine kurum, yaptiracag inceleme ne-
ticesinde tehlike stmf ve derecesini degistirebilir. '

4779 sayii kanunda da bu hususta hiikiim mevent idi ise de tehlike
smiflarnm 10 dan 12 ye gikanims bulunmasi ve bu suretle primlerde de
ytizde bes hakkin %6 ya yiikseltilmesi bu maddenin &nemini arttirrmis bu-
lunmaktadir, Nitekim bununla ilgili olarak asafida gorecegimiz prim iti-
raz komisyonlan kurulmugtur. ‘

b—Ginlik Kazane sinirlact:

Bu kanundaki énemli degisildiklerden birini, giinlitk kazanc simrlar-
mn en alt ve en iist-hudutlan iizerinde yapilan degisiklik tegkil etmekte-
dir. Gerek en alt, gerekse en iist smirlar iizerine yapilan degigiklik tama-
miyle igci lehine tecelli etmektedir. 78 inci madde, bu kanun geregince
alinacak prim ve verilecek Gdeneklerin hesabma esas tutulan ginlik ka-



506 Sayili Kanunun Getirdigl Yenilikler - 269

zanclarn en ist sintrim 100 lira olarak tesbit etmistir, 896 sayth genelge
ile asgari kazang s ise 12 lira olarak kabul edilmigtir.

Bu madde ile yapilan deg“;@ikiik ile tist smur olan 50 lira 100 lirays,
alt stmir da 6 liradan 12 liraya yiikseltilmis bulunmaktadr.

c—Odenek ve geliflerde esas tutulacaek giin-
lik kazaencg:

88 inci madde daha ileri bir esas1 kabul ederek “Is kazalariyle mes-
lek hostahklar”, “Hastabk ve Analik” hallerinde verilecek Sdenek ve ge-
Jirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazanci, kaza, hastalik veyahut do-
gum sebepleriyle is goremezligin bagladigi tarihten &nceki tic takvim ay1
icinde elde edilen ve sigorta primi hesabma esas tutulan kazanclar top-
Tarmnin 90 da biri olarak kabul etmigtir.

Eski kanunlarda bir aylik toplam tizerinde is goremezlik 6denegi tes-
bit edilerek 30 da bire béliinmek suretiyle ginliik is géremezlik ddenegi
taayyiin ederdi. Siiphesiz bu hilkiim 90 giinii kabul etmek suretiyle isci
lehine bir yenilik getirmektedir. Is goremezligin baglamasmdan evvelki
ii¢ ay ic¢inde ikramiye, prim veya sair ildve gelir saglamms olan bir igginin
giinlitk kazanc: ne olacaktn? Faraza 20 lira dcretle ¢alisan bir sigortaly,
bir ay evvel ikramiye almg, fazla mesai yapmug veya sair sekilde munzam
bir tediyeye hak kazanms ise, giinliik kazancmna esas tegkil eden iicreti
biylece 25 hattd 30 liraya yiikselmis olur. Giinliik Gereti 20 lira ve béylece
3 aylik kazancr hesaplanirken odemege esas teskil eden geliri 1/90 e ve
30 liraya yiikselmig bulunan evli bir sigortalh 2/8 iizerinden yine 20 lira
bekir sigortali ise %50 iizerinden 15 lira* Gdenek: alacaktir. Gortiliiyor
ki bu yeni sekilde son aylar iginde bilhassa ikramiyeden faydalanmsg bir
sigortahnm iy géremezlik tdenegi bekirlarda %50 yerine %75, evlilerde
ise 2/3 yerine %100 e ¢ikmig olur. Bati iilkelerindeki tatbikat, daha &dil
olmak ve isi bir nevi talihe birakmamak gayesiyle 6 ay olarak uygulan--
malktadir,

Miiddeti 89 giinden 90 giine gikarmak suretiyle 505 sayih kanun Ba-
1 anlayigina daha da yaklasmus bulunmaktadir.

(*) Bunu kaba bir misalle izah edelim: Giinliik ficreti 20 lira olan bir
igei, son 90 giin iginde bir aylik ikramiye (600 TI.), 200 lira prim ve 100 lira
da fazla mesai ticreti ald:, Bunun igydremezlik ddenegi = 20 904600200+
100=2.700 TL. s1, 2700-+-90—=30.00 TL. .
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d—Yol parasq:

102 nei madde ile sigortahlarla bunlann hak sahibi kimseleri veya ge-
gindirmekle yiikiimli olduklan kimseleri muayene ve tedavi, protez arag-
larmin saglanmasi, takilmasi ve onarilmasi, analik, siirekli is goremezlik
veya mallllik durumlarmin tesbiti, erken yaglanma halinin tesbiti, sag--
Lik durumlarimm tesbiti, raporlann yeter goriilmemesi iizerine yemden
muayene ve kontrol muayenesi dolayisiyle, kurumea bir yerden bagka bir
yere génderilmesi hallerinde bunlara verilecek gidip gelme zarurt mas-
raflar1 Cahgma Bakanhfmea onanacak tarifeye giore kurumca édenecegi
ongériilinektedir. .

Eski kanunlarda da bu hususta buna benzer hiikiimler mevcut ise de
az cob miinakasa konusu olan mezkilr masraflar 30.8.1965 tarihinde cika- -
rilan genelge ile giinltik gartlara daha uygun esaslar tesbit edilmis bu--
lunmaktadir. :

e—Cenaze masrafi:

103 iincil madde ile cenaze masrafi olarak eski kanunlarnmizda da.
- meveut olan hiikiimler, aynen muhafaza edilmis ancak bu maddeye da-
yanarak Bakanlar Kurulu karan ile, cenaze masrafi 300 lira olaark tesbit:
edilmigtir. Goriiliiyor ki, %50 bir artig kabul edilmis bulunmaktadir,

{) Diger degisiklik ve yenilikler :

Yeni degisiklik olarak bir takim esash hiikiimlerin 506 sayih kanunda.
yer aldig1 -gériilmektedir. Bunlart goyle siralayabiliriz :

1 — Yashibk ayhgmm alt simnnin yitkseltilmest,

2 — lIstege bagh sigorta, :

3 — Emekli Sandiklan kanunlarma tibi tutulanlarn darumu,

4 — Maden iscileri,

5 — Tedavinin kurum hekimlerince yapiacag,

6 — Saglik tesisi kurma ve sozlegme yapma yetkisi,

7 — Kurum memurlarimin teftis yetkileri,

8 — Hizmetlerin birlegtirilmesi,

9 — Ceza hiikiimleri,

10 . Ileri yastakilere aylik baglama sartlan,

11 — Hastahk Sigortasinin Eregli kémiir havzasinda uygulanmasi,
12 — Eski ayhklann arttirrimasi,

5 nci fasilda be lirttigimiz ve 12 maddede topladigmmiz yenilik ve de-

gisiklikleri kisaca gozden gegirelim.
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1 — Yaghbk ayhgmmo alt smirmmn yiikselmesi _

Yeni kanunumuz, Maliilliik ve Yaghlik sigortasindan hak sahiplerine
baglanacak ayhklara esas tutulacak ayhklarm, ydlik tutarim asgari 3.000
lira olarak kabul etmigtir. o

1950 senesinde yiiriitliige givmis olan “Ihtiyarhik Sigortas: Kanunu”,
yagh sigortalilara 6denecek ayhk miktarim tesbit ederken gok karigik bir
sistern ortaya koymustu. Odenmis telonil primlerin yekéinu toplamp bu-
nun 1/5 i yillik 6deneffe esas tegkil eder ve bunun 1/12 si de sigortabmmn
ihtiyarhk ayligim meydana getirirdi. Bu gok komplike ve kangik sistem-
den uzaklagilmighr. 5417 sayil kanunda da bir asgaii had kabul edilmis
ve 400 liradan agagr yilik ihtiyarbk ayhg Gdenemiyecegi belirtilmisti.
400 lira ayda 33 lira gibi giiliing sayilabilecek bir meblagdi. Bildhare ya-
pilan degigikliklerle yillik miktar evveld 720 liraya (ayda 60 lira) sonra da.
1440 liraya (ayda 120 lira) cikartilmist, .

Yeni kanunumuz asgari smmrt 3,000 liraya yiikseltmigtir. Her ne kadar
950 lirahk bir ayhk &denek, giintimiizdeki gecim sartlarna gore, asgari .
_ gecim haddinden agag1 bir durum arzediyor ise de, yine eski kanunlara

kiyasla duramu bir nebze diizeltmis bulunmaktadir. Bu miktarn giintin.

- jhtiyaglarma daha uygun bir hadde ylikseltilmesi temenni olunur, Kanaa~
timee yiiksek olan yaghibk sigortas: primleri ve bu sigorta dalinmm sagladi-
& biiyiik imkAnlar ve birikmis olan fonlar nazar itibara alinarak bir yiik-
seltme yapmak' ve bunu hic fiegiise asgart ilcretler seviyesine yiikseltmek:
kabildir. '

2 . Istege bagh sigorta ve topluluk sigortas: :

8% ve 86 nct maddeler “Isteze bagh sigorta” ile “ Topluluk sigortasr™
haklanda hitkiimleri ihtiva etmektedir. Bunlarin uygulanmasi genelgeler-
le tesbit edilmistir. Istege bagl sigortada, sigortalilik siiresi en az 5 yil
olan ve en az 750 giin malollik, yashlik ve éliim sigortalan primi tdemis:
" bulman sigortalimn sigortaya bagh ig yerlerinden ayrildiktan sonra da
istegre bagh olarak sigortaya devam edebilecepini tngérmekte ve bunun
icin bir takim sartlan. ileri siirmektedir. Her ne kadar 506 sayih kanundan
evvel de bu yolda islem yapilmas: cihetine gidilmig ise de, yeni kanun
daha ileri hiikiimleri getirmis bulunmaktadir. '

Sigortali durumda bulunmayanlarm fs Kazalar1 ve Meslek Hastalik-
lan, Hastalik, Anahk, Malallik ve Yaghik sigortalarindan birine, bir ka-
¢ina veya hepsine toplu olarak tibi tutulmalan icin, kurumnla, isverenlerin
derneklerin, birliklerin, sendikalarm ve bagka tesekkiillerin sozlegmeler
yapabilmesi kabul edilmistir. ‘
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506 saylh kanundan evvel de bu yolda faaliyet gésterilmisti. 506 sa-
yih kanun muvacehesinde ve bu maddenin uygulanmasm saglama zim-
nmda kurum tarafindan gkarlan 893 sayih genelge her sigorta koluna
ait hitkiimler vaz etmigtir. Bu hiikiimlere gore kazanca esas olarak, iist
s icin glinde 100 lira, alt sinir igin ise giinde 6 lira olarak kabul edil-
mistir, Hastalik ve Analik sigortasinda prim nisbeti %5 olarak kabul edil-
mistir, Topluluk Sigortasi mensuplarmin 3 er aylik olarak demeleri de
~difer hususlar arasinda éngoriilmiistiir, Memleketimizde Sosyal Sigorta-
lardan, yukarda da bahsedildigi ve diger memleketlerle mukayeseli bir se-
kilde belirtildigi vechile, heniiz kiiciik bir oran faydalanabilmektedir. Bu
-sebeple, mecburi olarak faydalanamiyanlarin “Topluluk Sigortas’” ma-
rifetiyle faydalananlarm miktarmi arttwrmak cok yerinde goriilmektedir.
Imkénlars daha cézip bir hale getirmek ve boylece daha genis zimreleri
faydalandirma hususunda ¢aligmalar yapilmas: temenniye sayandir.

3 — Emekli Sandifn Kanununa t4bi olanlar :

506 sayili kanunun 112 nei maddesi, “Askeri Fabrikalar Tekaiit ve
ve Muavenet Sandig” Kanmmuna tdbi kimseler hakkinda da bu kanunun
-analik sigortast hitkiimlerinin sézii gegen sandik tarafindan uygulanmasi--
1 derpig etmis bulunmaktadir. Ayrica gerek bu sandiga, gexekse D.D.Y.

Emekli Sandrgina bagh olanlarnn “Is Kazas1 ve Meslek Hastalip1 ile Ana-
hk” hallerinde mezkiir tesekkiillerce yapilacak yardimlarin, bu kanunda
belirtilen hak ve ddemelerden agagi olamiyacagi da kabul edilmistir.

4 — Maden igcileri :

Maden iscilerinin is kazasi ve meslek hastaliklars hallerinde kendile-
rine ve gecindirmekle miikellef olduklan kimselere 151 sayih kanunla ka-
bul edilmig hiikiimler yerine bu kanunun uygulanaacg 506 sayih kanunun
113 incii maddesinde yer verilmigtiv. Gorliliiyor ki is kazalarnda yapilan
degigiklilklerden 151 sayili kanuna bagh olanlarm da faydalandwdmast
yerinde hir goriisle kabul edilmistir.

5 — Tedavinin kurum hekimleriyvle yapilacag :

Hastalik ve analik yardimlarindan yararlanacak olanlamm kurum he-
kimletine bagvurarak, muayene ve tedaviye tAbi tutulacaklam 118 inci
maddede belirtilmigtir. Yine bu madde ile yilda 7,500 den fazla poliklinik
muayenesi yapan kurum hekimlerine, bu saymm iistiinde yaptiklar her
muayene icin tiizitkte belli edilecek esas ve mﬂ\tallara g01e prlm veril-
mesi de kabul edilmistir.
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Bir hekimin muayene sayisi yilda bu suretle 10 bini, dis hekimleri igin
«de 6 bini gecemiyecegi ve dig hekimleri igin asgari haddin 4,500 olacagx
wine bu maddede belirtilmigtir.

Bu madde geregince gikanlan tiiziik hitkiimlerine gore ise, 7.500 den
£azla poliklinik yapan hekime beher fazla muayene igin 3 lira, 4,500 den
fazla muayene ve tedavi yapan dig hekimlerine ise beher fazla muayene
we tedavi icin 5 lira 6denecektir. Dis hekiminin fazla muayene ve tedavisi
1,500 i, sair hekimlerin ise 2,500 it tecaviz edemiyecektir. Bir nevi igci-
derin fazla mesaisi sellinde miitalda edebilecegimiz bu yenilik cok yerin-
dedir. Yine bu tiiziik hiikiimlerine gore 4cil vak’alarda mesai saatleri di-
sinda saglik tesislerine cagrlan veya evine gonderilen kurum hekimleri-
me kiiciik miidahalelerde 15, orta cerrahi miidahalelerinde 30 ve bityiik
.cerrahi miidahalelerde de 45 lira ddenmesi kabul edilmistir.

6 - Saghk tesisi kurma ve sozlesme yapma yetkisi :

Eski kanunlarmizda da mevcut olan bu hiikiéimler yeni kanunumu-
wzon 128 dnci maddesinde daha da geniglettirilmigtir. Bilhassa eczahane
acma ilgili hitkiimlerinin' eczacilar tarafindan biiyiik tenkitlere ugrad. g
gritlmiistiir. S6zlesme yapilan eczanelerle ilgili bir ¢ok hakl: ve yerinde
tenkitler ve kurumun bu ylizden ducar oldugu zararlar giozéniinde bulun-
durulunca, kurumun bizzat saZl k tesisleri ve eczaneler kurmasiriin her
‘hususta faydalar sagliyacagy agikirdir.

7 «— Kurum memurlarin teftis yetldleri :

Curumun teftisle yetkili memurlarina bu kanunun uygulanmasi baki-
ammdan, is kanununda belirtilen teftis kontrol ve denetleme yétkisi tanin-
smigtir. Bu teftisler tabiatiyle bilhassa isei sagh@ ve is giivenligi yonlerin-
* den yapﬂacaktlrf Kurumun teftise yetkili memurlarimn, is yerlerine Sos-
yal Sigorta dolaysiyle lizumlu teftisleri yapabilmeleri icin gerekli yet-
fkiyi haiz olmamasi halinde, bu kanununun iyi bir sekilde tatbikine im-
IAn hastl olmaz. 130 uncu madde teftise daha bir sarahat vermek suretiyle
bilhassa isci saghit ve isci emniyeti hususlarm daha isler hale getirmigtir.

§ — Hizmetlerin birlegtirilmesi :

5.1.196] tarihinde 228 sayih kanunla kabul edilmiy olan hiikiimler
'bu kanuna tibi tutulmustur.

9 — Ceza hiikiimleri :

Kanunun 140 mer maddesi cezai miieddilerle ilgili bulunmaktadir.
Bu maddeye gore kanunda belirtilen hiikitmleri yerine getirmeyen isve-

Sosya] Siyaset Konferanslan — 18
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renler halkinda 5.000 livaya kadar ceza verilecegi kabul edilmistir: Ayre=
ca igveren, kurumun bu yiizden ugrayacagi zararlar da umumi hikim.-
lere gére odemekle mukellef tutulmaktadirlar.

Eski kanunlarda meveut olan ceza hiikiimleri 5 lira ve nihayet 50
lira gibi giiliing denecek rakamlardr. Bir ciddiyet ifade eden ve isveren-—
leri mevzuata uymaya daha zorlayacak bir sekil veren bu degisiklik, ye—
rinde goriilmektedir.

10 — Teri yagtakilere aylik baglanma sartlan :

Bu kanun yiiriirliige girdigi taribte 30 yasim gegmis bulunan kads
35 yasim gecmis bulunan erkek sigortalilardan kadinlarda 55, erkeklerde:
60 yasimu doldurmakla beraber emeklilik ayhma hak kazanamamg olan-
Iara gecici 8 inci madde ile :

a) sigortahklarmm bagladigy tarihten onceki. 8 yil. iginde en az:
2000 gin g¢algmug,

b) - sigortalibk siiresince heryil en az ortalama 200 giin sxgorta prix-
mi odemis,

. '¢) en az 5 yil sigortali bulunan

- sigortalilara sigortalik siiresi 15 yili doldurmug olanlar gibi yag--
hhk a,yhgl baglanmas kabul edilmig bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki eski kanunlara nazaran ileri yastakilere ayhk baglan- -
mak hususlaninda kolayliklar saglanmus ve daha ¢ok kimselere yashhk ay--
hmdan faydalanmalar imkdn dahiline girmistir.

11 — Hastalik Sigortas: Fregli komiir havzast uygulanmas: :

Kanunun gecici 16 no1 maddesi, hastalik sigoitas: ile ilgili hiikiimle--
rin “Havza-i Fahmiye maden amelesinin hukukuna” miiteallik 151 sayilw
kanunun uygulandigr yerler igin de tatbik edilecegini belirtmektedir, Ma-
lamdur ki, hastalik sigortasit halen memleketimizde sadece 151 sayih ka--
nunun sitmuliine giren Eregli komiir havzasmda uygulanmaktadir. Hav--
zada analik sigortas: 4772 sayill kanun geregince “Is Kazalan ve Meslek.
Hastaliklari™ sigortalar ile birlikte tatbik edilmektedir. Havzada hastaldk:
halinde saglik yardimlart 151 sayili kanun hiikiimleri dahilinde uygulamir-
ken, bu madde ile hastalik sigortasimnn diger biitiin illerimizde oldugu gi-
bi Zonguldak ilinde de uygulanmas: derpis edilmigtir. Ancak yine mez~
kiir kanuna gére uygulanma. tarihini ‘Bakanlar Kurulu: tesbit edecektir.
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12 — Eski ayhldarm arttrlmas: :

Gerek 5417 sayih kanun gerekse de bunu tadil eden 1956 senesinde
cikarilmis bulunan 6500 sayih “Ihtiyarlik ve Maliiliyet Sigortalan™ ka-
nunlar ile baglanmg bulunan eski Méldliyet, Yasllik ve Oliim hallerin-
de hak sahiplerine baglanan ayhklarm diigiik oldugu nazara ahnarak, bun-
larm, arttinlmast cihetine gidilmistir. 506 sayil: kanunun gegici 18 inci
maddesi bu kanunun yirirlige girmesinden énce baglanmig veya bag-
lanmasina hak kazanilmmg olan maliliyet ve ihtiyarlik ayliklariyla, ¢len
sigortahilarin hak sahibi kimselere baglanan ayliklarin arttirlacagim ifa-
de etmektedir. Bu maddede artigm, kanuna ildve edilen cetvellerde gos-
. terildigi belirtilmektedir. Kanuna ekli bu madde ile ilgili iki cetvel var-
dir. 2 numaralt cetvel ilk ihtiyarhik sigortast kanunu olan 5417 sayil ka-
nun geregince baglanmis olan deneklerin artig katsayilanni, 8 numara-
h cetvel ise 6900 sayih kanun geregince baglanmg Sdeneklerin artis kat
sayilarm gostermektedir. Bir fikir vermek iizere bir iki artig asafida gos-
terilmigtir oo - o

Sigortalilik Siiresi :  Aybk artuma katsayilar:
1yl 74,81
1villay-1yil2ay 69 06
2 yil : 35.88
2yl Bay-2yl7ay 28.70
3 yil 22.97
3yl 8ay-3yilday - 18.79
4 yil : 16.35
5 yil ‘ ©12.29
6 yu 9.59
6 yil 9 ay - 7 y1l 7.97
Tyl-"% yil 3 ay 7.69

3 numarals cétvel, 1957-1962 ve daha sonraki yillar iignkher yila ait
katsayr artiglanm gostermektedir. Buna gore artig 2.46 dan baglamakia
ve 1.03 e kadar inmektedir. '

Eski ayhklann artturilmasiyle ilgili olarak bir de bu kanunun yiirir-
litfge girdigi tarihten sonra yapilacak basvurmalar tzerine baglanacak
malllik veya yaslilik ayhklariyle bu tarihten sonra &len sigortalhlarin
hak sahiplerine oliim sigortasindan baglanacak ayhklarin tutarlarmim 1950
il4 1960 yillarmdaki- kazanglarna artis yapilacagin kabul etmektedir.
"Cok yerinde ve sosyal adalet goriis ve -esprisine uygun olan bu arbgn
" yapihs: ve tatbikati gegici 19 uncu maddede gosterilmistir. Onemine bi-
naen cetveli aynen sunuyorum : ‘ :
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Kazancin taailik eftigi yif Katsay:
1950 3.46
1951 ‘ 3.49
1952 302
19453 2.83
1954 2.50
1955 : 2.16
1956 ’ 1.89
1957 1.69
1958 1.43
1958 117
1960 1.08

8) Kurulacak bagwmsiz kuruluslar :

Yeni kanunumuzun odzelliklerinden biirni de, itirazlara yol acan iki
konu hakkinda bagmsiz iki karvlun meydana getirileceii hususu tegkil
etmektedir. Kurulacak olan kurullarmn biri isverenler tarafindan primleri
incelemek hususundaki itirazlart énlemek izere bir “primleri inceleme
komisyonu” dur; digeri ise, “Is Kazas: ve Meslek Hastalign” itirazlarim
incelemek ve sigorta iliclaru tesbit etmek iizeré yine bir komisyonun ku-
rulmasiyle ilgili buhmmaktadir. Bu iki kurulug sunlarder ::

A)  Prim itiraz komisyonlar: : 506 sayth kanunun 79 uncu maddesi
“Prim Itiraz Komisyonlarr” kurulaca@im ve bunun icin de bir tiiziik cl-
kardacagim belirtmektedir. Isci saghg: genel miidiidiigii tarafimdan “Sos-
yal Sigorta Genel Igletmeler Tiiziigii” ndm altmda ¢ikarlan tiziigiin 46
ner maddesi sigorta primleri hesabimi esas tutacak giilniik kazanglar top-
lammn dlgiimlenmesiyle ilgili itirazlan tedkik edip bir karara baglamak
fizere kurumca lizum goriilecek yerlerde idari bakimdan Kurum Genel
Midiirligtine bagli, ancak kararlannda bagimsiz bir veya bir kag prim
itiraz komisyonu kurulacagim belirtmektedir, Miiteakip maddelerde ko-
misyonun terekkiip tarm ve caligma sekilleri gosterilmistir. Buna gire
“Itiraz. Komisyonu™ 1 bagkan, 5 asil ve 4 yedek iiyeden meydana gelecek-
tir. Bunlara lizumu kadar personel de iltihak edecektir. Baskan ile 1 iiye
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan tiyin olunur. 2 asil ve 2 yedek iiye,
prim itiraz1 kurulacagr yerde meveut isci sendikalar iiyeleri arasinda se-
cilir. Bunlarin secilmesi en ¢ok iiyesi bulunan Konfederasyon tarafndan
yapilir, Diger iki asil ve iki yedek itye de keza ayni yerde meveut isveren
sendikalan iiyeleri arasindan secilir; secim halki en ¢ok iiyesi bulunan
Tiirkiye Isverenler Sendikast Konfederasyonuna aittir. Komisyonun kuru-
lacag yerde isci sendikas: veya igveren sendikalan meveut degilse, isci ve
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isveren temsilcileri birinde en cok iiyesi bulunan Tiirkiye Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu, digerinde de Ticaret ve Sanayi Odalar tarafindan se-
‘gilir.

Secilen iiyelerin gorev siiresi iic yil olup bunlann yeniden segilme-
leri caizdir. Kurumea secilecek bagkanlarn, yiiksek tahsil gormiis olma-
lar ve kurumda en az 4 yil siire ile Hukuk Miigavirligi, Mitdiirliik, Midar
Muavinlipi, Genel Miidiirlik Mifettigligi gibi ileri kademelerde vazife
almrs kimseler olmast yine bu tiiziik hitkinmleri arasinda yer alrmg bulan-
maktadir. ' :

B — Yiiksek Sazlk Kurulu : Meslek Hastaligy, Is kazalan ve bilhas-
sa malallitk hallerinde bunlarin tesbiti konusunda bir ¢ok iktilaf ve siké-
yetier meydana geliyordu. Bu hallerin bir karara bagilanmas: Yiiksek Sag-’
hk Surast uzun fasilalarla ve ancak senede tig-dort defa toplaanbiliyor, bu
da gecikmelere sebebiyet veriyordu. Tatbikattan ileri gelen bu itiraz ve
sikdyetleri énlemek gayesiyle taraflarn sececekleri hekimlerden miitegek-
kil bir Yiiksek Saglik Kurulu meydana getirilmistic. Kanunun 129 uncu
maddesinde yer alan bu Kuruln aynen ilisik maddesiyle birlikte belirti-
yorum: -

“Madde 129 — Bu kanunda yazih gorevleri yerine getirmek izere,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgmea gbrevlendirilecek bir ortopedi uz-
mant, Calisma Bakanhig ile Kurum tarafindan gérevlendiirlecek is hekim-
liginde tecritheli birer uzman, biri gogiis bastaliklar obiirii de hijyen
profesorii olmak iizere Amkara Tip Fakiilteleri tarafindan segilecek iki
hekimden ve en yitksek kademedeki isveren kurulusu tarafmdan secilecek
bir hariciye uzman ile en yiiksek kademedeki igei kurulusu tarafindan se-
gilecek bir dahiliye uzmanmdan tesekkiil eden bir sosyal sigorta Yiiksek
Saglik Kurulu kurulur, Tip Fakiilteleri tarafindan secilecek hekimlerden
biri docent olabilir. Profesérliikte kidemli olan hekim, kurula bagkanlik
eder. : | '

Bu kurulda géreviendiirlecek hekimlerin hizmet sitesi ti¢ yil olup
yeniden gérevlendiirlebilirler, ‘ :

- Kurula igtirak edeceklere, katildiklar: her toplanti igin verilecek hu-
zur hakk tiiziikte bellidir. Bunlara tdenecek huzur haklart haklonda 7244
sayili kanun hiikiimleri uygulanmaz. K

Kurulun caligmalan ile ilgili her tiirlit giderler Kurumeca odenir.

Kurul en fazla haftada bir defa toplanir.

Kurul gerekli gordiigii hallerde digardan uzman kimselerin goriigle-
rini alabilir. : : i

P B
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- 9) Miistakil Sosyal Sigorta sandiklar: kurulmass :

506 sayih kanunun getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi Sosyal Si-
gorta haklarindan yararlanma hususunda miistakil sandiklarin kurulmasiy-
le ilgili bulunmaktadir. Kanunun gegici 20 inci maddesi “Bankalar, sigor-
ta girketleri, Ticaret ve Sanayi Odaalr1, ve Borsalar” baslig altnda bu ko-
nuyu bu madde iginde toplamig bulunmaktadr. Gok bityiik tartigmalara
vol agmis olan bu maddeyi énemine binaen aynen dercediyorum :

“Gecici Madde 20 — Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri Tica~
ret Odalan, Sanayi Odalar1 - Borsalar veya bunlarm tegkil ettikleri birlik-
ler personelinin maltlliik, yaghlik ve &liimlerinde yardim yapmak iize-
re bu kanunun yayum tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmug
bulunan sandikiar bu kanunun yaym tarihinden itibaren en geg alti ay
i¢inde : .

a) Ilgili bulunduklar: banka, sigorta, sirketi, reasiirans sirketi, Ti-
caret Odasi, Sanayi Odas, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin perso-
nelini kapsayacak.

. b) Bu personelin, ig kazalariyle meslek hastaliklar:, hastalik, analik,
maltlliik, yaghlik ve 6liim, eglerinin analik, es ve gocuklarnmn hastalik
hallerinde, en az bu kanunda belirtilen yardimlan saglayacaktir.

¢) Sandiklarin statiilerine tbi personelin bu madde siim#liine giren
banka sigorta girketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odas1, Sanayi Odasi, borsa
veya bu birliklerden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi persone-
lin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarmin da diger ilgili sanciga ve
aralarmda kuracaklar miisterek bir sandiga intikalini temin edecek.

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini bu ka-
nunun yayim tarihinden en geg alti ay iginde Galismgd Bakanhgma ver-
dikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli ishbu kanunun
uygulanmasmda sigortall sayilmazlar.

- Su kadar ki bu sandiklann statiileri ve statii degigiklikleri Calisma
Bakanliinca onaylanmak suretiyle tekemmiil eder. Mali durumlarn da
Calisma, Maliye ve Ticaret Bakanhifinea miistereken kontrol ve miiraka-
be edilir. Mali durumlarnnin kentiol ve miirakabesi sonunda shnmasma
bu bakanliklarca miigtereken litzum gésterilecek tedbirler, sandiklar ve
~ilgili- bulunduklan tesekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidir.

Sézii edilen sandiklarin mevzuatina tibi olarak gegen hizmetler emek-
li sanchkilann kanunlarma veya maldallik, yaghlhk ve 6liim sigortalanna
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4bi olarak gecen hizmetler, yazill istek halinde 5.1.1961 tarihli ve 228
:sayth Kanununun ayhk baglammasina iligkin esaslari dairesinde birlesti-
wilerek tahsis yapiln™.

506 sayih kanun seklinde 17.7.1964 tarihinde kabul edilip 1 Mart A
1965 te met’iyete girmis olan kanunun tasarist daba 1961 senesinde ha-
-zrianmistt, Bildhare 1062 senesinde yapalan degisikliklerle tasari daha te-
kemmiil etmis 1963 Mayis ayinda toplanan Sosyal Sigorta Kurumn Genel
Kurulunda esasl sekilde tarbgitmistir, Tartisilan en tnemli konulardan
“birini, sigortaya tibi tutulacak biitiin fertleri Sosyal Sigortalar Kurumu
.cabist altmda toplamanin mu, yoksa Swsyal Sigortalar Kurumunun sagla-
.dhg1 ‘asgarl normlar iistiinde hizmetler saglayan, bithassa Bankalar ve Si-
gorta Sirketlerindeki mevcut sandiklarm bagimsiz olarak kendi camialari
.dahilinde hizmet ifasma devamlarna cevaz verilip verilmiyecegi hususu
4di. Tasarmm 6 ner maddesinin “e” bendi, “kanunla kurulu emekli san-
diklarma aidat ddemekte olanlar hari¢ olmak iizere, hususi sektor, Banka
we Sigorta sirketlerinin dogrudan doZruya kanun simulii i¢inde miitalda
.edilmesi” seklinde bir hitkiim tagiyordu. Kendi biinyeleri i¢inde meveunt
sandiklan bulunan (ki bunlar bagimsiz birer tesis seklinde olup sandiga
‘bagh iiyeler tarafindan secilmis yoneticiler marifetiyle idare edilmekte
idiler), tesekkiiller bu hitkme siddetle itiraz etmiglerdir, Bilhassa emek-
4ifik hususunda Sosyal Sigorta Kanunundan ¢ok ileri hiikiimleri ihtiva eden
bu sandik mensuplar! sosyal sigorta camiasma ithal edilmeleri halinde
"bityiixc kaytplara ugrayacaklarim iddia etmiglerdir. Gerek Tiirkiye Ban-
kalar Birligi, gerekse sair mali tegekkiiller bu itirazlarnnm delilleri ile bir-
fikte raporlar halinde bakanhga sunmuglardir. Kiirsiimiize vaki miracaat
-fizerine Enstitit miidiirtimiiz degerli meslekdagimm Prof. Orhan Tuna ile
miigtereken hazirlayip sundugumuz miisterek raporda mevcut sandikla-
7in, siiphesiz bu sandiklar her tiir]{i teminata bagl olmak, ilgililerin biitiin
“*hukulaumu muhufaza eylemek ve hususiyle Sosyal Sigorta sisteminin ger-
«cek esprisine sadik kalmak kaydiyle, daha yiiksek jmkénlar saglayan bu
sandiklarm kaldinlmasmn dogru olmayacaf kanaitini izhar ettik, Gorii-
siimiiz oydn ki her seyden evvel Sosyal Sigorta gayri miistakil durumda
‘bulunan yani caligan ziimrenin muhtelif rizklere karsi en iyi sekilde ko-
yunmalarint hedefl olarak kabul etmis olan son derece faydali bir miiesse-
sedir. Sosyal sigorta bu hedefe ulasmak fizere viieut bulmus bir tegkilat-
“fir. Devletin tekmil Sosyal Sigorta hizmetine bir &mme hiiviyeti mahiye-
4i vermesi ve murakabesi altimda muhtar tegekkiiller veya sandiklar ku-
gulmasmt saglamasi bu hedefe varmak icin secilen bir vasitadan bagka
hir sey degildir, Bu itibarla, Sosyal Sigorta esprisi vasitalar lizerine de-
il fakat hedef tizerine bina edilmsitir,
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Biz bu hususta goritsiimiizii arz ederken 5 noktadan hareket ettik = _

a) Anayasa,

b) s hukuku,

¢). Sosyal Sigorta esprisi,

d) Diger memleketlerdeki Sosyal Sigorta nizam,

e) Milletlerarast ¢aligma tegkildtinim 102 sayih anlasmasi,

j a) Anayasq

“Sosyal deviet” mefhumunu hedef alan 1961 Anayasas Sosyal mev—
zuat hakkmda bir bélime yer veimis bulunmaktadir. Bu bélimde ve
Anayasamizin 48 inci maddesinde “herkes sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Bu hakla saglamak igin Sosyal Sigortalar ve Sosyal yardim tegki-
1dt kurmak veya kurdurmak devletin sdevlerindendis” denilmektedir. Gé--
riiliiyor ki, sadece kurmak degil “kurmak ve kurdurmak” seklinde for-
miile edilmigtir. Kanaatimizee formiile edilen -bu sekilde devlet, sigorta
teskiliitimin gittikce genigliyerek bityiik bir biitokratik mekanizma haling
almasim onleme temayiilii meveut bulunmaktadir.

-Bunu, devletin kendi yiikiinti azaltmak igin miistakil teskilitin tesi-
sine yardml-ci olacag seklinde de miitalda etmek kabildir. Ve yine mii-
teakip maddelerdeki Anayasarmz esprisi daha iyi gartlari haiz tesislerim
muhafazasini ongérmektedir, Nitekim Istanbul Universitesinde daha 1961
Haziranmnda kurulmus bulunan ilim hey'etinin hazirladigs 6n tasaripim.
ruhuna da uymaktadir.

b) Is hukuku yéniinden :

 Modern is hukukunun bugiinkii temaytilleri is¢i ve igveren miinase—
betlerinin tanzimine miiteallik yiiklerin, mimmkiin oldugu kadar 4mme--
organlatindan is akdinin taraflarma intikaline miiteveccih bulunmakta—
dir. Bu ciimleden olarak baz: ileri sanayi memlieketlerinde toplu sozles—
meler gercevesi icerisinde ve kanunlarm tayin ettigi asgarl normlara uy-

- mak suretiyle cahgma hayatinda caliganlanin maruz kalmalar: muhtemel
olan muhtelif riskleri kargilacak 6lgii ve nisbette zel tessilerin viicuda
getizrildigi goriilmektedir. Buradaki hedef istikbalin emniyet altma alin-

“mast ve calisma giiciimiin kayb risklerinin tahfif veya bertaraf edilmesi
olduguna gire, su veya bu vasitanin ikinci derecede bir #nem arzedecegh
agikardir, : -

Malumdur ki, hukuk vasitalar degil, fakat esas itibariyle hedefler ve:

prensipler tizerinde durmaktadsr, ‘
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c) Sosyal Sigorta esprisi bakimindan :

Sosyal Sigotta bir takun ana prensiplere dayandinlmak suretiyle ku-
rulmus bulunmaktadir, Bu ana prensipler cabganlarm maruz kaldildar
veya kalabilecekleri risklerden korunmalar: hususunu en iyi bir gekilde:
miimkiin kilma hedefine dayanmaktacdr. Burada 4 ana prensibi belir-
telim '

1 — Mecburiyet,

2 — fvazlarn talep edilic haklar olmasi,
3 — Primlere ilgililerin igtiraki,

4 — Muhtar idare.

Tetkik ettiigmiz sosyal sigorta digindaki sandiklarda bu prensiplerin
meveut oldugu — esasen bagka tiirli olmasma imkin yoktur, o zaman
buna Sosyal Sigorta denemez — miisahede edilmistir. Bilhassa bu dzel
sandiklarm daha rasyonel cabstiklari ve rasyonellik prensiplerine daha
fazla da riayet ettikleri gorillmiigtiir, Bu rasyonellik prensibi — asgari
kiilfet ve 4zami fayda temini — seklinde formiile edilebilir.

Mecburiyet, tabiatiyle bu sandiklarda da meveut ©lacaktr.

fvazlar bu sandiklarda da talep edilir haklardr.

Primlere taraflar istirak etmektedir.

Muhtar idare prensibi ise bu sandiklarda cok daha Hleri gitmis du-
rumdadr, : :

_ Nitekim Tiirkiye Is Bankasinda kurulu sandik yoneticileri bankanin
idare Meclisinde en fazla iiye ile temsil edilmeyi 81 Mart 1967 Genel Ku-
rul toplantismda basarmuglarduw.

4 — Diger *memlekeﬂérdeki‘ sosyalb sigorta nizdmu :

Muhtelif memleketlerin Sosyal Sigorta mevzuat: tetkik edildigi za-
man, bircok memleketierde Sosyal Sigortalarn dogrudan dogruya dev-
let tarafindan kurulup igletildigi, buna mukabil diger bir. cok memleket-
lerde ise karma bir rejimin, yani bir taraftan devlet tarafindan kurulup
yiiriitiilen Sosyal Sigorta tegkildti, difer taraftan da hem devletin kurdu-
gu sigorta tegkildty, hem de muhtelif tesekkiillerin  kendi sandiklarmin
meveudiveti gorilmiigtiir,

Milletlerarast Sosyal Fmniyet derneginin 1958 tarihinde Londra’da
akdettigi toplantiya sunulan raporda Sosyal Sjgortalar, yalniz bedenen
calisan igcilere inhisar ettiren memleketierde Sosyal Sigortalarm sadece
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devlet elinde yiiriitiildiigli, Sosyal Sigorta tatbikatimin daha genis bir kit-
Jeye tesmili halinde ise karma bir refimin uygulandig belirtilmigtiv. Tek-
ki rejimin yani devlet inhisar halindeki rejimin Yunanistan, Polonya, Por-
tekiz, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Sovyet Rusya'da uygulandigi bu ra-
porda belirtilmigtir. Gériiltiyor ki, Yunanistan haric, diger devletler daha
ziyade otoriter sistemi memleket camiasmda uygulayan refim ve devlet-
lerde yiiriitiilmektedir,

Karma rejimi uygulayan memleketler arasinda Bati Almanya, Birle-
.sik Amerika, Isvicre, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda ve Iskandinav
devletleri bulunmaktadir, Biittin bu devletlerin hakiki demokratik reji-
1min uygulandiin iilkeler oldugunu soylemeyi zait bulurum, Bir tek misal-
le bu bahsi kapayayim; 58 milyon niifusa sahip, 29 milyon sosyal sigorta-
i bulundugiu 45 milyonun Hastalik sigortasimdan yararlandiga Bati Al-
manya’da, (ki bu memleket 1881 senesinde Sosyal Sigorta miiessesesini
diinyaya tamtmis olan memlekettir) 1962 sonunda devlet sigorta teskila-
t1 diginda 1300 miistakil sandigan meveut oldugu gérillmiistiir,

5 — Milletlerarasy 102 saypli sozlesme :

1552 senesinde Cenevre’de her sencki mutad toplantisinda kabul edi-
len 102 sayih sozlesme ile karma rejim kabul edilmistir. Bu 102 sayih soz-
lesmeye gére biitiin memleketlerde sosyal giivenligin uygulanmas: arzu-
lanmakta, sosyal giivenlik rejiminde asgari normlarmn meveut olmast sar-
tiyle Sosyal Giivenlik Tegkilstmn karma bir sekilde kuarulabilecegi de
belirtilmigtir. : '

Uzun tartigmalar sonunda asgari normlar saglamak ve 'tabiatiyle
‘bunlarin iistime cikmak suretiyle muhtar idareli sandiklarin kurulmasr go-
riildiipt gibi gegici 20 nei madde ile kabul edilmistir.

IV — NETICE

1945 senesinde “Is Kazas1 ve Meslek Hastahklart Sigortasr” ile bag-
layan ve o tarihlerde sadece 300 bin sigortaliya kapsarm icine aloug olan
Sosyal Sigorta teskiliti, arada gecen 22 sene zarfinda devaml bir gelis-
me kaydetmistir. Zaman zaman bir ¢ok itirazlara muhatap olan kurum
gittikce daha saglam temeller iizerine oturmakta, énemi her gecen gin
daha iyi bir gekilde anlamlmaktadir. Itirazlarn biiyik bir kesm isci ve
sendikalar tarafindan yapilmaktadir, Heniiz muohtar idarenin tamamiyle
yerlesmemis oldugu Sosyal Sigorta Kurumunda itirazlarin ve sikiyetlerin
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daha bir miiddet devam edecegi bedihidir. Bu sikdyetleri ancak devlet
‘miidahalesinin tamamiyle ortadan kalktigi zaman esash bir sekilde hafif-
liyecegini ifade, her halde kehanet blmasa gerektir. Ancak son aylarda
rastladipimz iki olay devlet miidahalesinin gittikge azalma yolunda o}-

dugunu, hig degilse gerek sigortahlarin ve gerckse teskilitta vazife alims
' personelin muhtar idare ruhunu tamamiyle benimsemis olduklarim ve
haklarim korumakta direneceklerini ispat etmeltedir. Bu direnmeler, slip-
hesiz kurumun ileri Bat devletlerinde oldugu sekilde daha bagimsiz bir
hiiviyet kesbetmesini saglayacaktir. Ve yine bu direnmeler, yakin bir ge-
_ lecekte genel kurulun istisarl bir organ olmaktan cikip tamamiyle kuru-
.mun jdari, mali ve teknik sahalardaki en yiiksek organ haline gelmesini
mitmkiin kilacaktir kanaatindeyim. Biitim personelin umum mildiiriin-
den basliyarak hiikitmet taarfindan tayin edildigi, hattd genel kurula bag-
kanhk edecek sahsin dahi Cahsma Bakam tarafmdan secildigi bir tegek-
Lkillde, kanunun bahsettigi sekilde idari ve mali yonden bagimsiz oldugu
siiphesiz iddia edilemez. '

Bu iki olay sunlardir :

1 — Sosyal Sigorta Hastahapelerinin Saglik Bakanhgma  devrine
kars: direnis.
9 - Sosyal Sigorta Korumu personelinin grev karari.

Mevzaumuz dusnda oldugu icin ben bu iki konunun miinakagasina
burada girisecek degilim; burada sadece kurumun bagmsizhga gidigine
faydal: misal teskil ettikleri kanaatim dolayisiyle bunlan belirttim.

Bilindigi gibi ikinci 5 yillik plén caligmalan igine ithal ettirilmek su-
retiyle, Sosyal Sigorta hastahanelerinin Saghk Bakanhgma devr ve boy-
lece tekmil saglk tesislerinin tek elde toplanmas1 kararina hitkfimetce
varims bulunuyordu. Saghk Bakanhgnn &ncilik ettigi bu teklif ¢ok
siddetli bir tepki ile kargilanmigtir. Bagta Tiirk-Ts olmak fizere biitiin -
sendikalar ve sigortahlar tesislerinin bagka bir bakanhga devrine asld
raz1 cimiyacaklarini ve bunun igin sonuna kadar direneceklerini kat’t bir
sekilde ve kesinlikle ifade etmeleri izerine evveld Cahgma Bakanlif bi-
l4hare Saghk Bakanhg bu goriiglerinden uzalklagmak zorunlulugunda kal-
mnglardir, Milli Savunma Bakanhigma ait tesislerin Saghk Bakanhgina
devri 6ngorillmemis ve bu tesisler istisna edilmisti.

Demek oluyor ki tekmil tesislerin tek elde toplanmast diye bir konu
meveut degildir. Sendikalarm direnmesi, Sosyal Sigorta Miiessesesine si-
gortalilarm sahip ciktiklarmin, daha dogrusu bu teskildtin kendi primleri
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yani kiiltetleri ile kurulmug ve iglemekie olan bir tegekkil oldukiarimi, si-
gortahlarn tamamiyle kavradiklarmin ve haklarini korumada sonuna ka-
dar direneceklerinin ifadesi olarak kabul ettigimiz takdirde, Sigortadan
— az evvel belirttigimiz gibi ~ idari yénde de yakmn bir gelecekte tam,
bir bagimsizhiga kavugma yolunda oldugunu gbrmits oluruz. ‘

Sosyal Sigorta personeli tarafmdan kurulmus olan Sosyal Is Sendi-
kas1 Sosyal Sigorta Kurumu ile bir toplu sézlesme akdi talebinde bulun-
mug ve miizakereler sonunda taraflar anlasmaya varamadiklarmdan Agus-
tos aymda baglayan greve gitmiglerdir. Grev 52 giin devam elinis ve so-
nunda bir anlagma saglanmgtir. Her ne kadar Sendikanm sagladign hak-
lar fazla bir sey ifade etmiyor ise de, (bir saatlik fazla mesai igin yol pa-
rasi namm altinda 10 liranm fazla 6denmesi, bir lira kargiliginda yemek
verilmesi, ikramiye farklanmin ddenmesi gibi) yine de personelin diren-
me ve idari yonde bagimsizliga kavugma arzularmm ve bu arzuyu ger-
geklestirecek cesarctle techiz edildiklerini gostermesi bakimindan onemli-
dir kanaatindeyim. '

506 sayis kanunla getirilen degisikliklerin sigortalilarin nefine olma-
siny, Sosyal Sigortadan yararlananlarin daha siir atle artmasmi ve Sosyal
Sigorta tegkilitinin her tiitlii tesir ve baskilardan uzak Cahsma Bakanh-
ginin murakabesi altmda fakat tam bir bagimsizlik idaresine bir an 6nce
kavugmasim eandan temenni ederim, '



