MADEN{ ESYA IS KOLUNDA
TOPLU SOZLESME TATBIKATINDAN
DIOGAN MESELELER

Ertugrul SOYSAL

Zincir ve Igne Sanayi Genel Miidiirii

KONU VE GIRTS

fcinde bulundugum Madeni Esya Is Kolunda Toplu Sézlegme tatbi-
katindan dogan hukuki meseleleri elegtirecek degilim. Hukuk literatiirii-
miiz zenginlesedursun ben konuyu, sosyal ve ekonomik yinii ile ele ala-
cak ve Madeni Esya Is Kolunda Toplu Sozlesmeden evvel ve sonra igve-
ren ve isci cephesinde kaydedilen gelismeleri, Toplu Sézlesme diizeninin
diiniinti, bugiiniinii ve yarmm aragtirmaya gahgacagim. -

Bilindigi gibi 1961 Anayasamizin Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
haklarmi yasalaghrmast iizerine, demokratik diizenin en tabil milessese-
lerinden bulunan kargihkh pazarlik ve onun miieyyidesi blan grev, lokavt
Kanunlart 24 Temmuz 1963 de yiriinhiige kondu. Kanaatimea tiirk is ve

 calisma hayatinda sosyal ve ekonomik bakimdan, 1936 taribli Is ve 1947
Sendika Kanunlamnm,: ¢esitli vergi kanunlarmm, tirk parasi degerindeki
cesitli operasyonlarm, ithaldt-ihracat rejimlerinin  hicbiri Toplu S6zles-
me, Grev, Lokavt Kanunlan kadar etkili olmamugtur. Iscilere verilen hak-
lani grev silfhile tahkim eden bu kanunlar, Batida 100 yillik bir savagla
elde edilen haklarin tiirk iy hayatina adaptasyonudur. Bu, bir anlays
reformudur, sosyal reformdur. Yaratilan degerin iginde emegin haklmin
tescilidir, Yine bu haklar hernekadar mevzuatimiza nisbeten kolay girmis
isé de bunlarm kaldmtmasi demokratik Anayasamiz kargismda imkénsiz-
dir; meger ki (Fkonomik Demokrasi), (Isci Saltanati) propagandasile ya
da (Mechuri Kallinma) sloganlarile insanlarm ve gahganlarm haklarm:
kokiinden yok eden marksist veya fagist bir diizene yomeline. Cesaretle
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soylemek isterim ki Tiirkivemiz, kanunlarile de, aswlardanberi hiirriyetine:
diigkiin halkimn kahir ekseriyetinin anlayisile de bu denenmis ve sakat
rejimlerin tarafina egﬂmeyeeektlr

MADEN! ESYA ISKOLU

Kapsam

. Toplu sozlegmelerin Madeni Esya Iskolundaki ekonomik ve sosyal
. etkilerini agiklamadan once Madeni Fsya I§kolu degimile neyin kastedil-
digini bilmeliyiz.

Milletleraras: tasnife gire faaliyet gruplarlnm 35 inci swrasmz - isgal
eden ve Istanbul Sanayi Odasi Meslek Gruplarindan 13, 14, 15 ve 20 ncisi-
ni kapsayan Madeni Egya Iskolunda, cesitli metallerden yart mamul veya.
tam mamul olarak imal edilen sayisiz emtea yer ahr. Bir sa¢ firketesinden
baglayip dokiim kazamndan cikana kadar, celik devri olarak isimlendiri--
len ytizyilimzda, giinliik hayatmmzim her ihtiyacmda ve bagka iskollarmn
araglarinda metal mamullerini bulmaktayiz. Bir tencere kepgesinin, bir
toplu ignenin memlekette bulunmadigy tarihler uzak degildir. Bugiin ma-
deni egyada hemen hemen her ihtiyacimiz jcerden temin edilir clmusgtur..

Tiirkiyem-fzde madeni esya s'anayii nisbeten gee gelismistir. Ama ge-
lisme hiz1 diger kollan geride birakmaktadir ve énii aciktir. Uretim ve is-
tihdamdaki hlzh gelisme hakkimda 2 ve 3 No.li tablolar bir fikir vermek-
tedir.

Yatirimlar

Madent Esya sanayiindeki yatirimlar daha ziyade ze sektér tarafin-
dan gerceklegtirilmektedir. Planl devreye girigsimizdenberi bu kolda ka-
mu sektorii programlann % 75-80 ini gergeklestirmis, 6zel sektor projek-
sionlarm ¢ok otesine gegmigtir. Halen yatrumlarm % 75 i ozel sektor ta-
rafinda bulunmaktadir. 1967 yil icin bu kola kamunun 10 milyon, ézel
sektriin 160 milyon lralk yatnm yapacagi 1967 Programinda tahmin
edilmektedir. Bu koldaki talep arhsi milli gelir artisma paralel gitmekte-
dir, Enteresan bir rakam da sudur : Toplam imalAt sanayii yatirnmlart icin-
de madent esya % 2.5 ifade ederken katma degeri % 6.5 tur.
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Istanbul sanayii icinde madeni egyamin agirhigl soyledir :

Toplam sermayenin % 10 u
" tUretimin % 10 u
” istihdamin % 10.5 u*

Ancak 1960 dan buyana makine ve montaj sanayiinin geligmesile ma-
dent egyanmin toplam imalt sanayii i¢indeki aguhg % 15 i gecmigtir,

Uretim - Istihdam

Maden! esya sanayiinin top"lam imaiét‘sanayii icindeki iiretim ve
katma degeri Plan ve Programlardan ¢ikariarak agagidaki 2 No.li tabloda
gosterilmigtir.

TABLO 1

IMALAT SANAYIl URETIM VE KATMA DEGERLERI
1967 TAHMINLERI

" Uretim  Katma Degeri Katma Deger

Sanayi Ana Dallarr {(Milyon T1) (Milyon TL) Oran:
Gida, Icki, Tutiin . 11.241.6 3.217.80 26.1
Dokuma, Giyim 7.380.0 2.950.0 239
Apag, Mantar 1215 42.1 0.3
- Kéagit 145.8 125.4 . 1.0
Kauguk 786.3 - 370.9 30
Kimya 2.364.0 8640 7.0
Metalden bagka Marmuller TIL5 4500 3.5
Metallere ait Esas Sanayi 2.229.9 1.174.3 2.4
Madeni Egya 1.347.0 695.0 6.2
Makina 1.994 4 985.9 7.7
Elektrik Makinalar: 519.8 260.4 2.1
Tagit Araglar: 1.184.2 768.1 6.2
Digerleri 810.0 445.5 36
Toplam 30.835.8 12,3854 . 100.0

Diger taraftan Madeni Esya sanayiinin firetim ve istihdam endeks-
feri 2 ve § No.hi tablolarda sunulmustur.

#) Sanayi Odasi Istatistikleri 1960 Yih.
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TABLO 2
SANAYI URETIM ENDEKSI
1963 = 100
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
TOPLAM SANAYI 720 744 809 851 931 1000 111.6 127.6
MADENCILIK 95.6 943 937 836 937 1000 1183 136.8
IMALAT SANAYIL 69.9 725 799 858 922 100.0 1107 126.0
Cida 1223 129.0 1540 1419 1112 1000 1246 127.3
. Icki ve tiitiin 96.6 876 825 921 1011 1000 103.9 1286
Dokuma 808 737 7.5 879 929 1000 103.4 106.4
Kimya 352 573 636 716 960 100.0° 107.0° 1134
. Petrol iiriinleri 70 81 7.8 141 800 1000 1255 1203
. Metalden bagka ) ‘ :
mamuller 510 6.4 612 667 866 100.0 1226 130.0
. Demir, ¢elik ve
metallurji 56.7 66.8 759 819 842 1000 1227 179.1
. Metal mamulleri 167 236 449 755 873 100.0 108.2 1352
. Tagit araglari 19 7.1 118 162 504 100.0 97.9 774
Diger imaldt dal. 77.2 780 713 692 022 1000 997 1238
ELEKTRIK VE
HAVAGAZI 591 660 716 774 89.7 -100.0 1115 1239

1958 = 100

_ 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Guda 86,9 885 100.0 9382 1020 101.2 10847 1156 1149 103.0
Icki 72.5 884 100.0 1043 98,7 93.0 1029 101.8 1182 1263
Fiitiin 133.9 1185 1006 91.2 130.7 1469 887 79.1 106.2 1417
Dokuma . 811 80.8 1000 9311 88.0 102.8 101.7 105.1 103.0 113.6
Giyvim 448 79.9 1000 811 81.1 1025 1249 90.1 1245 1341
Agac . 94.9 90.2 100.0 105.2 1186 108.3 142.9 1470 136.6 237.9
Mobilya 50.7 100:2 100.0 107.2 1155 134.6 1017 14846 1839 1829
Kiagit - 91,3 91.3 100.0 1057 115.2 126.6 1307 1375 1401 141.8
Matbaa 871 885 1000 978 9895 1259 1342 1357 156.2 175.9
Deri 819 950 100.0 1023 101.3 1164 149.7. 1226 131.3 1484
Kauguk 551 556 1000 896 740 75N 743 819 1l 914
Kimya 61.6 79.6 100.0 1046 118.0 -1154 160.1 160.4 200.1 206.6:
Metalden bagka i

mamuller 73.3 873 100.0 110.7 - 981 1003 1155 117.8 1397 1217
Baz metal 98.0 964 10600 989 116.2 203.06 1266 1394 170.6 215.0
Madeni egya 393 709 10600 96.2° 974 1186 1524 170.3 188.% 216.0
Makina © 806 859 1000 1016 1642 160.9 1485 1566.2 162.8 208.3 -
Tagit araclan 66.3 863 100.0 1337 1207 1352 1413 154.0 161.0 176.1
Digerleri 62.3 80.0 1000 103.9 959 161.3 2020 231.0 2895 4509

Kaynak : Devlet Planlama Tegkilat: Istatistilkt Servisi
TABLO 3

IMALAT SANAYIINDE ISTIHDAM ENDEKSI

{Mecburi Sigortaya Tabi Olanlar) "

Kaynak : Annuaire des Statistiques du Travail sahife 342,
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Sendikalasma

Sendikalagma Tiirkiyenin sosyal politikasmnda kanuni mevzuat igine
1946 da girmistir. Bu tarihten 6nce vakia 1908 Megrutiyeti ve onu miiteakip
1924 Cumhuriyet Anayasast cemiyet kurma hakkim tanimmgti, Fakat ce-
miyel statlisii iginde sendikalagma cabalarn etkili olmad:. 1936 Is Kanunu-
nu miiteakip 1946 da kanunlagan sendika kurma haldanm elde edilmesin-
de ve asgari iicret, kidem tazminati, ¢alisma siireleri, is emniyeti, kadm,
ve coculdarim himayesi, sosyal sigortalar gibi miiesseselerin getirilmesinde
isci sendikalarmin rolii biiyiik oldu. Fakat ne olursa ofsun 1960 fhtilalin-
den sonraki Anayasamn dngordiigii Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt hak-
lari 1963 de kanunlagtiktan sonradir ki Tirkiyede sendikalar hakiki ben-
liklerini buldular. Surasi da unutudmamalidir ki grev hakkindan mahrum
bulunan  bir sendikacthgm yasadigr 1946-1968 willari arasmda calisma
hayati bagibos degildi. Batida belki sendikalarm biiyikk miicadelelerle
elde ettilleri isci haklan esasen Atatiirk Cumhuriyetinin sosyal politika-
sinda kanun ve tatbikat olarak is¢i lehine tedvin edilmekteydi.

Iscilerin sendikalagmalar da menfaatlerin elle tutuldugu toplu sbzles-
me yillarmdan sonra hizlandi ve 1965 sonunda sanayide % 71 e vards

Asagdaki tablolar, Tiirkiyedeki ticretlileri, iscileri, sigortali 1§Q]ler1 ve
sendikalagma oranlarin: géstermektedir.

TABLO 4
: Fede- Konfede-
Ueretli "~ Sos. Sigorta Kap- Sendikali Sendika rasyon rasyon

Yillar = Sayisi ‘Isciler samindakiler Sayis1  Sayist Sayisi Sayis:
1955 1.624.303 604.295 466.848 189.959 363 a7 1
1956 1.786.869 645.321 506.201 2090.1565 376 26 1
1957 1.949.435 685.827 529.989 244 853 383 . 18 i
1958 2.112.001 701.231 549.876 262.581 344 18 1
1959 2.274.667 754.875  555.774 280,786 417 21 ¥
1360 2.437.135 824.881 620.900 282 967 432 27 1
1961 2.599.701 868.954 688.819 298,679 511 28 1
1962 2.762.267 825,695 680.125 307.839 543 36 1
1963 2,924,833 718.120 - 295.710 1
1964 3.087.399 765,317 . 338.769 1
1965 3.249.965 921.458 360.285 1
19066 990.000 2

Kaynaklar : 1) 1967 Program: sah. 12 ve 14
2) igci Sigortalart Kurumu Istatistikleri
3) Cahit Talas - Geligine Halindeki Ekonomilerde
Toplu Miizakere Politikas: adli Konferans 1967
Not : Igci sayilar, Is Kanununun kapsamna girenleri ifade et—
mektedir, :
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Acaba bu sendikalagma iginde Madeni Esyanmn durumu pedir? 1966
-da Igveren Konfederasyonu tarafindan isverenier arasinda yapilan anket
.sonucunda elde edilen bilgiler soyledir.

TABLO 5

SENDIKALI ISCILER
31 Aralik 1965

Ankete Cevap Sendikali
Veren Isci
Sanayi Dali igyeri Sayisa isci- Bayist Oran1 %

Mess (Metalurji ve madeni egya} 132 43.357 19
Gida i01 8.346 62
Kimya . 51 8.229 1
Toprak , . 40 7.318 71
Deri . 32 936 89
Matbaa 25 1.016 57
Gazete i9 1.854 - 48
Apac il 591 46
Ingaat C- 10 2,005 5
Cam 4 ' 3.412 90

425 77.064 71

‘Madent Esya iskolunda baghea 8 isci sendikasina mukabil bir tek igve-
ren sendikas1 (MESS) bulunmaktadir, MESS’e bagh isyeri adedi 250 ye ya-
kindir ve bu sendika Konfederasyonunun en kuvvetli toplulugudur.

Madeni Esya igkolunun genel imalit sanayii icindeki yerini, énemini,
istihdamini ve gelisme trendini yukardaki tablelarla belirttikten sonra
simdi topld sozlesmelerin endiistri hayatimiza, igcilerimizin ficret ve sos-
yal duromlarina ne getirdigini ve ilerde neler beklendigini gozden geci-
-relim. ‘

Toplu Sizlesmeler Ne Getirdi

Bu sorunun cevabina yonelitken iki Onemli noktayr gézden uzak bu-
Iundurmamaliyiz, Birincisi grev sildhile birlikte kanunlasan toplu sozles-
‘melerin, igverenin anlayisma getirdigi yeniliktiv. Isveren de bugiin bilmek-
tedir. ki, istihsalin tek basina buyrusu degildir. Miiessesesinin ve kendisi-
-nin refahy, igcisininkile beraberdir. Ikincisi Tiirkivede sendikalarm miica-
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delesinden beklenecek isci haklarmm hemen tamammin daha énce kanun-
Jagmg bulunmasidur. Bu itibarla 1963 den sonra degisen sey, basta iicret-
ler olmak iizere, kanuni haklanin 6tesindeki menfaatiarin, grev silihinin
golgesi altinda pazarhk konusu olmasidir. '

Su miisahademi de nakletmeme izninizi isteyecegim : Kanunlarin nes-
rini takip eden aylarda isci sendikalan grev tehdidi altinda her arzularm
elde edebilecckleri zanni icinde adeta sarhos olmuslards, sendikalarin tel-
kin ve propagandalarnt 6-12 ay is yerlerinde huzuru yok etti. Buna kargilik
igverenler, diine kadar igveren sendikalarma iltifat etmezken, kendilerini
koruma diisiincesile birlesme ve tegkilitlanma cabalarmi arttiedilar,  1lk
:saskinhk gectikten sonra devamli toplanti ve tartismalarla veni diizene
adapte olma careleri arands, bulundu. Memnuniyetle belirtmeliyim ki ilk
-devre atlatildiktan sonra gerek isci, gerck isveren tarafi bu demokratik ve
sosyai diizeni biiylik bir anlayigla kabullendiler ve yiiriittiiler. Biraz sonra
-arzedecefim grev rakamlarnnim iiretim tizerindeki kabili ihmal oranlar: da
bunu ifade edecektir. Diger taraftan Toplu sézlesme, Grev ve Lokavt Ka-
nunlarimie Mecliste miizakeresi sirasmda hemen hemen biitiin mebuslar,
igcilere verilen yeni haklarm lehinde konusmuglardir.

Toplu Sizlesmelerden Evvel Igcilere Kanunlarla Tanmmig Haklar

I3 Kanunumuz ve ondan sonra gikan cesitli kanun ve tiiziiklerle isgi-
lerimiz lehine &zetle, asgari yeviniye, hafta ve resmi tatil iicretleri, kidem
- ve thbar tazminaty, sigorta, fazla mesai zamm, haftahk caligma siiresi, co-
euk ve kadm isciler icin ézel sartlar, ig emniyeti tedbirleri, sthhi sartlar
:gibi hallar kanunlagmigh. Bunun digmmda kendilizinden yullik #icretli jzin
yapan, hafta galisma siiresini azaltan igyerleri de meveuttu.

Pepln Sozlesmelerde Nelev fstendi

1863 yilmda yiiriirlikte bulunan Siki Yonetime ragmen taraflar ara- -

smda iyice kizigan miizakerelerde isci sendikalan baglica su talebleri ge-
dirdiler

Fazla iicret

Cesitli primler

Ucretli tatillerin diginda Sdemeler

Fazla mesai 6demelerinde % 50 den yiiksek tieret

Tlramiye

Kardan hisse

Sosyal Siyaset Konferansiayy — 5
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Oliim, dogum; evlenme gibi hallerde tazminat-

Yemek, giyim, nakil

Calisma siiresinin daraltilmas:

Temsilcl iscilere 6zel hakiar ve mahaller

Isten cikarmada sendika miidahalest

Disiplin kurdllavinda sendikamn temsili-

Personelin ¢ahgma yer ve sartlatvimin degistirilmesinde muva--
Takat

Kisa stireli anlagma

Genel sevk ve idareye islirak

Bu gibi taleplere, son yillarda Is Degerlendirmesi diizeni reddedilip,.
seyyanen zam istekleri eldendi.

Biitiin talepler ortaya kondu, ¢ok defa igyeri, bazan da iskolu esasiles
anlagmalar yamidi. Igverenlere ‘siimutlii talepler iignde en alerjik gelen.
sevki idareye isgilerin miidahalesi arzusu idi. Bu istekler kuvvetli gerek--
celere dayannmuyordu. Nitekim idareye igtirakin diginda diger biitiin talep--
ler degerlendirildi. Tlk miizakerelerde iki taraf da hissi davrands. Isciler
grev tehdidile isyerini kapatmaya sebep olabilecek taleplerde bulunmak-
tan cekinmedikleri gibi, baz igverenler de sendikayr reddetmek igin isci-
lerle 6zel anlasmalara gectiler, ya da verilemeyecek istek ve tazyikler kar--
sisinda greve boyun egdiler. 1963 den bu yana pazarlik masasmda prodiik--
tivite, gecim endeksléri, memleketin genel ekonomik durumu, dzel seltor
sanayiinin meselelerine satibtan deginildi.

Toplu pazarhfm esas gayesi leret gartlan ve ig siireleri olmakla bera--
ber Ingiltere ve dzellikle Isvecte oldugn gibi Tiirkivede de isci sendika-
larmin miizakere masasina, isin organizasyonu, sevk ve idarede rey sahi--
bi olmak, personele cesitli licretlerin tesbitinde oy kullanmalk, miikéfat ve-
cezalandirmada siiz, hatta isgi almrken miktar ve vasif tayini gibi konuia--
1 getirmeleri tabii gériilebilir, Avrupanm en kuvvetli orgiitii olan Isves
L. O. (Sendikalar Konfederasyonu) bu cesit meseleleri igveren tegekkiil-
lerile tartismakta ve hayret edilecek sonuclar almaktadir. Ama Isvegliler
igvereni cok tutmakta, sevmekte ve miiessesenin kdtiiye girmesine sebep:
olacak lalepleri asla yapmamaktadir. Hatta isverene faydali slacalk tiirli
vardim ve dikitmanian temin etmektedir. Isvecte kurulan Is Konseyleri,.
Cirak Yetistivme Dizeni, Kadinlarm Cal:sma Sartlart gibi konular anlas-
malara baglomms ve bu gibi sézlesmelerden sonra Isvecte is saati kaybn
mandmayacak derecede azalnustir (1950-1963 arasmda 1000 isciye Ingil-
terede 240, Amerikada 1850, Isveste sadece 50 is giinii kaybn).
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Ttiraf etmeli ki Tiirkiyemizde taraflar ferdi menfastlarm szellikle sa:
nayide, kamununkilere paralel oldugunu cok defa. unutuyorlar., Endiistri-
nin sadece sahibine kir getiren bir vetire olmayip, bir hizmet veri, efitim
yert, milll refahm vasitas: oldugunu batidaki miitesebbis ve halk goltan
anlamistir, onun igin endiistri miitesebbis ve idarecilerini cemiyelin en
seretli mevkiinde tutarlar. Isciler de “ne koparsam kér” slogani. yerine,
uzun vadeli diisiinip caligtiklar isyerinin geligmesine yardm edecek an-
layss 1cindedirler. Memleketimizde endiistri hayat,, ézellikle toplu sozles-
me ditzeni ¢ok yenidir. Ben inamiyorum ki bizde de taraflar ekonomimizde
sanayiin mumtaz yerini, miitegebbis, idareci, sermaye ve emegin deger ve
sorumlulugunu anlamakta gecikmemislerdir, Oniimiizdeki yillarda daha
- olumlu geligmeler beklenmelidir, Unutulmamalidir ki bu konuda imren-
digimiz Isvecte, sendikalar 70 yilda teskildtlanmiglar, 1930 danberi isci ik-
tidarmi temsil eden hitkGmetle idare edilmisler ve ancak bu uzun cahgma-
Jardan sonradir ki bugiin muhteviyat: 20.000 maddeyi bulan anlasmalarn
L5 milyon isci ve 500 bin memura uygulayabilmiglerdic,

Veretler

Toplu sozlegmelerle ilgili olarak ticret hareketlerini, 1963 den evvel ve
sonraki devreleri kapsayan tablolar halinde verecek, artiglant inceleyecek
‘ve ayni devredeki gecinme endekslerile karsilagtiracagim. Ikinci bir arag-
trma olarak cesitli memleketlerdeki ferd bagma diisen milli gelirle, sanayi
isgisinin aldi iicret oranlarmi ve bizimkilerini mukayese edecegim,

fsveren Konfederasyonunun istatistiklerinden anladigimza gire toplu
sozlesme yapan igyerlerinde cabisanlarm % 87 si toplu sozlesmeden isti-
{ade etmektedir. Sozlesme dismda kalanlar, genellikle isveren temsilcileri
ve memur gibi caliganlardir. Bunlar da isveren tarafindan zaten tatmin -
edildiginden toplu sizlesmenin yapildign igyerlerinde tekmil caliganlarm
ticret kapirdamalarile ilgilendigini soyleyebiliriz.

Imzalanan toplu sizlesmeler hakkinda bir fikir edinmek igin agagi-
daki tabloyu tetkik edelim.

TABLO 6
1964-1966 YILLARINDA YAPILAN
TOPLU I8 SOZLESMELERIL

Sdzlegme Sayis: Kapsadigt Isci Sektirler Toplam:
Yillar Kamu Ozel Karmu zel Tsci
1964 - 285 823 263.836 122.925 . 386.762
1965 232 §10 117.609 46.003 163.612
1966 (1-EX 200 375 45,563 33.942 79.505

Kaynak : 1967 Biitce Gerekgesi
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Bu tablodan su neticeyi cikariyoruz: Sézlegmeler genellikle bir yildan
uzun siireli yapildig: icin bugiin takriben 600 bin isci toplu sozlesmeden fay-
dalanmaktadir, Bu sosyal sigortaya tabi iscilerin % 75 ine yakindir. Yine
fsveren Konfederasyonu istatistiklerinden igyerlerinin % 75 inin bugiine
kadar toplu sozlesme aktetdigini anhyoruz.

Toplu sézlesmeden cesitli nedenlerle kagman igverenlerin varligindan
haberimiz var Kanaatum odur ki bu direnme ya da igginin zaten tatmin
edildizi gerekgesile toplu sozlesmeyi unutma yanilticidir. Endiistri igci-
miz yakinda tamamina yakmn ¢ogunlugu ile bu diizene yonelecektir. Ve
toplu sozlesmeden kaginan igverenler daha evvel yaptiklar: fedakirhk-
larin iistiinde, yeniden masaya oturacaklardr, ‘

Ueretlerdeki Artislar

Agapdaki 7 No.i tablo topl{l-sijzle§menin aktedildigi 1964 den evvel
ve sonraki yillarda iscilerin ortalama iicretlerini ve aym tarihlerde gecim
endekslerini vermektedir. '

Bu tablo bize 4 enteresan sonuc vermektedir :

1. Toplu sb’zlegme’lerdén sonra ilcretlerin artig orami yiikselmigtir
(1964 ve sonrast).

9. Endiistrideki ortalama iicretler, diger sektor iicretlerinin istiin-
dedir. _ ‘

3, Sanayi igcilerinin iicret arbis endeksi, 1964 e kadar gecim endeks-
lerinin altinda seyretmis, toplu sdzlesmeden sonra gecim artigim
yakalamugtir. Toplu s6zlesmeden sonraki yillarda reel iicretler art-
maktadir.

4. 1964 yilma ait 263.913 devlet memurunun aldiklan ayhk teret is-
tatistiginde gikardigimiz ortalama giindeligi, isci ieretlerile kar-
silaghiriesak, 1965 yihnda sanayi iscilerinin, memur maaslart or-
talamasi elde ettiklerini goriiriiz. Oniimiizdeki yillarda bu farkin
memutlar aleyhine agilmasi beklenir.

Proditkiivite

~ Burada akla su sual gelmektedir. Acaba iicretlerdeki artig prodiikti-
vite ile ilgili midir? Efer prodiiktivite yerinde sayiyorsa bu gidis tehlike-
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lidir. Elimizdeki endisler tiirk sanayiinde prodiiktivitenin arttifim goster-
mektediv. Buna ragmen Batiya gore 2.5 ve Amerikaya gore 5.5 misli dii-
stik prodiiktivite ile galistgumez ifade edilmektedir, Su var ki isci bagmna
- diisiik istihsal degerini tiirk iscisinin beceriksizlik ya da avarelifiine vermek
~dogru bir hareket degildir. Amerikada idare ettigi endiistriyi aynen bura-
da yiiriiten bir idarecinin bana naklettigi miisahadesi sudur : Tiirk igcisi
amerikalidan evvel 6grenmekle, randimanda ise asagl yukan esit bulun-
makta, tesvik edilirse 6ne gegmektedir, _

Kanaahimea bugiin isci basina yilda Tl 60.0600— tahmin edilen pro-
diiktivitenin disiikligii, daha evvel tirk sanayiinde isci basma diigen
sermaye, bagka deyimle yatirun degerinin azh@gmda aranmalidie, Bunu,
isin teknolojisi, idarecilerin hilgi, metod ve egitimi takip eder. Benim de
16 yillik miigahadem odur ki, Tirk iscisi kendini emniyette hisseder, hakls
muamele edildigini bilir ve idarecisine giivenii‘se randimanla calisir. Ek-.
sikligi sudur: Egitilmemis oldugn ve cogunlugu ile kultirsiiz bulundugu
igin alet ve makine kiymeti bilmez, intizam ve temizlige ¢ok giic alsm,
kontrol edilmezse istihsalde zaman ve kalite unsurlarim kolayhkia aksatir.
Aile ve gecim hayvatn ditzensizdir, igine zor baglanw,

Ulcret Basindaki Yardimlar

Toplu sizlesmeler iicrete dahil edilen primler, ikramiye, fazla mesai,
cocuk zammu, evlenme, dogum, Slitm yardimi, miimtaz isci primi, devam-
blik, dinlenme primleri gibi cesitli nakdi yardwmlarm yapmda, yemek, giyim,
nakil vasitas1 temini, un. yardimn, yatacak yer veya kiralarm ddenmesi,
ikindi kahvaltis1 gibi sigorta bordrolarinda iicret olarak belirtiélmeyen yar- |
‘dhmlar da getirmislerdir. Madeni esya iskolu bu cesitli yardmmlarn hep-
sini ya da bir cogunu yapan isyerlerinin baginda bulunmaktadic (Isveren
Konfederasyonu Istatistikleri).

Zam Marjt
Simdi su sualin de sornlmasi gerekir :

Bu dicret ve yardimlann artisi nereye kadar gider, zamlar igin daha
marj var midir?

Prodiiktivite noksanhgmm yiizde yiiz igciye yiiklenemiyecegini ifade
etmigtim. Béyle olunea iicretler hi¢ olmazsa daha bir miiddet verimle den-
gelenemiyecektir. Yani emek sanayide batiya oranla diisitk olan verimine
ragmen iicret artislatindan istifade edecektir
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Son_yillarda oldukca kolaylikda verilen ve hemen hemen her endiistri
~koluna yaygin olan, yillik ortalama % 106 zamlar, biraz da Tiwkiyede sa-
"nayiin yiiksek kir marji ile calismasmdan elde edilmigtir. Tiérkiye icine
Xkapale bir piyasadir, i¢ piyasamizn tiketim talebi sanayit optimal cesa-
‘mete itmekien uzak, fakat kalitchi mamulit mecburi olavak ve iyi krla
dstiblik etme durumundadir Sanayici ihracata yonelip de batt ile yaban-
w1 pivasada bulusunca santimlerin degerini anlamaktadir. Simdilik ihra-
«cal eavibeli gérinmiiyorsa pek uzak vadeli olmayan  Avrupa Ekonomik
"Toplulugu isei #icretlerini de, kdr marjlarm da hizaya getivecektir.

Suras: muhakkaktir ki modern teknoldjile optimal bitytklakte kuru-
Jan sanayi icin Tirkivede emegin degeri, gelismis endlistri memlcketlerine
-oranla diigiiltir, :

Kanaatimca Tiirkiyenin genel ekonomik durumu, milli gelirden fert
bagma diigen paylar ve diger sektorlerde gahsanlann idicretiori yanmda
sanayi iscisinin gelirleri hovardaca arttirdmayacak seviyeye gelmigtir. Bel-
ki gecim endekslerindeki cikislar ve artmalta olan prodiiktivite takip edi-
Aebilir,

Sanayi Iscisine Yapilan Odemelerle Fert Basma Diisen Milli Gelir Kar.
«zilastirmasi

Biri yatumm, digeri iiretimi ile agir basan kamu sektorii ve ozel sck-
toriin birlikte bulundugu karma ekonomimizde sanayi iscisinin aldh@ iie-
‘retlerin yabana atilamayacak degerlerde oldugunu yukarda gordiik. Ger-
cekten bugiin sanayide 1 milyon isci cahsiyorsa bunlann aldiklari iieret-
Ter diger sektérleri kuskandiracak sevivededir. fscilerimizin ticretlerini fert
‘basina diisen milli gelirle karsilagbnirsak daha da enteresan sonuclar ali-
117 8 numarah tabloda goriilecedi gibi sanayi iscileri fert bagmma diigen
milli gelir payimn iistiinde ticret almaktadir. Fazlahk oram &Gzellikle M-
“kiyede biiyiiktiir. Bir diger hakikat da kapitalist memleketlerde iscilere
~verilen iicretlerin milli gelirlerine oranla, kollektivist Rusyadan ileri bu-
Junmasidur, '
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TABLO 8

ISCI UCRETLERI VE FERT BASINA
MITLLE GELIR

Yil @ 1964
Fert Sanayi Iscisinin Ucret Ostalamas:

: Bagina Haftahk Haftalik Yilk eretlerinin
Baglica G.S.M.H. Saat Calisma  Ucret  Ucret Milli Gelirde-
Memleketler $ $  Siiresi Saat $ $ Oram (Misil)
Kanada 1668 1.88 41 77.08 4008 2.4
US.A - 2661 2.53 40.7 102.97 5354 2.0

~Avusturya 916 0.67 427 28.61 1488 1.6
Fransa 1427 0.58 46.1 26.74 1390 0.9
Bata Almanya 1349 0.93 43.6 40.55 + 2109 1.6
1talya 743 0.59 46.3 27.32 1421 1.9
Isvigre 1991 0.93 454 42.22 2195 1.1
Isvec ’ 2073 1.54 40.7 62,68 3259 1.6
Ingiltere 1400 097 469 45.49 2365 1y
Rusya 860 0.74 46 34.04 1770 2.0
Tiirkive 212 (.25 48 (56) 14.00 728 © 34

Kaynaklar : 1) Annuvaire Statistiques du Travail 1966
2) Smai Kalkinma Bankas: 1965 Yili Raporu
3) MESS 1965 Raporu
Not ; Rusya igin verilen rakam1a1 kur digtikliigd itibarile % 40
noksan okunmalidir.

Grevler

24 Temmuz 1963 den 1966 yih sonuna kadar yuvarlak rakam olarak
1700 topla sbzlesmeye karsi 163 grev kaydediimistir: Toplu siozlesmelerin
kapsadiffn isci sayis: 534.000 greve katilanlar 37000 iscidir. Aym siirede 54
Iokavt kaydedilmigtir.

Psikolojik tarafi bir yana bwakilisa grevlerin tiik ekonomisinde . bii-
vitk agirhg olmamistir, Grevlerin olusunda su miigahadelerimizi naklet~
meliyiz: '

1. En ¢ok grev 1964 de olmmustur.
1563 de 8 grev
i964 de 78 grev
1965 de 34 grev
1966 da 44 grev

1963 yihi kanunlarin uygulama devresi olmus, anlagmazliklar, uz-~
lagtirma yollam gecildikten ve kanuni siireler dolduktan sonra ek--
seriyetle 1964 de patlak vermisgtir.
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2. Ecnebi sermayeli girketlerde grev oram yiiksektir.

3. Grevler biiyiik cesamette ve yiiksek ticret deyen firmalarda ya-

pilmistir,

4. Grevler kisa siireli olmus ve sonuclar ekseriyetle isci sendikalazri~

mn kayiplarile kapanmgtrr,

Yukarda da igaret ettifimiz gibi anlagmazhklara sebep olan miizake-
relerdeki hissi tutumlar, ig¢i sendikalarmin psikolojik havalan, ilk kuvvet
ve govde gosterme temayiilleri, grevlerin bir gaye olmayip vasita olusunu
gbzden kagirmug ve iyi hesaplammadan uygulanan grevler igcilerin lehine
sonuglar vermemistir.

Grevlerin tiirk endiistrisine yitkdedigi kaymp énemli degildir. Grevler-
le 8 yilda kaybedilen takriben 500 bin isgimii toplam isglinimiin % 1,5
ini ge¢memektedir. 4 yillik maddi rakam olarak iiretim kayip tutan 100
milyon lirarun altmdadir. Tiirk sanayiinin yillik dretim degerinin 34 milyar
lira civarinda oldugu hatirlanirsa toplu sézlesme diizeninin ve sosyal ada-
letin en kuvvetli sililu olan grevlerin genel tiirk ekonomisinde biiyiik yara-
lar actifa sdylenemez. Halbuki ‘aym siirede hastalik ve kaza ile kaybolan
isgiinleri toplami yukardaki kayiplaria 8 mislidir.

Diger taraftan iscilere demokratik haklar1 tamiyan yabanc: memleket-
lerde grevler yiizimden kaybolan isgiicti, miktar ve oranti bakumindan ek-
‘seriyetle Tiirkiyenin ustiindedir, Biitlin diinyada isgiicii kaybi su siray1 ta-
kip etmektedir: Igsizlik, kaza ve hastahk, mevsimlik degismeler, grevler.

Grevlerin en kesif oldugu 1964 yihnda cesitli is kollarmda kaydedilen
grevlerin kapsadifi is¢i say1s1 ve kaybedilen iggiinleri agagidaki 9 numarali
tabloda gosterilmigtir.

TABLO 8 |
Grevlerin  Kaybedilen

Grevlerin Kapsadigt Toplam Siirest Isgiinii

Iskollar: Igveri Sayis1 Isci Sayis: {giin} Sayisi
Madeni egya .9 2.028 357 66.001
Telstil 1t 2,420 - 498 74.710
' Gida 60 744 1.437 13.363
Agag 3 352 8 9.200
Toprak 3 190 62 4.261
Cam 3 785 33, 13.326
Matbaa 2 175 45 4,000
Kimya 3 2.302 - 59 41.464
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Grevlerin Kaybedilen

Grevierin Kapsadij Toplam Siiresi  Isgiinil

Iskollarm Isyeri Sayis1 Isci Sayis {gim) Sayist
‘Lastik - Plastik 3 450 269 21.890

Tole (otel, lokanta, ‘ ' - : :

eglence yerleri) 2 53 102 ) 2.654
Deri - — — — —
Turizim — . — —
‘Gtazete F— - — _
_Diger igkoHar: — —_ —_— —
Genel toplam 107 10.725 3.146 278.101

Kaynak : Isveren Konfederasyonu Istatistikleri — Igveren Dergisi Subat
1965 sayist.

Miisahedelerimizden biri de sudur : Grevlerden sonrs genellikle igyer-
serinde verim artraakta ve siik@pet ve huzur giriilmektedis,

ONUMUZDER] DEVRELERDE NELER OLABILIR?

Toplu sozlesme diizeninde biitiin diinyada oldugu gibi bizde de isciler
-devaml olarak (daha fazla) tcret isteyeceklerdir. Ucret ve benzerlerinin ya-
ninda, sosyal menfaatlarm genisletilmesi, isverene mechuri egilim, kurs
vazifelerinin yiikletilmesi, iscilere taallik eden tasarruflarda sendikalarn
yetkili kuhnmalar, haftahk is stivesinin azaltilmasi, fazia mesailerin kont-
rolu gibi talepler beklenebilir- Kabul edilmelidir ki daha bugimden isci-
lere kanun ve toplu sizlesmelerle tanman haklar, en- demolratik ve sosyal
adalete yonelmis memleketlerin diizenlerinden geri degildir. IDiger taraf-
tan Tirkiyenin milll geliri artmadikea sanayi igcisinin Gedetine  yapilan
zamlar, tiirk sanayiini ihracat ve Avrupa Ekenomik Toplulugundaki ortak-
larile vekabeti balumlarndan tehlikeli noktaya getirmekiedir. Isci bagina
vatirim kiymetli ve prodiktivite artiimlmadan ve bityiik {initeler halinde
uzuvlasip modern teknolojive yonelmeden hesapsiz zam yapan isyerlerin-
de yalniz isverenler degil isciler de kotit giinler géreceklerdir.

‘ Herhalde yeni pazarhklarda taraflar; hissi ve tahmini hesaplardan
cikip Batida oldugu gibi asagidaki pazarlik kriterlerine egileceklerdir.

Cegim standardh
Odeme kabiliyeti {miiessesenin krhhg)
Prodiiktivite
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Ucret rayicleri _
Millt gelir karsilagtirmalar

Bu kritevlerin hicbiri pazarhgn anahtar degildir, hepsinin zayif yon-
Teri de vardm- Fakat birlikte belki bir deger ilade edetler- Pazarhigm ka-
pandcagt kritik nokta iki taraf icin de (ekonomik baski) noktasidw. Bura-
ya erismek icin miizakerecilerin bilgi, tecriibe, kamu miinasebetlerinde
ustalik, zekd, sempati hatta esprilerinin rolii olacakur. Biylece hazirlan-
mamis bir sézlesme, miiessesenin az maimul imal etmesi bahasina iscilere
zam ltemin etmis, ya da igverene rakiplerinden dilgiik icretli bir anlasma
getirmis olsa da aldaticadir, gecicidir. ‘

Yulcardaki ifadelerimden sonra toplu sézlesme, grev ve lokavt hal-
larim, demokratik ve hiir toplum diizeninin tabil milesseselerinden saydi-
gim tekrarlamam fazla olacaktir. Ustelik bu haklan igveren ve iscileri-
mizin ¢aligmay sartlarma ¢eki-diizen vermesi, igveremleri prodiiktiviteye
zorlamasi ve sosyal adaletin tecellisi bakimlarmdan savunurum. Gergek-
ten 3 yillik uygulamada bu olumlu sonuglan endiistrimizde miisahade et-
‘misizdir, Bu diizenin aleyhinde ileri siiriilecek iddialar, olabilir ama bu
iddialar, haklar veddeden ve (isci cenneti-proleter saltanati) propagan-
dasile imrendiritmek istenen kollektivist rejimlerde iscilere reva goriilen
ekonomik ve sosyal seviyenin ve genel prodiiktivitenin diigikliigii ile cii-
riimeye mahkémdur. Hem prodiktiviteyi arttiwmaya, hem sosyal adaleti
temine vasita olan bu nazik ve karsilild: haklar manzumesinin korunmasi,
demokrasi ve insan hak ve hiirriyetine inanms iscisinin de igvereninin de
gayesi olmalidir. '






