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- Sovyetler Birligi bir ig¢i devleti olmak ve plénls, sosyalist bir ekono-
i yaratmak iddiasmdadir. Bundan dolayr Sovyetlerin emek piyasasi po-
litikast, boyle ekonomileri kavramak hususunda miihim bir rehber ola-
bilir. Sosyal sigorta ivazlan her hangi bir memlekette genel isci refahina
tesir eder. Son zamanlarda komiinizm propagandas: Sovyetler Birliginin
miihim bir basarisi olarak, egitim programlan ve diger vasitalar yoluyla,
bunun iizerinde durmaktadr. Bu: sebeple, bilbassa bu iddiay1 dogrulamak
bakimindan elverigli verilere dayamlarak yapilacak tahlillere bilyiik énem
atfetmektedirler,

Sovyet terininolojisinde, sosyal giivenlik, sosyal sigortadan ayn bir
sistemni ifade eder. Sosyal Giivenlik, esas itibariyle hizmetlilere (memur-
lar hari¢} ve Gzel hizmetlerde istihdam edilen vatandaglara uygun diiger
ve niifusun nisbeten kiigiik bir parcasim kapsar. Diger taraftan, sosyal si-

*)  Sovyet Rusya Sosyal Giivenlik Programlar: iizerinde her yil biraz
daha fazla maklimat elde etmek miimkiin olmaktadir. Bununla beraber ivaz
talep hakkma sahip olanlarin sayisi, masraflar ve Sosyal Sigortalar prog-
ramlar1 gibi hususiar: daha iyl kavramak ve degerlendirmek icin gerekli
diger dSkiimanlar: ve malumat: elde etmek kolay degildir. Okuyucular siip-
hesiz okuduklar: makalede vaz’edilen fikirlerin ve verilen deger hiikiim-
lerinin bazilarim kabul etmiyveceklerdir. Ancak bu makalenin mahdut kay-
naklara dayamilabilen bir konuya i;ik tuttugu unutulmamalidir,

Dr. Naleszkiewicz, Milwankee de Marquette Universitesi Iktisat Profe-
soriidiir. St. Louis Universitesi Sosyal Siyaset Enstitiistinden  Joseph M.
Becker'in yardimlarma tesekkiir etmektedir.

: Nagir

(Bu makale, Industrial and Labour Relations Review, Ocak 1864, Cilt

17. Say1 2 de ¢gikmigtir.)
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gorta, devlet igletmelerinde ve kurumlannda caligan isci ve memutlays
kapsayan bir programmdrr. Sendikalar tarafindan idare edilir ve masraflar:
genig capta devlet isletme ve kurumlarmin demeleriyle kargilanir. Bu
makale daha ziyade “Devlet Emeklilik Kanunu” adiyla 1 Fkim 1956'da
yiiriirliige giren sosyal sigorta ile Ocak 1962'de 5.5.C.B. Bakanlar Kurulu
ve Mayis 1962’de biitiin Sovyet Sendikalarr Merkez Konsey (2, S. 80)" ta-
rafindan sosyal sigortanin idaresinde meydana getirilen veni statiilere
tahsis edilmistir ki, her iki degisiklik de sosyal sigorta ssitemini fevkalide
gelistirmis bulonmaktadir,

KAPSAM VE IVAZLAR

Sovyetler Birligi Anayasas1 “S.5.C.B. vatandaglarmm yaghlik, hasta-
bk ve maliliyet hallerinde gegimlerinin saglanmasi” m bir hak olarak ka-
bul eder ve “sanayide, biirolarda ve mesleki alanda galigan personel igin
devlet harcamalariyla” ayn bir sosyal sigortanin geligtiritmesinin, “cali-
sanlarn tibbi hizmetlerden bedava faydalanmasmmn™ ve “saglik hizmet-
lerinin galiganlara en genis sekilde acik tutulmasimin® prensiplerini vaz
eder. Kollektif veya ferdlere ait taralalarda cahganlar? ozellikle zikredil-
memekle beraber, kadmlar Sovyet Anayasasmda yer almigtir, Yalmz er-
keklerle esit haklara sahip olmak bakimindan degil aym zamanda sosyal
sigorta bakimmdan da onlar i¢in 6zel sosyal ivazlar ongériilmiistiir. (Ana
ve cocuklarm devletce korunmasi; kalabalk ailelerdeki annelere ve ev-
lenmemig annelere devlet yardum, analik siiresince tam iicretli izin, cocuk
yuvalari, gocuk bahgeleri ve dispanserler igcin genis gapta tahsisat vs.). !

1963'teki durum, bilhassa emeklilik bakimindan, 1956’ya nazaran cok
iyidir, 1956’da ddenen meblaglar belirsiz, emekli ayhg haklkina sahip
olanlarm sayist mahdut ve bu konuda kanunla konulmug sartlar ook kar-
sikdr 15 Mays 1929 tarihli “Sosyal Sigortanm Yaghlik Odenekleri” adl
orijinal statit artik miadm: doldurmugstu ve sik sik yapilan genis captaki
degisikliklerle karmakarigik hale gelmisti. 1956 tarihli yeni kanun Sovyet
emeklilik miiessesesini yeniden diizenlemis ve bir taraftan talep hakkina
sahip olanlarmn sayism artirtken, diger taraftan 1955 ile 1961 arasinda

toplam sosyal sigorta masraflarmi hemen hemen .iic misline cikarmg-
tir. {2, 5. 30). :

1} Bagitlik temin etmek igin Profestr Naleszkiewicz'in kaynaklar: -bu
makalenin sonunda gésterilmis ve numaralanmigtir. Bundan dolayr (2, S.
30) Hajenko, S. 30’a yapilan bir atiffir.

2) Rusya'da bilhassa giineydeki daglhik arazide hild pek az da olsa
ferdi ciftlikler meveuttur.
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SOSYAL SIGORTA IVAZLARI : YARARLANMA SARTLARIL
HACMI VE KAPSAMI

Baslica dort cesit sosyal sigorta ivazi meveuttur ki bunlar: emeklilik,
is goremezlik, oliim ivazlan ve aile yardimlandir, Tek tek bunlan ele al-
madan 6nce, Sovyetlerde ficret seviyesi ve satin alma giicii hakkinda bir
. fikir edinmek gerekir. Sovyet rublesinin satin alma giicit iizerinde Prof.
Lynn Tingeon tafsilith bir araghrma yapmmstir. Onun buldugu neticeler
Sovyet miistehlikinin halihazir durumunu bize gostermege yetmekte-

dir. (23), (24).

Bu neticelere gore gehitli bir Sovyet ailesinin ortalama nakdi geliri
ayda 112 (yeni) rubledir. Buna karsilik gene gehirli bir ailenin asgari ge-
¢im masrailan ayda 52 (yeni) ruble olarak hesaplanmigtir. Bu rakamlar
1954 yili i¢in muteberdir. (24). Calsanlara ait bu ortalamalar agagida
gésterilen ivaz hadleriyle ve bu makalenin Iil. kisminda verilen istihldk
esyast fiatlariyle mukayese edilebilir. Bunlardan ckuyucu ivazlarnn yeter-
lilizi hakkinda kendisi bir kanaata ulagabilir.

EMEKLILIK iVAZLARI

Yaghlk ayliklari, 25 yildan az olmamak iizere hizmet gordiikten son-
ra 60 vagina ulayan erkeklere ve 20 yildan az olmamak tizere hizmet gor-
diikten sonra 55 yasina ulagan kadmnlara édenir. (20, S. 8-9). Yaghhk ay-
lLiklar: gerek biite masraflari i¢inde isgal ettifi pay, gerek talep hakkma -
sahip olanlarn sayis1 bakimmdan en biiyitk kategoriyi tegkil eder. (9, S.
© 12, 838). Bu ayliklar nakten odenir. Ayhk gelirleri 100 rubleden fazla olan
normal iggilere ve memurlara iicretlerinin 9, 50sinden baghyarak, Dig
iflkelerde Sovyet kurumlarmnda ve milletlexarasy tegkilatlarda istihdam
edilenlerin iicretlerinin % 2007tne kadar cikar. (20, S. 53). Asgari aylik
30 ruble, azami aylik da 120 rubledir. Eger emeklilik haklant haiz bir sa-
his calismaya devam ediyorsa ve aylik ticreti 100 rubleyi gegmiyorsa ayda
15 ruble munzam emekli ayligina da hak kazamr (20, 5. 53, 97) v ebu pa-
ra calishiéh siirece kendisine ddenir. Ortalama yaglilik ayhklan fiilen elde
edilen kazanclarm % 4071 ile % 6071 arasinda degigmektedir. (14).

Devlet ayrica, emeklilere, devlet hesabma yagayabilecekleri muay-
yen sayida ozel huzur evleri tahsis eder. Burada emekliler gegimlerine
ilaveten emekli ayliklarmin da ciiz’i bir kismim alirdar. (2, S. 33). Bu ev-
lerin cogunda bizzat emekliler tarafindan islenen tarlalar meveuttur.
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den 20 rubleye kadar, yasa ve élenin lar veya sehir sahalarinda ikinet
edip etmedigine bakilarak tahakkuk ettirilir. (2, S. 30),

AILE YARDIMLARI

Gahsan kadnlara analik izni bahsedilmigtir. Ucretli analik izni igin
116 il4 126 giin ongériilmiis ise de fillen bu izin 112 giin civarnda olmak-
tadir. (2, S. 29-30). Apalk izni Gdemeleri, iicretlerin 2/3tinden (iki yil-
dan az-gahsma.siiresi olan analar icin) % 100ne kadar.{(iki yildan fazla
caligma siiresi.olan kadmlar icin) derecelenir. (14). ildveten maktu &de-
me olarak ayhk geliri 50 rubleyi ge¢meyen analara 30 ruble dogum parast
verilir. (2, 5. 29-30).

Aile yardimlar, yaliz kalabalk ailelerde, analara ddenshilir ve tigiin-
¢ll gocuktan itibaren baglar. (1944'ten evvel yedinci gocuktan itibaren bag-
lamakta idi) Yardimlar, sadece 2 il 5 yaglar: arasidaki gocuklar igin
Odenir ve ¢ok ciiz’idir. Meseld 10 ¢ocuklu bir ana ayda ancak 12.5 ruble
abir. (2, S. 29-30). Bundan dolay: aile yardimlari, aile reisinin normal ve
muntazam kazancina maalesef mithim bir ilve tegkil etmez.

“Nikih dist Anahk yardimlari”, kocasiz analara, cocuklars 12 yasi-
na ulagincaya kadar denebilir. Béyle yardimlarnn yapilmas: halinde ka-
nuna gore nikdh digt dogan gocuklarimn babalarnnm yardum yapmas: ya-
saktir, aksi halde gegim: yardum yapilmaz. Evlenmemis analara yapilan.
yardmnlar da bagka bir giicliik arzeder. (Odemeler bir ¢ocuk icin 5 ruble,
2 cocuk i¢in 7.5 ruble ve 3 veya daha fazla gayr{ megru (nikdh d-s1) gocuk
'jgin ayda 10 rubleye kadardur ve ayrica cocuklarl? yasina ula§mcaya ka~
dar édenir. (2, 8. 28-30). .

' 1STISNALAR VE NETICELER

Sovyet sosyal sigorta programm batidaki benzerlerinin ¢ofuna naza-
ran nisbeten liberal ve daha giimulli olmasina ragmen, ancak muayyen
ivaz cegitlerini kapsamakta ve muayyen isci kategorilerini kapsam dist
brrakmaktadir. Her iki bakundan da kapsam digt kalanlar bilhassa ideolo-
jik sebeblerle istisna edilmiglerdir.

Issizlik Odenekleri : Sovyet sosyal sigortasinda basit minésiyle igsiz-
lik ivazlar1 mevcut degildir. 5.5.C.B. de her zaman i¢in, milli kaynaklarm
rasyonel kullanilmasina ve merkezi iktisadi pldnlamaya bagh olarak is-
sizligin kokiinden kaldirildiy resmi bir veridir. Bundan dolay: igini kay-
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sbeden* yahut bir i§ten. dierine gecen isci tamamiyle kendi mes’uliyeti
.altinda hareket eder. (2, S, 30)°.

Kollektif Cifthik-Isgileri @ Devlet sosyal sigorta programlan, kollektif
-ciftliklerde calisan giftgileri kapsamaz. Béyle gahislar deviet igeileri sayil-
waz fakat miinferit gifteilerin ihtiyari birlegmeleriyle meydana gelen koo-
7pe'ra‘tiﬂerin birer azast farzedilic. Bu istisna Sovyet niifusunum yaridan
fazlasin hald sehir disinda yagayanlardan- tegekkiil ctmesi kargisinda,
mithimdir. (17, S. 25). Kollektif ¢iftliklerin muhtag ciftcilerine yapilan
yardimlar devletin merkezi diizenlemelerine gore idare cdilmez; tama-
.mivle mahalli ciftlik idarelerinin kararlarma dayamir. (17, S. 25). Bazm
kollektif ciftlikler, kendi yillik gayri safi hasilalarindan % 1 ile % 2 nis-
betinde kesinti yaparak kendi sigorta fonlarini tesis etmiglerdir. (17, S
95). Béyle hallerde kollektif ciftlik iscileri (ayda 10 rubleden 25 rubleye
kadar degisen) 6denekler alirlar yahut nakdi degeri tamamiyle koilek-
tif ciftligin istihsaline dayanan ve dogrudan dogruya bu istihsalin mik-
tarma gore degisen “iggiini birimleri” ftzerinden kredi saghyabilirler.
(20. S. 10) Bupunla beraber kollektif giftliklerin ¢ogunlugunun hald bu
maksat icin yeterli gelirleri olmadigmdan béyle haller bir istisna sayila-
 bilir. (il). 1962 yazmda devletce tayin edilen mahsul fialanmn yiiksel-
tilmesinin bu boglugu kismen telafiye yard:m edecegi tahmin edilebilir.

Kilise Personeli : Eylil 1961’den beri yeni tahditler konulmustur.
Kiliselerde istihdam edilen fertler (meydanci kadmlar ve mutfak perso-
~neli vs. gibi) ve biitiin ruhban smif1 (igleri emeklilige miisait sayilmaz) ve
kilise teskildtinin se¢imle ishagina gelen iiyeleri icin devlet sigortalan el-
~verigh degildir. (19, 5. 57}, Bu ayn tutum Busya’da Ortodoks XKilisesinin
daha fazla tecridine yaramaktadir,

Is degistirenler : Esas itibariyle sosyal sigorta emeklilik ivazlan ke-
-siksiz istihdam gartina bagh olarak ddendiginden kendi insiyatifleriyle is~
lerini degistiren isciler (Sovyetlerde cogunlukla is degistirme igcinin ken-
+di ihtiyarina baghdir) emeklilik haklarim tehlikeye sokabilirler. Bu keyﬁ
 sartmm ortaya gikardi giicliik bilyiiktiir., Bu sebeble sonradan, iic ay1 geg-
miyen igsizlik devresinin sosyal sigorta kayitlarna gore istihdamda kesin-

4i olarak kabul edilmemesi igin kanun cikarma zarureti hasil olmugtur,
(2, 5. 80).

4)' Son yillarda bilhassa otomasyona bagh olarak igsizlik vakalarma hig
‘rastlanmamaktadir. {2, 8. 30) ' ’

5} Simdi iggilerin tehlikelerini blzzat gize almak suretlyle iglerini de-
istirmelerine miisaade edilmektedir.

Sosyal Sivaset Konferanstan —— 20
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iVAZLAR VE TALEP HAKKINA SAHIP OLANLAR

1 Ocak 1961 tarihli Sovyet emeklilik plinina gare takiiben 22 milyone
insan ivaz hakkina sahipti. Bunlardan 20 milyonu devietten, 2 milyonu da
kiolektif ciftliklerden ivaz sagliyordu. Bu toplamlar igindeki galuslarm.
2.800.000°1 ,dtﬁ ve 6.000.000 kadart da cocuktu. (9, $..12, 838). I nuwmarah
tablo devletten ddenek alanlar, aldiklarn ddenek ¢egidine gdre, aym ayre
gostermektedir, :

"TABLO I
Devlet Sosyal Sigortasindan Ivaz Saglayanlar
(1960 — 1961)
. Yaglilik, Maliillivet Geg¢imi Sagliyanin

(1. Ocak)} Toplam Ivaz ve Hususi Emeklitik* Olimil Dolayisiyle:

Yil Saglhiyanlar Ayhkiar: alanlar, Ivaz Sagliyanlar

1960 ' . 18.545.000 9.722.C00 2.555.000

1961 18.867.000 11.083.000 2.833.000

Kaynak : (14)

Tablo Ideki rakamlar niifus rakamlanyla mukayese edildigi zamam
Sovyet Sosyal Sigorta Sisteminin kapsam bakimindan veterzizligi ve elve-
ngsizligi agk bir gekilde ortaya gikacaktir. 15 Ocak 1959 niifus sayimmna
~gore Sovyet niifusu icinde yaghhk sigortast kapsamma dahil olmas: gerekli
(60 yagindan yukar erkek ve 55 yagmdan yukar: kadm ( ntifusun 25.300.000
oldugu anlagilmaktadir. (9, S. 12, 838) Buradan, Sovyet Rusya'da kolleleif
_ciftliklerden Gdenek alan 2.000.000 kadar insani da dahil ettikten sonra:
dahi yash insanlarin hemen yarismnin ivazlardan faydalanmadlgl neticesk
cikarilabilir ve bu yeryiiziindeki en liberal sosyal sigortaya sahip oldu-
gunu iddia eden bir memlekettedir. Realitede ise (yeni kanunun da ka-
bul ettigi Blbl) bu insanlar devlet &denielleri icin, gayri miisaittirler. A BD.
de oldugu gibi Sovyet ¢iftgileri i icin de 6zel bir sosyal sigorta problemi bahis.

mevzuudur,
BUTCE, FINANSMAN VE fDARE
iDARE

Sendikalar, Sovyet ekonomisi iginde, devlet sosyai sigortasiin . biit~—
cosinde meydana gelen degismelerin plinlanmasinda, tetkik ve teftiginde

#}  Husus! emeklilik, hizmetin uzunlué;uné gore aylik veren ve doktor, 6~
retmen, ilim adami, parti iiyesi ve hiilkiimet memurlarma uygulanan emekli~

liktir. (Ceviren).
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mithim bir rol oynamaktadirlar. Sovyet igcilerinin ve memurlarmmn biiytil
bir ¢ogunlugu, muayyen iktisadi faaliyet dallarmda kazang temin etme-
lerine gore gruplanmyg 23 sendikada® toplanmiglardir. 1959°da kollektit
giftlikierin igcileri haric, gayri zirai iggiiciniin % 90n: sendika azas: idi
ve genel toplami 53 milyonu bulan bu insanlardan 12 milyonu da sendi-
kalarm faal azalan durumunda idi. (22, S. 117-8). Miinferit sendikalarmm
hepsi Sendikalar Birligi Merkez Konseyine baghdir. Bu merkezi organ
van resmi bir emek teskilatider ve esas itibariyle sosyal sigorta fonlarmm
idaresinden sorumludur. {12, S. 125). Sendikalar sadece bu fonlan idare
etmekle kalmaziar, ayni zamanda sendika iiyesi olmmyanlara nazaran sen-
dika iiyeleri daha fazla ivaz temin edebilirler, Sendika iiyesi olmyanlar
statil ile tayin edilen ivazlarin ancak yamsm alabilitler. Bununla beraber
ivaz kanuni asgarinin altma diisemez. (11). Bu husus sendikalarm nicin
cok biiyiik bir is¢i cogunlugunu kapsadigini izaha yeter. (12, 5.127-8). Kol-
lektif ciftlik iscilerinin ve kiiciik sanatkdr kooperatifleri iiyelerinin sendi- .
kalar: yoktur ve devlet kaynaklarindan sosyal sigorta ivazlar almazlar.
Sovyetler Birliginde sosyal sigorta biitce tasarismin hazirlanmas: ol-
dukea karigik bir durum arzeder. 5.5,C.B. Bakanlar Kurulu tarafindan mil-
1i biitce tasarisinm hazirlanmasina ayrilan siire icinde Sendikalar Birligi
Merkez Konseyi sosyal sigorta biitge tasarmsini hazirlar, Bu tasan tasvip
edilmek ve milli biitce ile kaynastirilmak iizere Bakanlar Kuruluna sunul-
madan énce Maliye Bakanlif: tarafindan tetkike tibi tutulur. Bakankk tet-
Yiklerini tamamladiktan sonra raporunu hazirlar ve taslakla birlikte tav-
siye seklinde Bakanlar Kurulunun tasvibine arzeder. (7 Mad. 15). Kurub
da biitce taslagmi inceler ve Yiiksek Sovyet Surasina arzeder. Sovyet Su-
ras: biitge komitesi Sendikalar Birligi Merkez Konseyince teklif edilen lii-
zumlu sosyal sigorta gelir ve giderlerinde ayarlamalar yapip tasdik eder.
Degisiklik yapmak umumiyetle sozde kalw, normal prosediir Sovyet $ura-
simn biitgeyi degisiklik yapmaksizin tasdik. etmesidir. (7. Mad. 20), Ayns-
zamanda Birlige dahil 15 cumhuriyetin - biitceleri de tasvipten geger. Bun-
larin her biri de cumhuriyetler seviyesinde emekli ayliklar, genig aileler-
deki analara ve evlenmemis analara yardimlar ve diger sosyal yarduniar:

ihtiva eder. (7. Mad. 37).

S.5.C.B. nde sosyal sigorta biitgelerinin hazirlanma plosedulu ile ilgili
bu ana hatlar, bazi neticeler gikartmak imkinm vermektedir. Son yillarda
Sovyet mali meseleleri hususunda daha fazla elverisli malémat elde etmek

8) Sovyet terminolojisinde mesleki sendika _(professional trade unions,
. Rusca olarak Profesgsionalnye Soiuzy) “Profsoiuzy” olarak kisaltilmugtir ve
biyle kullanilir.
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miimkiin olmaktadir. I numaral tablo Sovyet Sosyal sigortas: biitgesinin
ddenck gegitlerine gore bolunistinii ve tahmini olarak ddenecek ivaziarn
toplam Dbiitce igindeki nisbhetlerini gdstermektedir,

Sovyet kaynaklart, mutad olarak, sosyal sigorta biitcesi icin de devlet-
¢e tamamen veya biiyitk capta bedava saglanan hususlarla ilgili baz1 ka-
lemleri (egitim, tibbi hizmetler, ticretli tatiller..) de gostermektedirler. Mu-
kayese ve miinakasa maksadina matuf olarak biz sadece agaiidaki ivazlan
sosyal sigortaya dahil ettik:

— Sanatoryum ve sayfiye hizmetleri (3.5 milyon insan igin)

~— Cocuk yuvalari ve giindiiz bakun evleri (kregler) (196U'da 4.4 mil-

. yon ¢ocuk igin)
— 7 milyon kadar ¢alisan kadm igin saglanan muhtelif dzel ivazlar,

(1960) (14).

_ _ GELIRLER .
Yukanda isaret edildigi gibi Sovyet Sosyal Sigorta Biitcesi, sendikalar
tarafindan hazirlanan ve idare edilen bagimsiz bir biitcedir fakat gelir ve
giderleri milli biitcenin gelir ve giderleri icinde yer alir 1956 emeklilik
kanununun yiiriirliife girmesinden bu yana, gelirler esas itibariyle tegeb-
biislerce yapilan kesintilerden tegekkiil etmekle beraber, sosyal sigorta
masraflarin1 karsilamaya yetmedigi igin, genel gelirlerden de sosyal si-
gorta agiklanm kapamak iizere fonlar tahsis edilmektedir.

- TABLO II
Deviet Sosyal Sigorta Biitcesi (1960)

Tutar . Toplam
(Milyon  Biitcenin

Odenek Cagitleri _ Yeni Ruble)¥  %’si
'Smai biiro ve mesleki personel emekli ayliklar1 ve :
" sijrekli iggbremezlik gelirleri 4.907 69.0
Gegici Is gbrememezlik Odenekleri 1.300 18.5
Analik Tzinleri : 509 7.1

Sanatoryum sayfiye hizmetleri ve Ozel Beslenme Yurilar:
Cocuklarm barindiriimas: igin tesisler, kamplar ve ¢ocuklar

icin tegkiladt digr bir takim hizmetler 90 1.2
Diger Masraflar 51 0.5
Toplam 7.200 100.0

Kaynak : (14)

#)  Mutlak rakamlar —toplam harig-- tarafimizdan hesaplanmigtir. Kay-
nak sadece nisbi rakamlar1 vermektedir.
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1961 yih icin S..C.B. Sosyal Sigorta hasiatt 3.8 (yeni) milyon ruble
olarak tahmin edilmisti ki bu toplam biitge gelirlerinin % 5ine tekabiil
eder’. Bu hasilt, 7.762.404.000 ruble tutan 1961 Sosyal Sigorta Masraf
biitgesinin yansindan azim kavramaktachr. (8. Md. 4). 1956’dan 6n-
ce sosyal sigorta hasildti sosyal sigoria masratlarim kargjilamaya yetiyor-
du. Fakat 1956°da ivazlar artinlirken igtirakler artinlmadi ve bu tarihten
itibaren biitgeden ddenek saglamak mecburiyeti hasil oldu. 1958°de bu-
nun miktar1 2.4 milyar ruble iken 1961°de, daha evvel de gordiigiimiiz gibi,
4 milyar rubleye yaklagmistir ve biitiin sosyal sigorta masraflariin agagy
yukar yarisma tekabiil etmektedir. Bu tahsisat ivazlarm veya istiraklerin
hiinyesinde bir degisiklik yapilmcaya kadar artmaya devam edecektir, -

I numarah tablo son alti mali yil igin toplam sosyal sigorta hasila-
tim gostermektedir, Devlet taralmdan idare edilmeyen, defrudan dog-
ruya Kolhozlann tasarrufunda bulunan kollektif ¢iftliklerin igtirakleri bu
rakamlara dahil degildir. Bu sosyal sigorta hasiliti devlet tegebbiislerinin
ticret bordrolan tizerinden sabit bir nisbet dahilinde yaptiklan ddeme-
lerden ibarettir. Bu nisbet igin tehlike derecesine gore % 3.7 ile % 9.0 arad
sinda degisir. Meseld devlet ciftliklerinde (ki bunlara ekseriya Sovkoz ta-
bir edilir} % 4.4 iken komiir istihracinda % @dur. (13, 8. 332-7). Miinfe-
rit isciler herhangi bir sosyal giivenlik veya sosyal sigorta igtirakleri balk-
mndan elverigsiz durumdadirlaz, ' ‘

MASRAFLAR

Sovyetlerde, efitim, dmme sagliffi ve sosyal refah masraflar, “Sos-
val ve Kiltiivel Tedbirler”in bir masraf kalemini teskil ederler. IV nu-
marals tablo son bn yil ve sonras igin Sovyet devlet biilcesinde bu kesmun
dagihmim, mukayese maksadiyle, gostermek iizere hazirfanmistir. 1961°de
sosval ve kiiltiirel maksatlar icin yapilan masraflar 27.1 milyar rubleye
baliz olmug ve aym masraflar icin 1862 hittcesine 28.79% milyar ruble
konmugtur. (6). 1961’de bu kalemler toplam masraflanin % 35ine teka-
biil ederken 1962 biitcesinde aym kalemler icin toplam masraflarin % 35.7'si
ongordlmiigtiir,

7) 1961 Toplam Devlet biitge geliri Sovyet Surasinca kabul edildigi
gibi, 78.993.741.000 yeni ruble’dir. (8. Mad. 1). ‘
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TABLO IIT

Sosyal Sigorla Hasilat1 1856 — 1961
(milyar olarak)

i 1956 1967 1958 1959 1960 1961

Hasi1lat (Yeni Ruble) 2.83 3.33 3.31 363 (3.8)% (3.8)
Kaynalk : (3) (6) ve Sovyet baskisi rapqr]ar ‘

*) . Parantez icindeki rakamlar tahmini, diferleri fiili rakamlardir.

Planlanan 1962 sosyal refah biitcesi, eger tahmin edildigi gibi gercekle-
sirse, toplam biitce harcamalanmin % 14.1'ne tekabiil etmektedir, 1960°
daki 9.8 milyar ruble tutan sosyal refah tahsisatma karsibk 1961°de bu
mebldg % 8 bir arhgla 10.6 milyar rubleye ¢ikardmigtr, 1955°den beri
~yapilan artislarla sosyal refah masraflan iki mislinden fazla yiikselmigtir.
Bu arhglarm hacmi bilhassa daha liberal hitkiimler ihtiva eden 1956
FEmeklilik kanunun tesiriyle biiyiik olmustur. Bu tarihten itibaren ortalama
yillk arts % 4 ile % 7 arasmda degismis ve 1962 de, 1961 biilcesine na-
zaran % 7 daha artarak 11.338 milyar rubleye ulasmigtir.

Sosyal refah harcamalarindaki bu artigm tam aksine olarak, sosyal si-
.worta masraflarinda fazla bir degisme olmarms, 1961’den 1962°ye kadar
sadece % 05 ile % 1 artmustr, Niifus arbg zma nisbetle bu ciiz’i arhsg
fert bagma daba az bir payr ve sosyal sigorta sisteminde Jiberasyondan

.-giyade bir gerilemeyi ifade eder. '

“Sasyal Givenlik” adiyla ddenen ivazlarla “Sesyal Sigorta” adiyla
“&denen ayhklan birlegtivivsek (kollektif ciftlikler harie) konu daha agik
hale gelebilir. Béylece S.5.CB.'de saglanan her tip 8denck igin toplam

- devlet masraflanm gorebiliriz:
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TABLO V

Sovyetler Birlifinde Her Tiirl ii0denek (Sosyal Sigorta ve Sosyal
Giiveniik Ayhk ve IvazlarD) icin Toplam Devlet Harcamalar:
(1950 — 1961) (Milyar Yeni Ruble Olarak)

Topiam Devlet Toplam Devlei.

Y1l Harcamalary Y1l Hareamalanm
1950 2.4 1956 3.6
1951 2.5 1957 5.9
1952 25 . 1958 . 6.3
1853 . 2.6 1959 6.7
1954 2.8 1969 7.0
-19565 3.0 1961 7.6

Kaynak ; (14)

_ UZUN VADELI PLANLAR

1958’dan beri Sovyetler Birliginde ‘sosyal refah ve sosyal sigorta baki-
mndan bityiik bir gelisme oldugu siiphesizidir. Bununla beraber Anaya-
samin “ihtiyarhk, maliliyet ve hastalik halleri” nde ferdin secim garan~
tisini saglamak lwsusundaki emrini yerine getirmek icin S'ovyc-:t liderleri-
nin yapmaya mechbur oldugu daha cok sey vardir, Kruscheev larafmdan:
Ekim 1961'de 22 nci Parti Kongresine sunulan raporda, bir taraftan tat-
hikattaki eksiklik ve aksakhklar belirtilivken, diger taraftan Sovyet Sosyall
refah sisteminin gecmis bagarilan ve miistakbel gelismesine ait ana hatlar-
anlatimustee. Bu raporda Kenscheev, 1940°da fmme fonlavmdan vapilan:
odemelerle saglanan ivazlar toplammm 4.2 milyar yeni ruble iken, 19607
da 245 milysr rubleye ulashifima ve 1959-1965 yillasint kapsayan Yedis
Yillik Plina gore de 1965'te 40 milyar rubleye gkanlacagma isaret etmig—
tir. (4, 8. 120-121). Aym devre iginde yaghhk ayhklar iki mislinden faz-
la, maliilivet ve éliim aylklar mithim miktarda artinloms olacadr gibi,.
1963’ de asgari 6demelerde de yeni biv artrs dngoriilmiigtir. (4, S. 117-118)..

Daha &nce tesis edilmis sistemin yetersizligi olarak, 1961 Parli Kong--
resinde yaghlik, kaza ve hastalik dolayisiyle meydana gelen is goremezlik:
hallevinde herkese devletin destek olmast problemi ortaya atilmgtie, Is-
goremez durumda olan biitiin jnsanlarm istikballerinin devlet harcama--
lariyla saglanmast vaad edilmig, fakat bunun tek veya genel bir is gire--
memezlik ddenekleri sistemiyle hic degilse derece derece werceklegtivif-
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mesinden evvel 10-20 yihn gerekli oldugu kanaat izhar edilmistir. (5, 5.
89). Yapilan vaadler arasinda ana ve cocuk saghgs kurumlar® ile hasta-
farin sanatoryum tedavileri ve ild¢ ve ecza tedariki de dahil parasiz tibbl
hizmetlerin genigletibmesi de vardir. (10, S. 99). (Ancak bu husus son.
hedeflere ulasildiktan itibaren 20 yila ihtiyac gisterecektir.) Bu arada Sov-
yet ekonomisinin ziral sektorii de thmal edilmemistir, Sovyet liderleri onii-
miizdeki 20 yihn birinci 10 yilinda kollektif ciftliklerin {iyelerine daha
genis dlciide 6denek saglamasm mecburi hale getirecek (4, S. 117-118),
ikinci 10 yihinda da devletin ve sendikalarm giftlik niiffusuna yaghhk ve
ig goremezlik hallerinde gecim: garantisi vermesi saglanacakur. (10, 5.
101).

GELISME VE TENKID

20 Milyon Sovyet vatandaginin sosyal sigorta fonlanndan ivaz sag-
jamasima ragmen, yedi Milyonu bulan fabrika iscileri, kollektif ¢iftlik iiye-
leri ve biiro personeli (ve bunlarin ¢ocuklar1) nm yilhik tatillerini, mas-
raflavmin bityitk kism sosyal sigorta tegkildtmm, bir kism da kollektif
ciftliklerin fonlarindan kargilanarak sanatoryumlarda, tatil evlerinde ve
komiinist genclik kamplarmda gecirme imkinma sahip olmalarma rag-
men ve nihayet yedi milyon kadar anabfa namzet kadmn veya ananin
devletten ivaz elde etmesine ragmen {4, S, 120-121) Prof. Nicholas Spul-
herin bu giinlerde agkladigr fikirlere, kalite tahlilleri yapmaksizm, isti-
rak etmek giictiir. Prof. Spulber soyle yazommstir: “Sosyal sigorta, hemen
hemen biitiin igei ve memur kategorilerini kapsamakta ve gebelik, do-
gum, maliiliyet, hastalik ve oliim hallerinde...... yapilan yardim ve sag-
. lanan ivazlar bakimindan her hangi bagka bir yerde oldugundan daha
 mitessit bir sekilde islemektedir.” (22, S. 121).

Sovyet liderleri de kendi sosyal sigorta sistemlerini bu derece yiiksek
seviyede ditgiinmediklerini kabul etmiglerdir. 1962de Sendikalar Birligi
Konferansida, Moskova'da, “aktif” sosyal sigorta liderleri tarafindan
sisternin fonksiyonlari ve siimulii hakkinda yapilan izahlar da buna biv -
delil teskil eder. {18, S. 3), (19, S. 52). Bunlann miitalealarina, Sovyet
giinliik basimmm, ‘sistemin kusurlar ve W14l edilen haklarla lgili nesri-
yatim da ekleyebiliriz. Tenlidlerin en miihimleri lartasiyecilige ve ivaz-
larin tahsisindeki biirokratik metoda; talep hakkina sahip -olanlara ya-
pilan muamelelerde gosterilen insafsizhk ve miisavatsizliga; sik sik te-

8) Dogum evleri, Tibbi teghis merkezleri, gocuk dispanserleri ve has-
tahaneler vs.
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kerriir eden sosyal sigorta fonlayman suistimali ve ihtilas olaylarma ve
biitiin bunlarm istinde ivazlarm miktarna yoneltilmis bulunmaktadir.
Ayhk ivazlar ok ciizi ve cari ortalama olarak minumum - miktar olan 30
rublenin hemen biraz istinde tavsif edilmistir, Ivaz duremunun islahs
icin 1963°de minumum miktarin 34-40 rubleye gikarilmas: gerektigi, Yedi
Yullik plan devresinin tamamlanmasm miiteakip de 45-50 ruble olarak
tesbit edilmesinin zarari olacagy ileri séiriilmiigtiir, (15, S. 1), (18, S. 8),
(19, S. 52). Sovyet Rusya’da halen iicret ortalamasi 80 yeni rubIe civarin-
dadhr, yaghhk ayliklar: ortalamast da iicretlerin % 40’na yaklagmaktadur,
Ilk bakigta, bilhassa A.B.D.nin sosyal giivenlik ivazlar ortalamasma (asa-
81 yukari cari ticretlerin % 20-25%i civarmdadir) kiyasla miiessir. bir nis-
bet olarak gowmikmektedir. Fakat burada, yalmz dolarla ruble arasmdaki
fark balkimindan degil, aym zamanda Sovyet sosyal refah sisteminin un-
swlan bakimndan da paranin satin alma giiciiniin incelenmesi gerek-
mekiedir. Yilda 860 vuble civarmda olan asgari Sovyet emekli ayhg: ve
talep halkima sahip . olanfarin pek gogunun ancak asgarinin biraz istiin-
de ivaz temin edebilmesi ve Sovyetlerde yaghlara tahsis edilen evlerin
ikamet maliyetinin yilda 600 ruble civarmda olmast kargisinda, apacik bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir ki devlet béyle evierde oturan bir yash veya
maliille normal gegim standardmnn gerektirdigi miklarn ancak 1/2 si ile
2/31t kadarmm vermektedir. Bu seviyedeki ivazlarla, bu evlerin sakinleri
malf yonden Sovyct vatandaglarinin ortalama seviyesine ulagmaktan col:
uzaktirlar.

Bundan bagka, ruble ile dolar, Ingiliz Stetlini ve Fransiz Frang: ara-
smdaki satn alma giicti bakirindan meveut asm farki unutmanmiza im-
kin yoktur. Satin alma giicii farklarm gostermek iizere en son resmt sov-
yet fiatlan (yeni rubleye cevrilmis olarak) agagndaki listede gosteril-
anigtr: (23).

Sigir eti Kg. 1.2 ruble®

Domuz eti Kg. 1.95 ’
Patates Kg. 0.10 »
Siat  Litre 0.22 »
Pilic Kg. 1.65 ”
“Yumurta 10 Adet 0.75 ”
Ekmek (Cavdar) Kg. 0.12 ”
Sabun Kalip 0.22 ”
Aile Kanapesi 130.0 »
Yun-Karigik Battaniye 10.0 ”

3) 1 Kg. 2.2 libredir. I Yeni ruble resmt kur {izerinden 1,10 § dir.
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Pamuk basma elbise 20.0 ?
Yiin elbise ‘ 47.5 »
Frkek paltosu 72.5 "
Erkek Takim elbisesi 200.0 »
Bisiklet 45-60.0 !
Radyo ] 40.0 »
Camagir Makinesi 225.0 ”
Motorsiklet . 420.0 ”

fstihl4k mallari icin cari olan bu fiatlarla, gida ihtiyac: da dahil ayda
20 ruble alan ortalama bir emekli, ancak asgari seviyede bir hayat stan-
dardina szhip olabilir ve istelik piyasada mal arz1 gegit ve miktar baki-
mundan da mahduttur, Satm alma giicii mukayeseli olarak dikkate ahn-
i1 zaman, Amerikan, Ingiliz ve Fransiz emeklilerinin {satin alabildikleri
mal ve hizmetlerle ifade edilen) -ayliklart Rusya’dakilerin satun alabildi-
‘ginden birkac defa daha fazladir. " .

Sovyet yazarlar, ekseriya boyle bir tenkide, ivazlarin miktarm arti-
tan 1956 tarihli Emeklilik Kanununu esas alarak itiraz ederler. Suras: unu-
tulmamahdir ki, Sovyet hiderleri bu kanunla gerceklestirdikleri lebaras-
yona begeri veya sosyal refah gayeleriyle degil, niifus bilnyesindeki elve-
vigsizlik ve teknolojik igsizlik yiiziinden gitmiglerdir, Kolayhkla ispat edi-
lebilir ki, esas sebeb Sovyet emek arzmmda meydana gelen fazlaliktir ve
Sovyetler bir taraftan tahsil siresini uzatmakla geng isgiiciinde ve diger
taraftan emekli ayliklanm yikseltip yaglidart daha erken emeklilige cek-
mek suretiyle yagh isgiiciinde kisitlama yaparak iggiicil istirak nishetini
diigtirmeyi hedef ittihaz etmiglerdir, (22, 5. 113).

Sovyetlerin ileri stirdiigi, Sovyet sosyal sigorta sisteminin, istihdam edi-
lenler icin istirakte bulunmaksizin  jvaz hakkt doguran bir sistem oldugu
hususu da baska bir noktadan tenkide miisaittir. Boyle bir sistem, igtirakle-
rin kismen veya tamamen istihdam edilenler tarafimdan 6dendigi “Baty”
tipi sistemler icin bir avantaj teslkil edebilir. Bu gerekeeyi kabul edebilmek
icin Sovyet devlet gelirlerinin 2/3’imiin ciro {izerinden alman ve devlet
tegebbiislerinin kArlarindan kesilen vergilerle elde edildigini unutmamak
gerekir, Bundan dolay sosyal refah fonlarma ayrilan tahsisatlar gercekte
miistehlikten, bagka bir ifade ile, Sovyet piyasasmin ortalama alicisimi teg-
kil eden igginin dahil oldugu halktan temin edilmektedir. Devlet isletme-
Jerinin sosyal sigorta istirakleri istihsal maliyetine dahildir ve devletin pera-.
kende ticaret fialanyla hic dégilse kismen miistehlike yiilklenmektedir.
Sovyet devleti iscilerin emeklerinin karsiligimn ancak bir kismim ivazlar
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yolu Hle geri vermekte, dolayisiyle “parasiz” sosyal sigorta ivazlarmdan:
faydalandimma iddiasi bu mekanizma icinde gizli kalan bir aldatmadan
baska bir sey olmamaktadr, ‘
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