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BOLUM T

Ucret konusu iktisadi ve sosyal gelismede iic yénden énem ifade
eder : = :

1 — Milli refalun temini yéniinden,
2 — Iktisadi gelisme hizi yoniinden,
8 — Isletme maliyeti yoniinden.

1. Milli refahun temini bakimindan ieret siyaseiinin 6nemi :

Bir iilkenin reel geliv toplarmindaki mutlak arts, iktisadi kalkinmay:
ifade eder ve gayrisAfi milll hasiladaki arlig veya milli gelir artssr seklin-
de ifadesini bulur. Istatistik ¢letilerle sabit fiatla niifus bagma mills gelir
artist bu kalkinmamn Slgiisii olur. Fakat her milli gelir artisy mill{ refah
artiyt manasina gelmiyebilir; sayet milli gelir artigindan biitiin gelir grup-
lars faydalanmissa mill} gelir artist millt refah artigt- haline gelmis olur.,
Hiiklmetlerin nihal gavesi halkin refah seviyesini arttirmak olduguna gé-
re iicret siyaseti bu bakimdan énem arzeder. Soyle ki : Bugiin elimizde
isgliclintin  %22,5’unu iieretliler denen memur, isci ve miistahdemler
(maagllar dahil) teskil etmektedir. Sanayide ileri gitmig iilkelerde bu
oran % 60-70e kadar yiikselmektedir. Tkinei Bes Yillik Plan sonunda iggii-
ciinde ticretlilerin nisbeti artacaktir. Bu duroma gére halen faal niifusan
1/44, plan donemi sonunda 1/8'i ticretle gecinenler olacagina gore, bun-
larin refahinm arligi iicretlerinin artiga bagli bulunacaktrr. Su halde
iggiiciinde iicretlilerin nisheti artuikca iicretlerin halkim refahim arttiric:
tesiri cogalacaktir ve énemi artacaktir, .

- Iktisadi geliymede takip edilmesi gereken ticret siyaseti bakimmdan
- su hususlarm bilinmesi icap eder :
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Bugiine kadar Tiirkiye’de ortalama reel iicret seviyesi nasil bir seyir
gostermistir? Ucretlilerin satin alma giiciinde, yini maddi refah seviye-
sinde ne élgiide bir artis olmugtur? Diger yandan belirli devreler sonun-
da bu artig lizinin hangi dlgiide gelismesi miimkiin ve l4zimdu? Bu so-
rulara cevap verebilmek icin sibit fiatla iicret gelirindeki artis nisbeti-
nin (reel} hakiki dcret indeksleri ve zincirleme hakiki iicret indeksleri
halinde gosterilmesi Jazaimdar,

2. Iktisadi gelisme hiz: yoniinden ticret siyasetinin tnemi :

Iktisadi gelisme devresinde hakiki iicret artis azimin tesbiti, iktisadi
ve sosyal geligme stratefisi ve kalkinma hiz ile ilgili bulunmaktadir. Uc-
ret siyasetini bu yonden ele aldifimizda cevaplanmas1 gereken sorular
supnlardir :

a. Bugiin ticretlilerin gelir seviyesi ile diger gelir gruplarnin gelir
seviyesi arasindaki nishi durum nasidir? '

b. Bu nisbi durumun belirli gelisme devreleri sonunda aynen deva-
mt e arzu edilmektedir? Yoksa bu nisbi durumun degistirilmesi mi is-
tenmektedir? EZer degistirilmesi istenirse ficretliler lehinde mi, yoksa
dleyhinde mi defigmesi istenmektedir ve bu lehte ve aleyhte defismenin
nisbeti ne olmak gerekir? '

Hedeflerin tesbiti iktisadi ve sosyal kalkmmanm stratejisine baghdur,
Hesaplarin yapilabilmesi ise istatistik miitd’larm toplanmasma ve arastir-
malara dayanir.

Konuyu daha acgk ifade etmek gerekirse, iicret siyasetinin tdyini, mil-
i gelirin iicret, kir, faiz ve rant gelirleri arasimdaki nisbi dagilimiyle il-

" gilidit. Eger milli gelirin dagilun biinyesini degistirmiyelim dersek, o tak-
dirde kabaca bir gelir grubunun geliri niifus bagma reel milli gelir (NBR.
MG. A)) artig oram ile aymi oranda arttirihy, Meseld birinci ve ikinei bes
yilhk plan’da % 7 oolarak kabul edilen kallkinma hizma gére niifus artim da
yillik % 2.5 olarak devam ederse, niifus bagsina kalkimma hizi yilda % 4,5
olar.

Eger bu artis oramt (sabit fiyatla nifus bagma millt gelir artig orant
olursa) o takdirde kabaca milli prodiiktivite artig orani sayilabilir. Bu du-
ruma gire, sayet iicret, kir, rant ve faiz gelirleri niifus bagina %45 ora-
mmda yani milli prodiiktivite oranmda artarsa, millh geliv dagihm biin-
vesi degismemis olur. Buna mukabil iicretlilerin milli gelirdeki nisbi pa-
yintn degismesi, meseld artmasi istenirse, bu misale gére hakiki ticretin
yilda %4,5tan fazla artmas icap eder. Ucretlerin %4,5’tan fazla artabil-
mesi demek, kir, faiz ve rant gelirlerinden ikisinin veya bir kagmn %4,5
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tan daha az artmas demektir. Bunu sdyle bir misalle géstermek miim-
kiindiir :

Her gelir ortalama gelir prodiiktivitesi artig nisbetinde artarsa milll
gelirdeki payr sibit kahr. I. misilde bu durum goriliir, A, dairesindeki
ticret diliminin pay ile A’ dairesindeki ticret diliminin pay: aymdir.

Halbuki IT. misalde milli gelir biinyesi degismigtir. Ucretin pay art-
mustir, Bu artig kér pay1 zararma olmugtur. Misal degigebilir ve kir yeri-
ne rant veya faiz pay1 diigmiig olabilir. '
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II. misile benzer durumlar bati iilkelerinde Ikinci Diinya Harbin-
den sonra gériilmiigtiir. o

Konuyu bir de mill} gelirde iicretler toplamimm nisbi pay1 bakimm-
dan ele alabiliriz. Reel iicretler milll prodiiktivite nisbetinde artsa bile
sayet isgiiciinde licretlilerin nisbeti artarsa mill gelirde ticretlilerin nisbi
payr artabilic. Bunun saglanabilmesi icin, yatuimilarmn gogalmasi, emek
talebinin ve istihdam edilen iicretlilerin cogalmas: lazimdur.

Goriildiigti gibi birinei husus milli gelirin dagilmn sivasetiyle, 2. hu-
sus ise istihdam siyasetiyle ilgili bulunacaktir. Su halde iicret siyasetinin
gelir dagihim ve istihdam siyaseti ile Ahenkli olmasi ve paralellik arzet-
mesi gerekir. Halbuki iicretlilerin istihdam seviyesini arttiner tedbirlerle
veel iicretin milli payim arttimer tedbirler birbiriyle bilhassa kisa devre-
lerde celisir mahiyette olabilir, Bu sebeple iicret siyasetini tAyin ve teel
tieretlerin artig nisbeti hakkinda bir prensibe varilmas, stratejinin tAyini-
ne ve yukaridaki iki husustan hangisine éncelik verilecegine baglt bulun-
maktadir. Reel dicretin nisbi paymm arttrilmas, gelir dagplominda sosyal
adalet ilkesine dncelik verilmesiyle ilgilidir. Ucretlilerin istthdam seviye-
sini arttirmak ve bu yoldan ticretliler toplam gelirinin milli gelirdeki pa-
v yiikseltmek ise yatrmmlarn hizlandinlmasi, yani kalkmma hizi ile
ilgili bulunmaktadir. ‘

Bu sebeple ficret siyaseti kalkinma iz tiyini bakimindan énem
arzeder. Zira tcretlexin artis nisheti milli gelirdeki istihlak ve tasarruf
meyline tesir eder. Bu'da yatinm meylini ve dolayisiyle kalkinma hizm
etkiler, Yatrmmlarnn arttilmas: tasarrufun cogalmasma baghdir. Tasar-
ruf nisbetini arttrmak ancak istihlak nisbetinin kistlmasiyle kabildir. (dis
borglanma hali miistesna olarak). Ueret gelirlerinde istihlak meylinin
yitksek oldugu kabul edilirse, ticretlerin artisi tasarruf artisina menfi te-
sit edebilecektir, -

Bu husustaki stratejinin tesbiti icin :

Reel dicretin artis hizinin tesbiti,

Niifus bagina s&bit fiatla millt gelir arbsmm teshiti,

Faal niifus (isgiicii) basma sibit fiatla milli gelir arbisimn tesbiti,
Tanim kesimi digmdaki sanayi, ticaret ve hizmet kesimlerinde
gahgan isgiici basma bu kesim gelirlerinden (sdbit fiatla) diisen
payin tesbiti; o

pe ow

Reel iicret indeksindeki artigla, b, ¢, d, giklarindaki indeks ar-
tislarmi  mukayese etmek gerekir. Eger (a) indeksi (b), {c¢) ve
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bilhassa (d) indeksinden hizli artmigsa iicretlerin milli gelirdeki payinda
Dir artig oldugu anlagilir, Bu takdirde bu artis karsisinda hangi gelir gru-
bunun paymda azalma oldugunu araghrmak gerekir. Sayet (a) indeksi
b, ¢, d’ye nazaran daha az artrmgsa, ticret payinda azalma vardir. Buna
Xkargilk pay1 artan gelir gruplarmin tasarruflanim yatmma tesvik edici
tedbirlerin arttimlmasi, ve ayn1 zamanda veya iicret paymm arttinlmasim
kabul etmek gerekir.

3. Isletme maliyeti yiini{nden ticret styasetinin onemi :

Ucretler isletmeler balimmdan da énem arzeder. Zira iicretler igci-
fik maliyeti yoliyle genel maliyete tesir-eder. Fakat her is kolunda igeilik
maliyetinin genel maliyetteki payr esit degildir. Is¢iye ok, makineye az
yer verilen veya ihtiyac olan yani emek kesafeti yiiksek olan (labor inten-
sive) iskollarinda iscilik maliyetinin genel maliyetteki payr yiiksektir.
Istihlak sanayi kollar1 umumiyetle bu gruba girer. Buna mukabil isaiye
az, makineye ¢ok yer verilen aZur sanayi kollarinda iscilik maliyetinin ge-
mel maliyetteki otani ditsitktitr. Bu miinasebetten su neticeler ¢ikar :

1. Iscilik maliyetinin nisbi onemine gore, #cret arbiglammn genel
amaliyete olan tesiri her is kolunda farkli olur. Meseld iscilik maliyetinin
genel maliyetteki payr %20 olan bir is kolunda teretlerdeki ‘%10 artg,
genel maliyeti %2 yiikseltir, Halbuki iscilik maliyetinin genel maliyetie-
ki payr %50 olan bir igkolunda %10 iicret zammi genel maliyeli %5 ari-
firrmg olur.

2. Bu sebeple emek kesafeli yiiksek olan igkollarinda yatnimlarnn
Tuzlandudmasi, istthdam siyaseti balkimmdan arzu edilirse, bu iskollarn-
da ticret artislarmin (genel maliyeti kuvvelle etkileyici tesiri dikkate ah-
marak) daha dikkatle takibi, fazla arttrilmamas: istenmelidir,

8. Iktisadi kalkinma bakimindan 6ncelik verilen iskollarmda iicret-
ferin maliyet artislarina sebebiyet vermiyecek él¢iide artigma dikkat edil-
melidir,

Buna mukabil fazla geligmesi arzu edilmeyen igkollarnda icret ar-
‘figlaninm frenlenmesi, hatt, tesvik edilmesi dilsiintilebilir. Bu hususian
gozoniine alarak sektor calismalarinda su hesaplarin yaptmast gerekir :

1. Mubtelif iskoliarmda igcilik malivetinin genel maliyetteki pay1
nedir?

2. Muhtelif iskollarinda iscilik maliyetindeki degismeler nasil bir se-
yir takip etmigtir? '
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3. Fiyat degismeleri nasil bir seyir takip etmistir® (2) ile (3) tim
mukayesesinde durum nedir? Egfer 2, 3ten fazla artmissa #cretler pro-
diiktiviteden fazla artmug, licret pay! yitkselmis, kir payr azalmis demek-
tir. Sayet 3, 2den fazla artmssa, fiyat artismda ticretlerin tesirt voktur..
Ya o igkolunda fiyatlarla birlikte aym oranda genel maliyetler yiikselmig--
tir. O takdirde igcilik maliyeti digindaki diger maliyet unsurlarmda bir
artis olmustar. Veya genel maliyet fiyatla aym oranda artmamigte. O-
takdirde bu igkolunda mamul piyasasinn miisait sartlart dolayisivle veya
monopol imkénlarn sayesinde kir marj1 veya payr arttinlms demektir,

Iktisadi gelismede sektor ¢aligmalarinda iicret siyasetini thyin ve tic-
ret - fiyat miinasebetlerini agiklamak bakimindan bu arastwmalara ihti--
va¢ vardir, '

Fakat bu aragtumalarin yapilabilmesi icin : Isletmelerde maliyet
muhasebesinin tutulmug olmas Jazmdir. Aksi takdirde gerekli miita ve
bilgileri edinmek miimkiin olmaz. Su halde iicret siyasetinin sektor tah-
lilleri bakimndan tdyin ve tanzim edilebilmesi icin maliyet muhasebesi
sistemini tesvik etmek, tegvik edici tedbirlerin ittihazm: derpis etmek ve:
imkénlarm miisaadesi nisbetinde bu aragtirmalara gitmek lizundi. Bil-
hassa ticret biinyesi acisindan bu cahsmalara ihtivac vardir,

BOLUM 1I

TURKRIYE'DE UCRETLERIN DURUMU

Uecretleri {i¢ yonden incelemek miimkiin ve ldzmdir :

A — Ucret seviyesi bakimndan,
B — Ucret biinyesi bakimmdan, ‘
C — Ucret sistemleri bakmmndan.

A — Ucretlerin seviyesi bakimindan durnmu :

I Ucret kavramlah ©

Ucret seviyesini incelerken konuya acikhk kazandirmak icin licre
kavramindaki su farklara dikkat etmek gerekir :

1. Ucret haddi ve iicret geliri kavramlar,

2. Ucret. ve maas kavramlan,

N
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" {Jeret ve sosijal yardim kavramlan,
Ucret ve prim, kavramlari,
Ueret seviyesi ve dscilik maliyeti kavramlan,
Nakdi iicret (nominal veya itibart dicret) ile hakiki iicret (reel
iicret) kavramlart, '
7. Briit ve net ticret kavramlan (gaynisafl), (sifi).

O T

1, Ucret haddi, emegin muayyen bir zaman birimi veya muayven
" bir istihsal birimi basma elde ettigi para miktandir. Zaman birimi olarak,
saat dicreti, gindelik, haftalik veya aylk ticret, istihsal birimi vlarak par-
ca basina (melre, kilo, ton bagina) iicret haddi tesbit edilebilir. Ucret
haddine bazan (qiplak icret) denirse de ilmi tibir olarak iicret haddi
(wage-rate) tabirl tercih edilebilir. :

Ueret geliri ise prensip olarak iy miiddeti ile teret haddinin garpumi-
na esittir, fsveren balimindan énemli olan dicret hadd? dir, Zira isgilik
maliyeti buna gore hesaplanz. Fakat iscinin hayat seviyesi bakimmdan
énemli ofan yilhk itcret geliridir. Yaillik fieret gelirine ise iicret haddi di-
sinda su unsurlar tesir eder.

a. lIskolunda cahglan yilhk ortalama isgiinii sayisi (piyasa sartla~
rina tabidir), ' '
s

b. Bir yillik caliglan munzam mesai siiresi,

o, Munzam mesai tcretinin nisbeti (kanumi olarak normal saat iic-
retinin % 50 fazlasiyla 6denmesi gerekir, toplu sozlesme ile bu hadlerin.
iistiinde tesbit edilebilir), '

d. Sosyal yardimlar (mecburi ve ihtiyari).

Bu tefrikin pratik faydas: sudur : Iskollars arasinda Gcret mukayese-
Jeri yaparken ve toylu sézlegmelerle is¢inin satinalma giiciindeki ve hayat
seviyesindeki artiglar teshit edilirken yalniz iicret hadlerinin mukayeses
kafi gelmeyip, yilik ticret gelirinin mukayesesi icap eder, Bilhassa devam-
hlik arzetmiyen veya mevsim issizlifine tibi olan iskollarmda tcret had--
‘lerinin yitksekligine ragmen iicret gelivleri diisiik olar. Ucret hadlerinin: ‘
yiiksekligi de bu sebepten ileri gelebilir.

9 iktisadi bakimdan maas da bir iicrettir. Bu sebeple iicret gelir-
leri icine maaglar da katihr, Sadece tcret biinyesi ve vasif farklart baki--
mndan iicret-maas tefriki yapilabilir.

3. Sosyal yardvmlar iscilik maliyetine giren ayni veya nakdi mun-
vam Gdemelerdir. Ucretli tatiller, parasiz 6gle yemegi, yol parasi.veya pa-
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rasiz ig¢i nakdi, Tojman veya mesken imkénlar: veya- avaniajlan saglan-
masi, sosyal sigorta disginda dogum, hastalik, 6liim, evlenme yardimlan,
gocuk zammu, elbise, ayakkaby, siit, v.s. gida verilmesi gibi, ;esitli sekilleri
olabilir.

Reel tcretin. hesaplanmasinda bunlana da muhakkak dikkate aln-
mas: gerekir, '

4. Prim adi alonda yapilan tediyeler, umumiyetle normal sartlara
mazaran ig¢inin maroz kaldig yiik ve kiilfeti karsilamak veya gercekles-
‘tirilmek istenen hedeflere ulagmak igin iscivi taltif yoluyla tesvik gayesini
-giider. :

5. Iscilik maliyeti : Ucret seviyesi ile emek miiessiriyeti arasindaki
miinasebete dayamr. Istdhsal birimi basina diisen iscibik masreft olarak
-Blgiiliir. Sektor tahlillerinde bu tefrike dikkat etmek gerekir,

6. Nakdi iicretler, bir iilkede gecerli para ile ddenen iicret miktari-
dir. Aragtrmalarda nakdi iicret serilerini ve indekslerini : a} Konjonktiir
dalgalanmalarin iicret yéntinden takip etmek, b) aym yilda kesimler, is-
kollar: ve igyerleri arasmda mukayeseler, ¢) iieret biinyesi ile ilgili cegitli
araghirmalar yapmak ve d) iscilik maliyetini hesaplamak icin kullanabi-
liriz, '

Hakiki icretler ise : a) yillar arasindaki ticret degismelerini fiyat
dalgalanmalarnm tesirinden kurtararak, iicretin satin alma glictinii ve is-
‘ginin refah seviyesini mukayese etmek, b) milletleraras: mukayeseleri yap-
mak icin kullanabiliriz,

1L Tiirkiye’de hakiki dicretlerin artis seyri :

Tiirkiye’de ticretler hususunda uzun bir devre iginde mukayeseler
yapabilmek i¢in elimizde su kaynaklar meveuttur 1) 1938 yilinda yap:-
Yan ig istatistikleri, 2} 1943 yihnda yapilan is istatistikleri, 3) 1950 yilt sanayi
sayimlarinda tesbit edilen iicretler, 4) 1951 yilindan itibaren muntazam
Yayinlanan sosyal sigortaya tibi olanlarn iicretleri, 5) basta Devlet Is-
tatistik Enstitiisii, DPT, Universiteler olmak iizere cesitli organlarin za-
man zaman yaptiklar: anket ve aragtirmalar.

Bu kaynaklara dayanarak elde edilen serilere gore Tirkiye’de 1938
yibindan 1965 yilina kadar giindelik, ortalama briit nakdi iicretlerde bii-
yiik artiglar olmugtur. Zira harp yillar, cesitli enflisyon devreleri, biiytik
konjonktiir hareketlerine yol acmstur. Tiirkiye'de iicretler 1923 ile 1938
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arasmda Devletin tesirine, 1938-1951. arasinda (kamu sektorii diginda)
biiyiik lciide piyasa sartlanma, 1951-1963 arasmnda mecburi tahkim sis-
‘teminin tesirine, ve 1963 ten sonra toplu stzlesme sistemine gore tanzim
edilmigtir. Ucretin salin alma giicii 1938 den sonra Ikinci Harp sonlarmna
.dofru yart yarya diigmiis, 1950 yilmda 1938 deki seviyesindekinin ancak
‘beste dordiine ulagmis, nihayet 1952 yilinda “1938” seviyesine yeniden
ulagabilmistir. 1953 de hafif bir artis saglanmis, 1953 ten sonra 1958 yilt
sonuna kadar Titrkiye’deki ortalama iicretin satin alma giictinde bes yil-
da %15 nisbetinde bir artis kaydedilmigtir. 1958 yihindan sonra 1563 yih-
na kadar bir durgunluk devresi gecmis ve bes yida reel icretler ancak
%4 nisbetinde yiikselmistir. 1964 ve 1865 deki iki yallik toplu sézlegme
sisterminin wygulanma devresinde reel ticretlerdeki artig hizlanmis ve 1958
senesine nazaran yedi yillik bir devre iginde ortalama iicretin satin alma
giiciinde %17 nisbetinde bir yiikselis olmustur.

Zincirleme hakiki iicret indeksleri tedkik edildifi zaman da iicretin
satin alma giictindeki en kuvvetli arbiglarin énem sirasiyle 1051, 1964 ve
1955 de ve ondan sonra da 1965 ve 1958 yillarinda saglandign gdriiliir.
1951 yihndaki arbglar, I Kapununun 21.1.1950 tarih ve 5508 sayilh Ka-
mumla tadili neticesinde sendikalarmn hakem kurullar nezdinde topluluk-
la is ihtilafi ckarma hakkim elde etmeleri ve yine is ihtilaft cikaxyma hak-
kina sahip olan isci miimessillerinin, kusuru olmadan isten cgikanlmasim
onleyecek sekilde Is Kanununun 78 inci maddesinin degistirilmesi saye-
sinde gerceklegtirilmistir. Mecburi tabkim sisteminin ve hakem lkurulla-
yinm faaliyete gegirilmesi {ieretlerin artigm saglamigtir. Boylece 1850 ve
1951 iicret artislan kismen sendikalara, lasmen kazat mercilere ve devlet
miidahalesine, losmen de fiyat istikrarma atfedilebilir. Zira 1950 ile 1965
arasinda sadece 1951 de gecinme indeksinde %2 diigiis olmustur, ‘Agag-
daki cedvelde Istanbul Il Hakem Kuruluna getiriien ig ihtilaflarmda. 1951
yilindaki &nf artiy goriilmektedir. -

fstanbulda Cikarilan Teplulukia Is Ihtilaflan

Adet Adet ‘Adet
1941 1 1946 1 1951 50
1942 0 1947 4 1952 65
1943 1 1948 1 1953 99
1944 0 1949 6 ‘roplam 235
1945 0 1950 1
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Bunlardan miinhaswan iicrete miiteallik is ihtilsh adedi 193, iicretle:
birlikte sair hususlara ait olanlar ise 42 dir. 1955 ve 1958 yillarinda yine:
devletin kazal organlar yoluyla tesiri ve sendikalarm da hayat pahalihg
karsisinda  baskisi neticesinde ticretlerde kuvvetli artiglar saglanmister,
1950 ile 1965 arasinda sadece 1959 da reel dicretlerde %4 bir azalis mey-
dana gelmigtiv. Bu da nakdi ficretlerdeki %21 artiga ragmen hayat paha-
ldiigimin bir yilda %26 gibi siddetli biv artig gostexmesinden ileri gel-
migtir. 1964 de reel ticretlerin kuvvetli artigt toplu sozlesmelerle iicretlerin
yitkseltilmesi ve buna kargihik fiyat istikrarmm saglanmasiyle temin edil~
mistir, Esasen reel iicretlerin en fazla artugr devreler fiyat istikvarmnin en
iyi saglandign 1951 (%2 diisiis) ve 1964 (%1 artis) yillarmna rastlar, Yok-
sa nakdi iicretler bu on bes yil icinde ortalama yilda %11.8 nisbetinde
devamli bir artig kaydetmigtir. Fakat buna kars1 da hayat pahaliligr %7.7
lik bir hzla arthfmdan reel iicretler ortalama %43 lifk bir artis kay-
detmigtir. Fakat 1950, 1951 arasmdaki %922 iicret artigt pek sihhatli olma-
yabilir. Zira 1950 iicret ortalamas: sanayi sayimi, 1951 ortalamas: ve son-
rast ise sigortali ticretlere dayanir. Bu sebeple 1951 yalim bertaraf ede-
rek miiteakip on yilin ortalamasi alinrsa yilda %3°lik bir reel dicret artigs
saglanmus oldugu gortibiir. Bu durumu gosteren cesitli &rnekler miiteakipr
tablolarda gériilmektedir,

* Tiirkiyede Orialama Eiiriit Ucretler:

Ortalama Biiriit . Tstanbul . Zincirleme Hakilk:
Giindelik nakdi Nakdi Ucret Geginme Hakik? Ucret 1lcrec

Villar Uecret Krg.  Indeksi Indeksi Indeksi Indeksi
1938 136 100 100 100 100
1943 214 157 347 45.2 45,2
1950 . 384 282 361 78,1 i72
1951 462 340 355 95,7 122
1952 517 380 376 ‘ 101 104,7
1953 550 404 389 103,8 © 1028
1954 100 100 100

1855 721 131 119 110 106,4
1957 822 167 152 109 100
1958 1090 198 171 115 105,3
1858- 100 100 100

1862 1652 151 . 142.,8 105,7 101,9
1963 ‘ 1791 164 15%7,1 104.3 1409
1964 1956 178 - 160,1 1111 1079
1965 2161 198 169,3 116,9 105,9

Kaynak : 1938, 1943 Ig-Istatistikleri. 1950 Sanayi-Saymmi, 1951-1965
Sosyal Sigorta Istatistikleri, o 0--



TURKIYE'DE UCRETLER ZINCIRLEME INDEKSI
(Biiriit, Ortalama Giindelik Ucretler)

Zincirleme Zincirleme Zincirleme ' Hakiki Ucrette
Nakdi Ucret Istanbul Gecinme HakikiUcret Zincirleme Yilhk
indeksi Indeksi Indeksi  Artis Yiizdesi %
1938 100 1G0 100 —
1943 1567 347 45,2 —
1950 179 14 ) 172 —
1951 120 98 - 122 a2
1952 111 108 ' 104,7 4.7
1953 106 103 102,9 2,9
19564 113 110 102,77 2,7
1255 115 ' 108 106.4 6,4
1956 114 114 100 (H]
1957 112 112 100 4]
1958 119 : 113 105,3 9,3
1959 121 126 96 ! —4
1960 109 106 102,8 ) 2,8
1961 109 103 , 105,8 , 5,8
1962 106 104 101,9 1.9
1963 108 107 . 100, 0.9
1964 109 101 . 107,9 7.9

1965 ©1107 104,5 105,9 1,9

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu Ueretleridir.

Sabit Fiyatla Niifus Basma MilM Gelir

Yillar Itibariyle Reel Ucretlerin

Mukayesesi

Sabit Fiyatia

Niifus Bagina

Milli Gelir Reel Ucret
“Yillar . Indeksi! (1938 = 100)= Indeksi
1927 ' 65 — —
1938 100 104G 106
1943 — —_ 45
1645 69 S —
1948 — . 101,8 _
1860 101 -100,4 78,1
1952 —_ 1187 101
1953 S 1284 103,8
1968 129 138,1 119,3
1961 125 1354 1246
1962. 128,68 139,3 : 126,6
1963 136,3 147,6 : 128,7
1964 138,68 150,4 : 139.1

1965 140,3 152,0 147,3

1) Birinci Beg Yillik Plan Sh. &'deki Milli Gelir rakamlar esas alin-
mugtir. :
2) Devlet Istatistik Enstitiisii Milli Gelir Yayin Numaras: 475'e gore tan-
:zim edilmigtir. :
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Sosyal Sigortalara Giére Crtalama Giindelik Ueretler

Istanbul Hakiki (Reel)

- Nakdi Nakdi Uecret Gecinme Ucret
Ucretler indeksi Indeksi Indeksi
Yillar TL (1953 =100) {1953=100) (1953=100)
1951 - 4.62 84 91 92
1952 5.17 94 : 97 96
1953 5,580 100 100 100
1954 6,22 - 113 “110 102
1955 7,21 131 119 110
19566 8,24 149 136 109
1957 9,22 167, 1562 108
1958 16,90 198 - 171 115
1958 ) 13,28 241 216 111
1960 14,44 262 : 229 114~
1961 15,64 284 236 ‘ 120
1962 16,02 500 245 . 122
1963 17,81 . 32 261 124
1864 19,50 354 : 263 134

1965 21,61 392 . 275 142

_ 1938 den bu yana reel teretler bir hesaba gore %47 artmig goriil- -
mektedir. Yukarnda belirtilen diger hesaplara gére ise devreleri ayr ayr
ele alirsak 1952’de reel iicretler 1938 seviyesindedir. 1958 de 1953’¢ na-
zaran %15 bir artig ve 1965 de 1958’ nazaran %17 bir yiikselis goriiliir.
1953 yili temel olmak iizere miinhasiran sosyal sigortalara ait reel iicret
indeksi de 1953 ile 1965 arasinda %42 nisbetinde bir artiy géstermekte-
dir. Tiirkiye ortalamasmm umumiyetle iistiinde seyretmis bulunan Istan-
bul mensucat sanayiinde iicretlerin seyrine gore de 1938 ile 1954 arasinda
reel iicretler 1951 de en yiiksek haddine varmakta, bildhare tedrici bir-
diigiis kaydetmektedir. Asagida bu cetvel goriillmektedir . -

Fakat bu artis nisbetlerinin gériindiigimden daha az olmas: muhte--
meldir. Ciinkii gecinme indekslerinin dayandip aile biitgesi anketleri es--
kimigtir. Diger yandan iicret biinyesi bakimmidan asgarl ve AzAmi iicret--
ler arasmnda bilytik fark olugu sebebiyle ortalama iicretler, sayilarn fazla.
olan bityitk vasifsiz ve yan vasiflh isci kittlesinin iicretlerinin cok iistiin-
de kalmaktachr. Halbuki kaideten fiyatlann hizl: yiikselme devrelerinde-
gecinme indekslerinin umumi seviyesine nazaran zaruri ihtiyac maddele-
ri fiyatlar daha hizh artar. Diigiik gelirli aile biitcelerinde ise zaruri ih--
tiyag maddelerine aynlan pay ¢ok daha yiiksek oldugundan hayat paha-
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Istanbu! Tekstif Sanayiinde Ucretler

Nakdi
{cret Istanbul Gecinme Reel Gecinme
Yitar  Giindelik Ucretler Indeksi’ indeksi indeksi
Krsg.
1938 105 - 100 100 100
1939 126 120 101.4 118.8
1940 126 120 112.4 118
1941 129 _ 124 138 89
1942 1eg - 180 233 77
1943 211 200 3477 57.6
1944 244 232 339 68
1945 : 277 263 354.4 74
1946 310 295 343 35
1947 343 : 328 344.3 91
1948 376 358 346 108
1949 409 389 379.2 102
1950 444 422 361.3 116.8
1951 488 485 355 131
1952 ' 502 478 376 127
1953 ‘ 565 538 389 125
1954 ' 625 - 595 426 119

Iihgindan miiteessir olma nisbeti daha fazla olar, Bu sebeple ortalama.
nakdi briit giindelik iicretle 1938-1965 arasinda muhtelil g1da maddele-
rinden ahnabilen miktarlar Istanbul fiyatlarma gire mukayese ettigimiz
zaman daha ziyade hiikiimetlerin subvansiyon yoluyla himaye ettigi bug-
day ve mimillerinden satm alinabilen miktarlarda belitli bir artig sag-
Ianmus, diger maddelerde az bir artis, et ve piring gibi baz1 maddelerde
ise bir azaliy meydana gelmis oldugu goriiliir,

Bir Giindelik Ucretle Muhtelif Gada Maddelerinden Satmn Alinabiler Miktarlar

(Kilogram) .
Fa-
Bugday Toz . Bul- Makar- Pata- sul-
- Y1illar Ekmek Unu Piring Sigmr Bti Siit . Seker gur na tes ve
B Litre :
1938 13.0 .9 148 - 38 9.1 5.1 —_— 6.1 .16.5 7.4

1955 201 112 53 - 2.6 117 4.8 10.2 - 8.7 13.7 4.3
1863 15.¢ 12.7 6.7 2.2 11.1 8.5 1T 7.0 184 54
1965 20,5 14.9 4.6 2.4 13.6 7.8 12.2 8.1 24.5 7.8




336 Sabahaddin Zaim

Devlet Plinlama Tegkilits Tarafindan Yapilan {ferei Arastirmas:
. Briit Giindelik Tirkiye Ortalamas

%

: Istanbul Hakiki
Ciplak Ciplak Ucret Gecinme Ueret

“Yillar Ucretler Indeksi indeksi Indeksi
1955 " 6.59 1L, 100 160 100
1965 20.03 : 303.9 231 - 1316

NOT : Ozel tegebbiis cikinea indeksler diigmiistiir..

Sosyal Yardmmlar ve Munzam Mesai Ucretleri Vesair Dahil Olmak {zere
' Giindelik Ucret Gelirleri

Giindelik Ucret  Ucret Geliri Gecinme Hakiki Ucret

Yillar Geliri - Indeksi Indeksi Indeksi
1955 8.21 TL. i 100 100 160
19656 29.70 361.7 - 231 156.5

Bu arastirmada biiyik dlciide kamu tegebbiisleri hikim bulunmak-
tadir. Ciplak iicretler daha ziyade ticret haddine tekabiil etmektedir. Bu
sebeple %51 arhig goriilmekte, sosyal yardim ve munzam mesailerie bu
arbis %56'y1 bulmaktadir. Sosyal sigerta icretlerine nakdi olmayan sos-
yal yardmmlar dahil olmadigindan sosyal sigorta iicretlerine dayanarak
yapilan tahminler qiplak iicretlerdeki artisa yakin ¢ikmaktadir.

Cesitli indekslerde goriildiigii gibi 1988-1965 arasindaki otuz yila ya-
kin bir devre icinde reel iicretlerde devrelere gore degismekle beraber
belirli artiglar olmustur. Fakat gida maddeleriyle yapilan mukayese bu ’
artiglarm ok fazla olmadigm: gostermektedir, Fakat her hal-i kirda iy-
¢inin hayat seviyesi 1938'den somra harp willarmda dismis, 1951-1952
yillarinda 1538 seviyesine ulagnus ve ondan sonra 1859 yili miistesna ol-
mak lizere devaml bir artig kaydetmistir. Bu artig 1951°den sonra reel
olarak yilda ortalama %3 civannda seyretmigtir,

1L Uctetin mill gelirdeki pay :

Reel ticretlerde bir artis kaydedilmis olmakla beraber bu artigin ka-
‘baca niifus bagma sibit fiyatla milli geliv artipm arkadan takip ettigi, ya-
ni dicretlerin milli gelivdeki payinda yiikselis olmayip hafif bir diigils go-
riildiigii, bir diger ifade ile reel iicretlerin umumiyetle milli prodiiktivi-
te artisindan daha az yikseldigini soylemekte fazla hata olmayabilir. Ma-
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mmafih basta belirtildigi gibi bu hususun faal niifus bagina’ gelir ve tarm
gt faal niifus bagma gelir trendi ile mukayesesi daha sthhatli bir ne-
ticeye varmak icin ldzrmdir. Meveut kaynaklara gore reel iicretler degisik
kaynaklara gire hesaplanan adam bagma reel gelir artisima nazaran daha
‘az yiikselmigtir. Yalmz 1950 ile 1964 ve 1965 willarinda reel iicretlerin
adam bagina reel gelir arigindan fazla arttign goriidmektedir, Tarim di-
sinda istihdam edilen fert bagina sébit fiyatla ortalama yillik gelirin zin-
" citleme artig indeksi 1964 ve 1965 yillarinda 8 ve (.7, sanayi kesiminde
ise 6 ve 0.2 oldugu halde reel iicretlerdeki zincirleme artig indeksi aym
yillarda 7.9 ve 5.9 yiikselis kaydetmigtir. Bu durum da 1954 ve 1965 yii-
larmda iicretlerin millt gelirdeki paymn arttigim gostermektedir. Fakat
bu husus i¢in, daha onceki yillarda meydana gelen fiyat arbgiarm iicret-
lerin telafi etmis oldugu siylenebilir. Esasen ilk yapilan toplu sizlesme-
ler sendikalar igin biraz da siyasi havanmn yardmiyle baskidan kurtulma-
nin reaksiyonu seklinde tezahiir etmigtir, Ucret zarnlan ciddi hesap. ve
etlidlere dayanmadan siibjektif deger hiikiimlerine baglanmistir, Bilhas-
sa kamu tegekkiillerinde cesitli sebeplerle isverenlerin ticret zamlarna

‘mukavemeti daha zayif ve artiglar daha siddetli olmustur. Bu tempo dzel

-sektorit de etkilemigtir. Bu duram biraz da toplu sozlesme sisteminden
Once igverene kalan kr paymdan sendikalarin daha Adil bir iicret pay:
‘almasi seklinde de tefsir edilebilir,

Milli Gelir 1961 Fiyatlaryla {(Milyon TL.)
1963 1964 1965
Sanayt : 8.440.4 9.166.3 . 9.928.1
Tngaat 2.686.9 - 2 850.5 3.092.8 -
Ticaret 43978 - 4.727.6 5.044.3
Tlagtirma 3.298.6 3.506.4 3.751.8
Mali Miiesseseler 3.522.9 3.780.1 . 4.067.4
Konut 1.784.7 1.618.5 ' 2.089.2
Devlet Hizmetleri 4.778.5 5.098.6 5.547.3
Toplam 28.909.3 31.048.0 33.574.9
_ Istihdam (bin Kisi)
Sanayi 1.125 1.152 1.245
- Ingaat 339 349 379
Ticaret - 435 453 479
Ulagtirma 269 283 301
Hizmetler 808 867 935
Toplam 2.976 3.103 3.331

Kaynak : Kalkinma Pléni 1967 Program fiili gelir: sh. 4, istihdam sh: 11

Sosyal Siyaset Konferanslanm — 22

¥



1955 Yil1 Esas Olarak Sosyal Sigortalara Gore Ortalama Briit ‘
Giindelik Ucretler

Nakdi Ucret Hakiki Uecret
Yillar Indeksleri Geginme Indeksi Indekleri
1955 100 100 100.0
1856 115.9 114 101.6-
- 1957 127.8 127.% 100.0
1558 151 43 105.5
1959 184.1 181 1016
1960 200.2 192.4 104.0
1961 i 216.9 198.3 109.3
1962 229 - 205.8 ° 11
1563 248.4 - 219.3 - 113.2
1964 2704 - 211 127.9
1565 299.7 231 129.4

TARIM DISINDA
Istihdam Edilen Fert Bagma Gelir

(T.L.)
1963 1964 1965
Sanayi, ingaat, 7503 7957 7974
ticaret, ulagtirma
ve hizmetler
Tarim Disi .
Toplam 9714.3 10005.8 10079.5

Istihdam Edilen Fert Bagina Tarim Dim Gelir indeksi (31963=100}

1963 1964 . 1965
Sandyi, ingaat, . 100 106.0 108.2
ticaret, ulagtirma
ve hizmetler
Tarim BDig:
Toplam 100 103.0 103.7

Farm Dsinda (Istihdam Edilen Fert Basma) Gelir Zincirleme indeks®

1963 1964 1965
Tarim Digt
Reel ortalama gelir 103.0 100.7
Sigortalr Reel icreti ' 107.9 " 105.9
Sanayide reel ; i
Ortalama gelir 106.0 100.2
1963 1964 1965
Istihdam edilen insan
bagmma Milll Gelir
. (1961 fiyatlariyla) TL. 3770 3894 4028
Artig Indeksi (1963=160) 100 : 103.3 106.8:

Zineirleme Indeks — 103.3 103.4
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Tirkiye'de 1964-65 yillarinda reel iteretlerin artign teorik bakimdan
da teyid edilir. Zira hiir sendikacthgm, yani toplu sozlegme sisteminin ilk
baglangic yillarmda sendikalann reel iicretleri fazlaca arthirabildigi ka-
bul edilmektedir. Fakat 1965 ten sonraki devrede sendikalarm ayni nis-
bette bir ficret zanmm saglayabilmeleri (igverenlerin sisteme intibak et-
mis, meseleyi etiidlere dayandirma cihetine gitmis olmalan sebebiyle mu-
kavemetleri artacagmdan) giic olabilecegi gibi, fiyatlann da yitkselmesi
ihtimali vardir. Nitekim 1965 te 275 olan Istanbul gecinme indeksi 1966
da 299 a ve 1966 mn son aymda, Aralikta 315 e cikarak %14 nisbetinde
hizli bir artiy kaydetmigtir. Bu durumda nakdt ficretlerde bir arhig saglan—
sa dahi reel iicretlerin 1964 ve 65 teki artig lizinm temini giie olabilir.
Bu sebeple toplu sézlesme sistemni mill{ gelirde #eretin nishi paywnt art-
tmp gelir dagnhmim degistirmeye tek bagina kafi gelmemektedir. Bu hu-
susun mall ve sosyal mevzuatla tamamlanmast gerekameltedir,

Toplu sozle§me ile iicretlerin tesbiti karma ekonominin ve demokra-
sinin kaginilmaz sartidir, Zira is hayatmdaki istihdam gartlan ve bunun
dnemli bir vechesi olan iicretler bir tilkede ii¢ sekilde tanzim edilehilir :

a. Devlet ve hiikétmet yoluyla,
aa. Tegril organlar vasitasiyle ve mevzuat yoluyla,

bb. Siyast - kaza} yollarla - mecburi tahkim sistemi vasitasiyle,
b.’ Isverenler tarafindan tek bagma. Bu durum is piyasasi ve istih-

dam sartlannm iktisadi imkénlara ve plyasa satrtlarma gore tek
tarafll tanzimidir,

¢. Kendi - kendine yardim onuyl:_i ve toplu sdzlesmelerle,

Bu sistemde iicretler iggi-igveren arasmda pazarhk ve anlagma yolu
ile tanzim edilir.

Bu ii¢ sistemden birincisi otoriter rejimlerde ve devleteiligin kuv-
vetli oldugu iilkelerde uygulanir,

Ikinci sistem 19. asirda uygulanan Liberalizmi ifade eder. Buglin an-
cak baz1 miistemlekelerde goriilebilir.

Ugiined sistem, karma ekonomi diizeninde uygulamr, Béyle bir ikti-
sadi siyaset ise birden fazla siyasi partinin meveut bulundugu siyasi de-
mokrasilerde uygulanir.

Bu giin Tﬁrkiye’dé uygulanan ve bize en uygun olan sekil iigiinciisii-
diir. Yani taraflar arasinda anlagma yolu ile iicretlerin tesbitidir.
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Toplu sézlesme sistemi ile iicretlerin tesbiti demokrasinin kagmilmaz
bir sarudir. Ciinkii demokrasi, bir iilkede iktisadi ve siyasi kudretin bir
merkezde biriktirilmeyip mubtelif geliv gruplan arasmda dengeli ve
fhenkli olarak paylagilmas: halidir. Demokrasi hi¢ bir iktisadi, siyasi ve
igtimal grubun diger gruplara mutlak sekilde tahakkiim edememesi de-
mektir. Demokratik rejimin bagarisi, gruplar arasinda iktisadi ve siyasi
kudret dagidimmn dengeli ve &henkli olmasina baghdur. Is hayatinda ik-
tisadi kudretin dagihmimnda en onemli unsur toplu sozlegme sistemidir.
Sosyal adalet( milll gelirin kir, faiz, rant ve iicret ve fiyatlan tesbit ve
ile gerceklegir. Bu gayeyi otoriter rejimlerde iicret ve fiyatlan tesbit ve
cebri caligtirma yoluyla devlet yapar, 19. asir liberalizminde gelir dagili-
. ymn1 igveren tanzim eder. Demokraside ve karma ekonomide ticret ve kér
arasindaki gelir dagihmm toplu sézlesme yoluyla yapihr. Bu dagihmm ikti-
sadi gelismeyi hizlandiracak ve sosyal adaleti gerceklestirecek sekilde tan-
wimi ise plénlama ile temin edilir. Gergi demokratik rejimde plinlama ih-
tiyaridir. Fakat aym zamanda yol gosterici, gk tutucu, tegvik edicidir.

Ucret siyasetinin iktisadl kalkmma stratejisinde kabul edilen pren-
siplere gire gerceklegmesi isci-isveren-hitkimet ishirligine baghdir. Ikti-
sadi ge lisme stratejisinin, iicret siyasetinde su hususlar {izerinde durmas:
JAzimdr ¢ '

1. Topl siozlesme karma ekonomi diizeninin ve dembokrasinin kagt-
mlmaz sartidir,

9. Demokratik rejimin bekasi, iktisadi ve sosyal kalkinmanm bu sis-
temle gerceklestirilmesine baglidir. :

8. Demokratik rejirade kalkinma saglanmazsa otoriter rejimlere ka-
yilir. Otoriter rejimde ne igletme hiirriyeti, ne de sendika hiirriyeti kalir.

4, Kisa vhdede menfaatleri cahgir goriinen isci ve igverenlerin ve
sendikalarin uzun videde menfaatleri miigterektir.

5. Isci ve igveren sendika konfederasyonlarmm milli bir iicret siya-
seti takip etmeleri ve hiiklimetin mill} iicret siyaseti ile muayyen prensip-
~ lerde mutabakata varmalan lizimdur.

6. Muayyen bir milli iicret siyasetinde 3 taralm zirve aniagmast,
toplu stzlesmenin taraflar arasinda demokratik cerceve icerisinde cereyan
etmesine ve bu yolla iicretlerin tesbitine méni olmayacak, fakat taraflarm
en iist orgammnca takip edilecek hedefler toplu sozlesme miizakerelerinde
taraflara 15k tutacaktir.
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7. iktisadi gelisme stratejisinde kabul edilecek yilhk kalknma huzi-
na ve gelir dagilm stratejisine gore, reel iicretin yilda ortalama ne kadar
artmast gerekecegi ve milll gelivden icretlere gidecek paym toplamn iize-
rinde ikni yoluyla anlagmaya vanlabilir. Isci Sendika Konfederasyonu
zu global miktan ve is kollan arasmdaki ticret biinyesini bozmadan artig
nisbetlerini hesaphyabilir ve grev komiteleri vasitasiyle milli ve mahalli sen-
dikalar1 bu hedefe sevke galigabilir. Tamamen gerceklesmese bile taraf-
larmn milli iicret sivaseti iktisadi kalkmma hedefi ile gahigmayan belitli
objektif prensiplere dayandmilmis olur. Isveren sendikalarmm da bunun
karsthgimda fiyat artislarin: kontrol etmeleri ve harigten ithal blunan mal-
larm fiyatindaki artiglar diginda birim mémtl bagma kAr marjim arttirmak
icin fiyat arhgina gitmeyi kabul etmeleri gerekir. Isveren sendikalarinin
bu gayeyi gerceklestirmesi is¢i sendikalarmdan daha giictiir. Fakat hig
olmazsa efkin umumiye nezdinde ana prensip ve istikametler belli olmus
ve prensiplerden ayrnima nisbetieri ve kimlerin aynldigr daha belirli hale
gelmig olur.

Milli iicret siyaseti prensiplerinin bu esaslar dahilinde benimsen-
" mesi, arzu edileni tamamen vermese de tecriibeye deger faydalar saglaya-
bilir,

Bu hususu tesbit icin ticlii toplantilar yapilmas faydali olur, en dnem-
li faydast iktisadi kalkinma stratejisini hazirlayan hitkimet delegeleri ta-
rafindan isci ve igveren sendika liderlerine bu hususlar izah edilmis olur.
Isci ve igveren sendika liderlerininin bu acidan egitimine énem vermek ve
mesuliyetsiz davranglarm sebebiyet verecegi tehlikeleri izah etmek 14-
zmndir, '

B — Ueretlerin biiﬁyesi bakmnindan durum

Ucret biinyesi bes yonden ele alinabilir. ' ' ,
a. Vasif-iicret farklan yontinden, ‘
Isyeri-ticret farklar yoniinden,

c. Iskolu-iicret farklam yoniinden, ‘
d. Cograft bilgeler - avasi iicret farklar yéniinden,
e. Sahuslar - arasi iicret farklan yoniinden.

a) Vasif iicret farklam bakimundan gu noktalar izerinde durmak
gerekir : '

fletisadi kalkipmamin hizlanmast ve yatirmmlann artmasi vasifie ele-
man ihtiyacum arttirmaktadr, Ulkemizin Birinei Beg Yillik Planinda ye-
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tigkin igci, usta, ustabag ve teknik elemanlar icin tesbit edilen hedeflere
vanlamamgtir, Vasifli emek arzimi arttirmak icin vasifly iglerin cézibesi-
ni artiremak’ ve bunun igin vasith iglerin dicretini yiikseltmek gerekir. Bu
prensip benimsendigi takdirde ticret artigmmn nishi esasa gore ylizde nis-
beti iizerinden aromlmas: tegvik edilmelidir, Miktar iizerinden yapilan
seyyyanen zamlar vasif-ticret farklarmi daraltir, Toplu sozlesmelerde nisbit
zam esesina dayanan bir iicret siyaseti benimsenebilir. '

Buna mukabil taban iicretlerinin sosyal miildhaza ile asgart gecim
imkénlarma gére ayarlanmasi teplu sozlegme yerine asgari icret sistemi
ile ele almmahdir,

Asgarl dicret sisteminin Ig Kanunu tasarismda belirtildigi sekilde bol-
geler itibariyle merkezi bir organ tarafindan tesbiti hususu sir'atle ta-
hakkuk ettirilmelidir. Bu giine kadarki dagimk tatbikat asgari iicret kav-
ramma uygun diigmemektedir. Asgar? iicret bolgelerinin tesbitinde bolge
plinlamasinda diisiintilen bélgeler dikkate almabilir.

b) Isyeri iicret farklarmda en onemli husus : Isyerlerinin biiyiiklii-
gi, hukuld statii ve 6deme giicindeki (rantabilite) farklardan ileri gelen
ticret farklanidir, Bu ii¢ hususu aydmlatacak iicret arastirmalar yapilma-
Lidw. Biiyiikliik ve rantabilite farklarnim iicrete menfi tesirini énlemelk
icin igkollarna gére optimum biiyiiklitk hesaplarmn yapilmasi ve yeni
sanayi bélgelerine kurulacak igletmelerin optimum, bityiikliige uygun ku-
" rulmas: tesvik edilmelidir. :

Hukukd statti bakunmdan sals firmalan ile sirketlerdeki ticretler in-
celenmelidir. Umumiyetle sahis firmalarmda ticretler daha ditsiik bulun-
dugundan, girketlegme ticret acisindan da tesvik edilmelidir, Diger dnem-
li bir arastirma 6zel ve kamu kesimlerindeki iicret farklarmum tesbitine
hasredilmelidir. Iscileri vasif itibariyle vasifl, yan vasifli ve vasifsiz diye
tice bilersek, istisnalart diginda umumiyetle son otuz yil iginde vasifsiz
ve yar vasith igci ticretleri kamu kesiminde 6zel sektorden daha yiiksek
olmugtur. Buna mukabil vasifh igci ficretleri 6zel sektorde kamu kesimin-
den yiiksek bulunmugtur. Sebebi suduar : Tiirkiye'de yine belitli devre ve
istisnalar diginda vasifsiz emek piyasasinda emek arm talepten- fazladur.
Piyasa sartlan iicretleri asgari gecim haddine dogra iter. Ozel sektor pi-
vasa sartlarina gére iicret Gder.

Kamu sektoriinde ise sosyal ve siyasi miilihazalarla vasifsiz isci iic-
retleri piyasa sartlarimn gerektirdigi seviyenin distiinde tutulur.
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Vasifli emek piyasasmda ise durum tersine olup yine istisnal durum-
dar diginda emek talebi arzdan fazladir. Piyasa sartlan vasifli isei iicret
seviyesini yukar iter. Ozel sektor piyasa sartlarma uyar. Kamu kesiminde
dse mevzuat ve biirokratik yapr buna engel olur. Bu sebeple yapilacak aras-
tirmalarla bu durum teyid edildigi takdirde, 6zel sektorde taban iicretle-
rini yiikseltmek icin asgari ticret sisteminden faydalamlir. Kamu sekto-
rinde ise vasifli iicretlerin esnekligini ve vasifl, yetismig elemanlarin ka-
«gistm onlemek icin kamu iktisadi tegebbiislerinin miimkiin mertebe siyasi
tazyikten ve biirokratik baskidan kurtarnihp piyasa gartlarina gére caligma
imkinlarm hazirlamak ldznndie. “Yeniden diizenleme Komisyonu” Qah§—
malarmm bu yonde de geligtirilmesi faydal olur.

e} Iskolu-iicret farklannm sendikalarm kuvvet ve pazarhk giiciiniin
tesirinde kalarak piyasanm biinyesine ve fiyat striiktiiriine gire teessiis
etmis yapismin bozulmamasma ¢aligmak ldzimdir. Zira bati tilkelerinde
sendikalara ficret yonimnden yapilan en agir tenkitler igkollan arasindaki
iicret farklarmin piyasanin biinyesine gire teessiis etinig yapismi bozma-
51, emegin iskolar: arasimda optimum dagilimma engel olmasi, ve bu yon-
den issizlige yol agmasi seklindedir. Bu hususun yukarda belirtilen millf
dicret siyaseti stratejisi icinde belirli prensiplere (tavsiye mahivetinde)
‘baglanmas: faydali olur. :

d) Aym igkolunda bélgeler-arass farklar hususunda ayrmtli incele-
" meler yapihmasi gerekir, Bu incelemeler yapildiktan ve fiili durum teshit
edildikten sonra tzkip edilecek siyaset hususunda teorik olarak ti¢ ihtimal
-dikkate ahnabilir :

Birinei siyaset : Aym igkolunda aym kademe ve igler icin Tiirkiye’-
nin her viliyetinde esit iicret ddenmesini istemektir. Yani nakdi iicret-
Terde egitlik saglanmas: istenebilir.

fkinci siyaset : Aynr iskolunda bblgeler arasmda reel ticretlerde egit-
lik saglamaktrr. Bu durumda nakdi ticretler bolgeler arasinda farkl ola-
caktir. By fark hayat pahalihg: farke kadar olacakiir. Béyle bir tathikatta
hayat pahahligmin fazla oldugu yetlerde nakdi ticretler aym oranda da-
ha yitksek olacaktr. Boylece ister Istanbul’da ister Kéhta’da, ister Abana’-
.da cahssin ayni igi géren iscilerin satin alma giicil egit olacaktir. Bu uy-
gulamada hayat pahaliligs fazla olan yetrlerdeki isciler korunmus olur.

]

Uglincii siyaset : Kalkinma seviyesi diigiik olan mahrumlyet bélge-
{erindé galisanlarm reel ticretini yiiksek tutmaktir. Bu takdirde ikincinin
tam z1dd1 olan bir siyaset uygulamir. Séyle ki : Sayet mahrumiyet bolge-
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sinde meseld Hozat'ta gecinme 1ndek51 80, Istanbul’ d‘l 100 ise, Hozat'taki:
nakdi iicret 120 ye c¢ikardir, Reel iicret fstanbul’da 100, Hozat'ta 150 olur..
- Yani Hozat'taki igcinin satin alma giicii Istanbul’dakinden %50 fazla olur.
Sayel yeni yatirumlarnn az gelismis bolgelere yapilmast - istenir -ve vasifls
isciler buralara gitmezse vasiflt isciler bakimmdan bu iicret siyaseti uygu--
Janir. Gaye emek .arzim az gelismis bolgelere cekmektir, Meseld Saghk
Bakanligiun Sosyalizasyon bélgeleri tatbikit: maag far}dftrl yonunden
- kabaca bu prensibe bir misal olarak gosleuicblhr
Dérdiincti siyaset : Aym iskolunda az geligmis bolgelerde 1eel ticret-
lexi bir miiddet diigiik tutarak iscilik maliyetini du§urmek ve sermayey1.|
.ve yatmmlan: bu bélgeye cekmektir, :
Icabi hale gore bu cesitli metodiardari en Uygun gcuulem kabul edi-
*“lebilir. Bu da yine iicret siyasetinin iktisadi planlama strate]mme 1nt1bak
etme51m saghyaaak sekildé tanzim edilmelidir.

_ e) I§letmeleide samslar arasy dicret farklarmm 4dil esasiam dayan——
dirilmasi icin is-deferlendirilmesi sisteminin iyi uygulanardk bemmsetﬂ—
mesi dijsiiniilebilir. A

Ucret biinyesinin darumu : Bu hususta meveut kaynaklardan saglaF
nan bilgilere gore : o ‘ :

. Devlet Planlama Teskildn Sosyal Planlama Dairesi ta;afmdan yapk
lan aragtirmalar sonucunda vasisiz i igci ticretlerinin grtalama iicret seviyesi-
nin yarist kadar oldugu ve bunlarin toplam i 1§gucunun 1955 te %32 ve 1965
“te %36 smi tegkil ettifi gorilmektedir. Asgari ve Azfmi ticretler arasin-
daki biiyiik fark ortalama iicretler seviyesini yukariya itmektedir, Dikka-
te sayan olan husus taban isci icretlerinde son 10 yilda %236 :oranindali.
artisa rafmen ortalama ficret seviyesine olan nisbetin deg15mey1p sbit
kalmasidir. En fazla iicret artisi usta- -ustabagi- kademesinde ve teknik -ele-
manlarda olmustur. Bu durum yukarda belirtilen temennﬂele uygun bir-
gelisme géstermektedir. _ . _

Taban iicretlerinin asgarf iicret sistemiylé yijkse}tihnesin(, de bu ara-
da cahglmgtir, 1965 yilimda 40 iskolunda ve 51 ildé uygulanan asgart _
“iicret 1968 yilmda 41 iskoluna ve 63 ile ¢ikarstomgtir. Bu arada bugiine -
kadar hic asgari ticret tesbit edilmeyen 12 il de asgart iicret tesbiti igin

Caligma Bakanh@imnca asgari ticret komisyonlarna emir verilmigtir. Yal-
iz 4 ilde sendika meveut olmadifindan asgari iicret uygulanmasina ge-
cilememistir. 1966 Haziran ayinda’ 208 is ve ver icin derek eskiden: teshit
- olunan kararlarm yeniden gézden gecirilmesi ve gerek ilk defa olarak
asgarf iicret teshiti uygun goriilmily ve gerekli iglem: yapilmigtir, Bunun.
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{izerine il asgard icret komisyonlarmea bu tarihten sonra 144 asgari tc-
ret karar verilmis ve bunlardan 64 i itiraza uframstie. 64 kararm 55 i
asgari ticret itiraz tedkik kurulu tarafimdan incelencrek karara baglanmig-
tir, 1966 yili icin itiraz tedkik kurulundan gegerek kesinlesen asgari iic-:
ret ortalamast 1142 kurustur. 931 sayili yeni Is Kanununa gire asgari ilic-
retlerin tespiti meskezi esasa baglanmus, il asgari ticret komisyonlan kal-
duilmustir. Yeni sistemde asgari ticretler daha iyi diizenlenebilecektir.

Kamu kesiminde en yiiksek iicret iktisadi devlet tesekkiillerinde, en:
diigiik iicret Bakanliklarda odenmektedir. Aradaki fark ortalama iicretler-
de yar1 yarryadir. Son on yilda bu fark azalmayip artmighr. Kamu istirak-
lerinde iicretler iktisadi devlet te§ekkullermden daha azdir, fakat fark
gok degildir.

: Kamu sektoriinde iicretin yapismda goriilen bir hususiyet iicret had-
di (cplak ticret) digindaki lave ddemelerin yitksekligidir.

SPD aragtirmasia gore kanuni ve ihtiyari sosyal yardimlarla mun-
zam mesai ticretleri toplam iicret haddinin 1955 te %27 sini, 1965 te ise:
- %51 ini teskil etmektedir. Kamu sektoriinde sendikalar toplu sozlesmeler-
le bilhassa sosyal yardimlan arttirmaga cahsmuglardir. Boylece ticret had--
lerindeki normal arhglar yaninda cesitli sosyal yardimlarla iscinin satmn

alma giicii yiikseltibmigtit. Ozel sektore nazaran kamu sektoriinde goriilen.
en bariz hususiyet sosyal yardimlarn yiiksekligidir. L

_ Sanayi Bakanhgmdan alman bilgilere gore toplu sbzlesimeler sonu-
cunda Siimerbank, Seker Sti., Seka, Demir-Celik, Azot, Makine-Kimya
ve Gimento sanayiinde giindelik iicret haddi (qiplak teret) giindelik Ge-
ret gelirinin takiiben yansina diigmiis bulunmaktadir. Meseld Stimerbank-
ta- giindelik icret gelirinin yiizde itibarigle 51 ini ficret haddi, 10 unu;
prim; 11 ini sosyal yardm ve 28 ini (3837, 3008/37, 7467 v.s. kanunlarmn)
tahmil ettigi tdemeler teskil etmektedir.

Bu zikredilen miiesseselerde 1963 ten somra yapllan ilk toplu sozleg-
melerle igoilerin ortalama ayhk gelirlerinde yiizde 9 ile yiizde 35 arasim--
'..'da‘a'}:tlg saflanmisg bulanmaktadir, .

- Galigma Bakanligindan verilen bilgiye gore sendikalar 1963 ten sonra
- 2732 toplu iy sozlegmesi akdetmis, bu sozlegmeler 8382 isyerini kapsamig
" ve toplu sozlegmelerden 705622 isci faydalanmstir,

C — Ueret sistemleri bakmmindan durum :

Ucret sistemleri bakummdan : Hangi ticret sistemlerinin hangi iskol-
larinda en uygum bulunducu meelenmehdn Ondan sonra da mumkunu



346 Sabahaddin Zaim

mertebe prodiiktivite artigim tegvik edecek iicret sistemleri tegvik edil-
melidir. Ucretlerin prodiiktiviteye gore ayarlanarak iscinin artan miies-
siriyetinin kargthgmi almasi sendikalar: bu yéne tegvik eder, Bu arada
kamu tegekkiillerinde kdra igtirak sisteminin uygulanmasi diigiiniiliirse 440
sayih Kanunun tatbikat (sendikaeilarm idareye igtiraki) daha bagarih
olabilir. Sistem olarak da is degerlendirilmesi iizerinde durulmas: nemli
bir konu teskil eder.

Almnacak tedbirler :

Iktisadi gelismede iicret siyaseti. hususunda almacak tedbirler ilgili
bahislerde belirtilmis olup bunlarmn chgmda iilkemiz bakimindan su ted--
~ birlerin almmast uygun olur : B

1. Is Mahkemelerinin ayrilmas:. s hikimlerinin ihtisaslagmasi.

2. Yiiksek hakem larulunda bir dékﬁnantasyon biirosunun kurul-
mas.,

3. Caliyma Bakanligmm muhakkak, biitce, kadro ve eleman baki-
mindan takviyesi, '

4. Cahsma Bakanligi Arastirma Kuralunun veniden diizenlenmesi,
Egitim Subesinin kurulmas:, ° ‘

5. Devlet istatistik Enstitiisiinde Calbigma Istatistikleri Subesinin
takviyesi. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandigr ile isbirligi yap-
malarmm temini. ' '

6. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin miigterek bir (toplu sbzlesme
- biirosu) kurmasi, ve bu biironun iicret siyaseti hususunda dikiitnan vere-
rek miisterek prensiplerin uygulanmasim saglamasi. Bu biiro muhtelif
kamu tegekkiillerinin teknik seviyede igbirligi saglamast amacing giitme-
Tidir, Mubtelif igkollarmda igcilik maliyetini yiikselten agi derecede sos-
val yardunlar, objektif prensip ve esaslara baglanarak standardize edil-
melidir,



Toplu Sizlesme Neticesinde isletmelerin Igcilik Masrafmda (Ucret
ddemeleri toplaminda) Meydana gelen artiglar (9 Itibariyle)

Makine Demir
Artig Sahalart  Stimerbank Seker Cimento Azot Kimya Celik Seka

o L% % % . Yo Yo %
. Isci Saysma 1.66 8.29 1 2.66 0.8 0.3 2.4
Aylik Biiriit licret
Toplami © o 18.29 30.8 915 11 6.1 11.3 13.60
Ayhk Prim
Toplami 18.76 55.73 19.34 — 107 23.57 5
Yilhik Sosyal
yardim toplaminin
1/12 si 18.75 14.43 32 19 133 6035 20,98
Iscilere bir ayda yapilan
Sair kanuni ddemeler 5
toplam: (5837, 3008/37,7467 m. :
Kanunlara giore  29.67 44,83 37.38 13 8.3 27 1580

Igci Sigortalarina
verilen aylik igveren

igveren hissesi - 12.29 34.5 16.22 10 6.5 2457 15.58
Genel Toplam )
art

. 2067 357 1837, 18 96 207 16,

Kaynak : Sanayi Bakanhgt 1967 durumu.

TOPLU SOZLESMELERIN TESIRI
Nakdi Geret geliri artig

Ayhk licret gelirlerinde Al‘t1§la}? " indeksi
Toplu stzlesmeden Toplu sézlegmeden
dnce bnee T. 8. den dnce Sonra
TL. TL. - (Toplusbzlegme dncesi = 100}

Stimerbank 533 635.68 100 119.3 :
Seker 650 877.31 100 134.9
Cimento 630 754.53 100 119.8
Azot 156 - 871.57 100 122.0
Makina-kimya 741 808.99 ’ 100 . 108.1
Demir-¢ealik 75h 911.00 100 120.6
Seka 768 869.76 100 113.3

Aylik Ueret haddinde artiglar ~ Nakdi fieret haddi
artig indeksi

‘ TL.. (Toplu sozlegme dneesi = 100)
Siimerbanlk 280.98 326.90 - 100 116.3
Seker 326.67 304.68 100 121
Cimento 393.60 434.26 100 110
Azot 423.07 483.00 100 110
Makina kimya 479.35 505.83 100 106
Demir-Celik  404.57 - 452.00 100 112
Seka 376.50 417.78 160 111

Kaynak : Sanayi Bakanhii 1967 Durumu.
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Ueret Gelirvi Biinyesi

Toplu Sb’ilegme Sonucunda
Aylik Ueret gelirinin yams
SBanayi Bakanhifimn
murakabesine igtirak ettigi

baz: kamu fegebbiislerinde -
Sosyal Sair kanuni ddemeler Toplam:
. Briit ticret haddi - yardim 5837,5008/37,7467 G6deme: iicret
aylik Prim ayhk ayhk vs. ye gire (aylik) geliri (ayhik)
TL. T TL. ' TL. TL. L.
Siimerbanik 326.90 60.89 71.8% 176.00 635.68
Seker 394.68 111.38 80.47 227.42 877.31
Cimento 434.26 16.7 . 122.63 180.94 754.53
Azot-Sanayi '
T.AS, . 483.00 _ 46,01 90.83 251.73 871.57
Makina-kimya 505.83 12.49 39.08 251.54 © 808.99
Demir-Celik 452.0¢ . 134.00 81.9 243.10 911.00
SEKA . 417,78 51.47 138.14 262.37 869.76

UCRET UNSURLARININ UCRET GELIRINDEK} PAYI

% Yo Yo D ' Yo
Stimerbank 51.4 9.6 11.3 270 100.0
Seker 45 ' 100.0
Cimento 57.6 i 100.0
Azot b5.4 100.0
Makina-kiyma 62.5 - 1000
Demir-Celik 49.6 : 100.0
Seka . 48 ' 100.0

Kaynak : Sanayi Bakanlig:, 1967 durumu.
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Fiyatlarnn Inzli yiikselis devrelerinde zarari ihtiyac maddelerinin, or-
talama fiyat artigmdan daha izl yiikseldigi asagidaki misallerde goriil-
mektedir.

Geginme Indeksleri

Yl Toplam Gida
(1) Ankara Gecinme Indeksi 1063 260 279
(Ticaret Bakanlifxa Konj. Dair.) 1964 265 283
1953 = 100 1965 283- 308
Ocak-Kasim 1966 298 320
(2) Ist, Gecinme Indeksi ) 1963 261 273
’ 1964 263 272
(Tic. Bak, Konj. Dair.) 19685 275 288
Ocak-Kasim 1966 207 o812
(3) Ist. Ucretliler geginme Indeksi ' 1964 160.1 160.6
(Ist. Ticaret Odas1) . _ 1965 169.3 176.0
¢ 1958 = 100 Ocak 1966 176.8 187.4
Mart 1966 177.9 188.5
Temmuz 1966 174.6 181.9
Kasun 1966 1777 185.3
(4) Adana geginme Indeksi Ocak 1966 107.9 109.9
(Devlet Istatistik ,
Enstitiisii Mart 1966 111.1 113.3
(1.7.1964 ile 30.6.1965
arasi = 100) Temmuz 1966 111.7 115.7
' Ekim 1966 117.3 122.1
(5) Ankara Geginme Indeksi 1662 134 140
(Devlet Istatistik Enstitiisii) 1963 138" 148
(1958 = 100) . : 1964 140 150

1965 149 164

Kamu Kesiminde Ueret Artis Indekslert

Istanbul

Kamu Kesimi ticretliler Hakiki

U. Haddi . Geliri  Geginme Ueret
(Ciplalk) {Sosyal) Indeksi indeksi

1955 100 100 i00 100
1956 120 134 1127 118.8
1957 138 155 124.6 124.3
1958 153 176 144.1 122.1

.1959- 182 213 172.4 1235

1960 204 235 182.8 128.5
1961 216 245 188.8 131.7

1962 226 262 197.1 133

1963 ’ 248 7 284 216.8 131
1964 181 324 , 219.9 147.3

1965 286 323 233.1 138.6
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Kamunun Ortak Oldugu Kwruluglar

Hakiki

_ Ueret

U, Haddi U. Geliri Indeksi

1955 100 - 100 100
1956 119 122 108
1957 ' 126 127 101.9
1958 175 o 184 12%7.7
1959 198 211 122.6
1960 ' 202 2156 1174
1961 196 207 109.5
1962 264 279 141.9
1963 223 o242 111.5
1964 218 333 151.4
1965, 353 447 191.8

Kaynak : SPD., 1966 Ekim Araghwmas: Sh. 23, 26.



