ISCl SENDIKASI UYELIGININ SARTLARI

Av. Suphi Nahit OKAY

Tiirk sendikacihgmnm bu giin ulastifa merhaleyi degerleadirmek is-
terdik, Fakat buna vaktimizin miisait olmamas bizi, konugma mevznu-
muzun cercevesi icinde kalmaga zorlammgti. Iste bu nedenle konumuzu,
vasayan hukuk acisindan ve firsat buldukea ilmi ve kazai ihtiyaclara da
deginerek incelemeye ve agiklamaya gayret edecegiz.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasast genellikle caliganlarm sendika kurma,
bunlara serbestce diye olma ve iiyelikten ayrlma haklanm ve dzgiirlik-
lerini. diizenlemis ve teminat altma almisti. Isci niteliginde bulunmayan
kamu hizmeti goreviilerinin bu alandalki haklarmin kanunla tanzim edi-
lecegini belirtmigtir. Bu ilkeler uyarinea Tiirk isci ve igverenleri igin 274
sayih Sendikalar Kanunu ve Devlet personelinin kuracaklar: sendikalar
igin de 624 sayili yasa diizenlenmis ve yiiriirliige konmustur.

Sendikalar, birer meslek kurulusu olmakla bitlikte, aslimda bazi zel-
likleri olan ve tiizel kisiligi bulunan birer dernek duramundaditlar, An-
cak hemen ilave edelim ki, sendikalann tiziikleri, yonetim ve igleyigleri
Anayasada acikca belirtildigi iizere, demvkratik esaslara aylan olamaz.
Bu' temel ilkeler cercevesinde, sendikalarin hukuki statiilerini belli eden
ve haklarinda uygulanacak hiikiimleri kapsayan yasalan, kendi hiyerarsi-
Jeri icinde soylece siralayabiliriz : "

a) En basta Anayasa gelir. Hic bir yasa, Anayasaya aykir1 olamaz.
Anayasaya muhalif hiikiimlerini kapsayan bir kanun, usulii dairesinde ve
yetkili mercilerce acilacak dava sonunda Anayasa Mahkemesince iptal
edilmek ve yiirirhikten kaldinlmak akibetine mahkiimdur. Sendika hak
ve Gzgiitliigime ait temel illkeleri bertaraf edecek veya lasacale kimlikte
ve nitelikte bir yasay, bugiinkii Anayasa muvacehesinde hig bir siyasi
iktidar citkaramaz ve yiriirliige koyamaz. Birer Anayasa miiessesesi olan
bu temel hak ve ézgiirlitklerin 6ziine dokunamaz. Ancak, diizenleyici ka-
aunlar cikarabilizler, ‘
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Demek oluyor ki, sendika hak ve hiirriyetlerine iliskin esaslar, Ana-
yasaya dayanmakid ve teminatm ondan almaktadnlar, Sendikal faali-
yetler, her kademedeki meslek! tesekkiillerin fonksiyonlan, arzettifimiz
prensipler gergevesinde ve tam bir serbesti ile cereyan edecektir.

b) Isci ve igveren sendikalan biitiniiyle ve esas itibariyle 274 sa-
yih yasaya tAbidirler. Uyelerinin ortaklaga, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek maksadiyle kurulan isci ve
igveren tegekkiilleri, bu yasamn kapsadigi kurallara ve yasaklara uymak,
fonksiyonlarm bunlara gére yiirtitmek &devindedirler. Biitiin caligmala-
rinda Anayasanm ve umumiyetle kanunlann ¢izgileri icinde kalmak zo-
runlugundadirlar. Aksi halde, yasalarda yer almis olan ceza miieyyide-
lerinin uygulanmasina yol aglmis ve zemin hazrlanms olur. Neticede
bunlara katlanmak sorumlulugu dogar-

: i
Bu balkimdan sendika lider ve yoneticilerinin rolleri pek cnemlidiv,

Misal olarak arzedelim :

Anayasammn belitli maddelerinde yer alan ilkelerine aykin amac gii-
den veya faaliyétte bulunan meslek tegekkiilii is Mahkemesi karariyle
kapatilir. Sendikalar Kanunrunun mali yardimda ve bagista bulunmamak
hususundaki yasagma uymayanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun va-
zifeyi kotiiye kullanma sucuna iliskin 240. maddesi uygulanmakla birkik-
te yapilan mali yardun ve bags ilgililere ddettirilir ve Is Kanunu uya-
rinca GCaligma Bakanlifimm tasarrufuna verilir,

¢} Sendikalar Kanumunda ya agktan agifa difer baz kanunlara
~ abifta bulunulmug yahut hizmeét akdi, nesir veya nakliye mukavelesi, adi
girket, anonim veya kooperatif ortakh deyimleri kullaniimistiv, Gerek
atif hallerinde, gerekse kullanidan mefhumlarin hukuki anlam ve uygu-
lama olanafimin tdyin ve tesbitinde ilgili kanun hiikiimlerinin dikkate
almmasi esastir ve olagandmr. Nitekim yasada hizmet akdi tammlanma-
mugtir. Bu takdirde Borglar Kanununa bagvurmak ve oradaki hiikitmle-
re itibar etmek gerekir. Diger yandan, kanun sirketler hakkinda her han-
gi bir hitkiim sevketmemistiv. Bu hallerde de Borglar ve Ticaret Ka-

nunlan uygulanr,

d) . Yasada, hi¢ bir agikhk bulunmayan hallerde sitf boslugu dol-
durmak ve tatbikati aksatmamak veya tereddiitleri gidermek gayesiyle
baz kayit ve gartlarla Medeni Kanun ile Cemiyetler Kanununun Sendi-
kalar Yasasma aykirt olmayan ve genel hiikiimler nitelifini tagiyan il-
kelerinin uygulanmast éngoriilmiigtiiv (madde 32). Bu istisnai hiilkmiin
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amaci her halde, kamu diizenine iliskin konulara vuzuh vermek, uygula-
ma alanlarini mevzuat agisindan énceden tdyin ve tesbit etmek olsa ge--
rektir..

Bunun yanmnda, benzerlik arzeden miiesseseleri bazi hallerde biinye- -
leri ve karakterleri icabi miigterek esaslara baglamak, vmumi nitelikte -
olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasma imkén vermek zarureti vardir.
Buna bir de ictihat ve kiyaslama kapiarm miimkiin mertebe daraltmak -
maksat ve diisiincesini de ilive etmek yerinde olur.

e) Nihayet sendikalarin kendi ana tiiziiklerine bagh olduklar so-
runu vardir. Mevzuat hiyerarsisi icinde en son sirayi tegkil eder- Her -
meslek tegekkiiliiniin yasaca ongérillen asgari normda hazirlanmig ve.
kendi &zel biinyelerine gore ayrica bir takim esaslan kapsayan ana tii--
zigii bulunur, Dahili islerinde buna uymak zorundadilar. Send.ka yo--
neticileri biitiin islemlerini Ana tiiziik ilkelerine gére yiriitmek devin-
dedirler. Bundan otiirli Genel Kurula karst ayrica sorumluluk tasular. .
Bizce, sendikacilikta basarili olmanm ve hattd iyi bir sevk ve idarenin:
bashica dayanapi, demindenberi izahma ve kisaca tesb.tine cahghigimz .
mevzuat hiyerargisine dahil yasalara bagh olmak ve uyabilmek esprisidir.

Simdi esas konumuza gegiyorum :

isci sendikalam kurmak ve kurulmus olanlara dye olmak icin ka- -
nunca ongorilen ilkeleri basbea iki grupta toplamak miimkiindiir.

1 — is¢i durumunda ve nitelifFinde olmak gaﬁ:tl :

Bilindigi gibi, isci sendikalarmi ancak igci sayilanlar kurabilix ve bu .
gibi meslek tesekkiillerine ancak bunlar iiye olabilit- O halde, ilkin isci.
kavranunm anlamim ve kapsanmm belli etmek 14zomdir. Bundan da 6nce
Anayasa deyimiyle ¢ahisanlarm, iktisadi faaliyetleri balkimindan hukuki
statitlerini kisaca iza hetmeyi faydali ve liizumlu bulmaktayiz.

Otedenberi emek arziyle gahganlar, ii¢ bolimde toplanmaktadir. Bu-
tasnif, ilm? olmaktan ziyade kanun teknigine paralellikten ve mubtelif
memleketlerdeki tathikattan dogmaktadir.

A) Memurlar, (Fonctionnaires)
B) Miistahdemler (Emploiyés)
C) Isciler (Ouvriyers). '

Calisma hayatin tanzim eden Szel mahiyetteki bazi mahdut ve mii-
 teferrik yasalar diginda 1936 yilna kadar isci-igveren iliskilerinden do-
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gan uyusmazhklarda Borglar Kanununun hizmet akitlerine ait hitkiim-
ler uygulanirdi. Bu kanunda herne kadar direkt ve teknik bir tammlama
yoksa da 313. maddede (belirli veya belirsiz bir siire i¢in hizmet gérme-
vi kabul eden ve buna karsilik isveren tarafindan kendisine iicret veril-
mesi taahhiit edilen kigi) ye isci nazariyle bakmak miimkiin idi.

Bu tiirli hukuk anlayisina ve tarzi kabule gére her seyden Gnce isci
ile igveren arasmdaki iligkinin hizmet akdine dayanmas: belirmekte idi.
Fakat asil mithim olan cihet, Borglar Kanunumuzun 354, maddesi sara-
hati deldietiyle memur statiistine dahil olanlar diginda kalan tekmil ca-
hsanlarm faliyet konularma bakildmaksizin ve herhangi bir ayirim bahse
konu olmaksizin igci niteliginde sayilmalart ve aym hiikiimlere tibi ol-
malariydr

3008 sayili eski ve halen yiiriirlitkten kalkams olan is Kanununan kabu-
linden sonra Bor¢lar Kanununun iggi-igveren miinasebetlerinde tatbik
kabiliyeti kalmamusti. Su kadar var ki :

Bashcalan olarak :

1 — Tanm igleri,

2 — Genel, katma ve 6zel idare ile belediye Dbiitcelerinden kadro
“karsihgs ayhk veya iicret alan memurlar ve hizmetliler,

3 — Fikir iscileri,

kapsam disi birakilmsglardi. Ancak, 1952 yilinda 5933 sayili yasa ile gaze-
teciler ve 1954 de Deniz Adamlan icin 6379 sayill (Deniz Is Kanunu)
-gikanlmigh. Burada dikkati ceken bir noktaya isaret yerinde olur : Bu
kanunlarin gikanimasmdan dénce bu gibi fikir isgileri Is Kanunu kapsa-
m digtnda kaldiklar icin is¢i sendikalan kurmak veya bunlara iiye ol-
-mak hakkina sahip degillerdi. Sozit gecen yasalar bunlara bu olanag da
saglamms oldu,

931 sayili yeni Is Kanunu, beden ve fikiv igcileri (isci-miistahdem)
avirimm kaldomis, 3. maddesinde gosterilen ve sayilan istisnalar digm-
da kalan biitiin igyerlerini, isverenleri, faalivet konulartna balalmaksizin
‘bijtiin iscileri kapsam icine almigtir. Bu suretle stedenberi tartigilan, tat-
bikatta ve yarg: alamnda celigik ictihatlara yol acan, bir ¢ok sakmecalar
‘beliren ve esitligi ihlal eden bu ayinm, sosyal adalet ilkelerine uygun
‘olarak ve olumlu bigimde bir coziime baglanmis ve nihayete erdirilmistix.
Bugiin icin sadece iggi-memur ayirmmi vardir. Bu konuya biraz sonra ta-
sidign bityitk onemle. orantih olarak temas edecek ve agiklamalarda bu-
lunacagiz. :
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Hizmet akdi esas: :

Memm statiisii diginda kalan vé Borglar Kanununun tanlmna uygus
thizmet akdine gore galiganlar Sendikalar Kanununun tatbikat: bakimm-
«dan, igci sayilmiglar ve bu sifatla isci sendikalart kurabilmeleri veya bun-
dara iiye olabilmeleri kabul editmistiv- Hizmet akdinin ad, is hukukn mev-
zuatinda ne olursa olsun kanunun en basta dikkate aldigr bu esas ve kri-
ter degismiyecektir. Nitekim eski Is Kanununda (is akdi) yeni Is Ka-
munu tasavismda ise (is bagit) terimleri kullanilmist, Fakat sonralart,
Jukuk teknigne ve sosyo]o;lk anlamina uygun olarak (hizmet akdi) mef-
humu gerek 981 sayih Is Kanununda gerekse Sendikalar Yasasinda bir-
thirine paralel olarak yer almistir, Bu hususta tasarnin Millet Medlisinde
gorugtilmesi swrasinda Komisyon sézciistintin (Borglar Kanunu ile 275
sayill Toplu Is Sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa mehaz olan Is-
wigre Kanmunlarmda Hizmet akdinin karsiigy “Contrat de Travail” dir.
Bunun bizdeki ade bir is akdi olabilir. Fakat asli mahiyeti ve anlami bii-
tin gimuliyle hizmet akdinden ibarettir) biciminde yaptg aciklamna
mnzksadi izaha yeterli gériinmiistiirt,

.

Simdi sirasi gelmigken memus siatiisiine tibi olanlar ve bunlarr is-
«¢ilerden ayiwran basliea kriterler {,izerindc durmal isteviz :

Biliyoruz ki, Devlet memurlarimin sendikalasma haklar 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar yasast ile diizenlenmigtir. Bunlara Toplu s
Sézlesme ve Grev hakla tamunmamistir: Bu bakimdan isci ve memur ayr-
¥l dnem tagimakta, memurlar, igci sayilmachklar icin, isci sendikalari-
na degil, ancak kendi mesleki kuruluslatina iiye olabilitler. Iste bu ba-
kimdan konu dokirini ve mahkemeleri mesgul etmektedir. Mesele, ozel-
likle kamu kesiminde th§’1nl'u agisindan tarhigimakta ve elestiritmek-
tedir, Tatbikatta, cesitli mevzuat hiikiimlerinin birbirleriyle mukayese-
sinden dogan celisik gortislerin, doktrin ve mahkeme ictihatlarndaki
farklarin dayanaklarini, nedenlerini ve gerekeelerini topluca ve kisaca bu-
rada belirtmeyi ve son duruma ilismeyi uygun bulmaktayiz,

Biraz énce deginmis oldufumuz gibi, 1936 dan cvvel dahi Borglar
Kanunumuzon 354, maddesiyle resmi memur ve miistahdemler hakkmn-
“daki Gzel kamm hitkiimleri sakh tutulmugtur. Bu yilda akardan eski s
Kanununun 2. maddesinde (genel, katma ve Gzel biitcelerle belediye
biitgelerinden kadro kargihgr ayhk veya ticret alan memur ve hizmetliler

1) M. Meeclisi tutanaklar: : Tirk-Tg yaymlary no 35, 1964. Sendikalar,
Grev ve Lokavt hakiar:, sh. 171.

il Sosyal Siyaset Konferanslast — 15
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bu kanun hiikmiine t4bi degildir). denilmisti. Bu suretle bu gibi per-
sonelin is¢i sayilimiyacaklan ve kendi statiilerine bagh olduklarn agiklan-
" mig ve kabul edilmisti. O zamanlar mer’t bulunan 788 sayilt Memurin:
Kanunu, memur ve miistahdem tarif ve tefrikini yapan ve bunlar ara-
sindaki bazi kriterleri tesbit eden hiikiimleri kapsamakta idi. Nitekimm:
adi gecen yasamn 2. maddesinde tasrih edildigi {izere {(kendisine dev-
let hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda kayith olarak genel ve
6zel biitelerden maag alanlara memur, deviet islerinde iicretle kullani-
lan ve memurin sicillinde kayith bulunmayan memurlarn hak ve yet-
kilerinden faydalanmayan kimselere de miistahdem.) denilmekteydi.

Bunlardan bagka, 3656 sayih Devlet Mermirlan Ayhiklarimn Tevhid:
ve Teadiiliine ait Kanunun 19. maddesinde gosterilen (odaci, koleu, bek-
¢, miivezzi, tabsildar, dakiilo ve steno gibi miiteferrik miistahdemlerle
3659 sayili Bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlan kanununun 102
maddesinde zikredilen ve aym paralelde bulunan (tabib, avukat, bekCI
kaloriferci, sofor, odact ve hademeler gibi miistahdemlerle biitiin isci, us—
ta ve usta bagilar, bu kanunlarm kapsam disinda birakilmiglardir.

Bu suretle 1961 Anayasasmdan dzellikle 274 sayih Sendikalar ve 275
sayih Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlanndan &nceki uy-
gulama déneminde memur, miistahdem ve isci statiileri oldukca vuzuha.
kavusmus ve eski Is Kanununun siimul sahasi bazi istisnalar digmda be-
lirmig bir manzara arzediyordu. Ancak, yeni yasalar ve bunlarm kap-
sadigi degisik ve celigik gériinen hitkiimler, getirdikleri yeni miiesseseler,
Toplu Sézlesme ve Grev haklan acisindan yepyeni hukuki bir qgr ag- L
mustir, Teorik ve pratik alanda, mevzuat ve kazai ictihatlar bak: mmdan» ‘
bu suretle hizla gelisen bir déneme girilmis wldu.

Nitekim :

1961 Anayasasi, genellikle galisanlan, isciler ve isci miteligi taguna%
yan kamu hizmeti gorevlileri diye ikiye ayirmugtir, Bu tasnifin tabit’ 507
nicu olarak kamu hukuku statiisiine tibi memurlarm durumunu arags
tirma ve tesbit zorunlulugu dogmaktadir. Bunlarm, en bagta Anayasctnm* :
117. maddesinde agiklandify iizere, devletin ve diger kamu tiizel k1§1r‘_'
lerinin genel idare esaslarma gére yiiviitmekle yiikiimli olduklar: kamu:
hizmetlerinin gerektirdigi aslf ve siirekli gorevlerde gahiganlar oldugunida.
doktrin ve mahkeme ictihatlar1 bakmmndan herhangi bir ayril'k veya ih-- -

tilaf yoktur. Fakat tatbikat alaminda mesele, Anayasanm bu ilkeiysle koo

laycacik ¢oziime baglanma sansina kavusamamigtir. Ciinkii, bir kere ‘Ana- -
yasamiz memut- ve is¢i aymrmi icin ilmi agidan kesin olgiiler ve kriter- -
ler vermis ve bu konuyu ézellikle diizenlemis degildir. Diger yandan yii-
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rirlige konan ve her kesimi ilgilendiren yasalar arasinda da hukuk tek- . .-
nigi yoniinden bir dhenk ve tenazur gorilememektedir, Bu mevzuu bu-
rada derinligine ve genigligine incelemeye imkin yoktur. Ancak bir or- ..
nek diye arzedelim ki, 657 sayih Devlet. Memurlar Kanunununda (Dev- -
let memuru, devlet kamu hizmetinin gerekli kildiga asli ve stirekli gorev-
lerde devaml vazife gormek iizere atanan, genel veya katma biitgelerden
. veya bunlara bagl doner sermayeli kuruluglardan veya kefalet sandik-
jarmdan aylk alan kimselerdir) diye tammlanmigtir (madde 4). Hal-
buki diger taraftan, isci sendikalan ityelik vasif ve gartlarini tanzim eden
974 sayilt kanunun 2. maddesinde, miicerret kamu hizmeti gorevlisi’ ol;
manm ve hatth Emekli Sandigma tabi bulunmasimin isci sayilmaya ve igcl
sendikalarina iye olmaya engel olanmyacagi kabul edilmigtir. Esasen ay-
m maddede, isci niteligini tagmayan kamu hizmeti gorevlilerinin sen-
‘dika kurma ve sendikalara iiye olma haklarmin 6zel kanunla diizenlene-
éepi aciklanmigtir. Iste bu atif ve sarahat uyarmea 624 sayih Devlet Per-
soneli Sendikalart Kanunu da kesin bir kistas getirmemis, Anayasaya pa-
ralel hiikiimleri kapsamig olmakla beraber, (madde 4), isci niteligi ta-
stmayan kamu hizmetlilerinden séz etmistiv. Bu arada biitce kanularma
bagh (D) cetvelinde yer alan hizmetlilerin durumu ihtilif konusu, ol-
mustur.. (E) cetvelinde gosterilen hizmetlilerin, ig¢i niteliginde olan ka-
‘mu gorevlilerinden olduklarinda ve netice itibariyle bunlann igci sen-
dikalarina iiye olabileceklerinde bilimsel ve yarga igtihatlan yoniinden
hic bir fark bulunmamaktadir, Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir cok karar-

larmda (D) cetveline dahil tahminen 75.000 hizmetliyi igci saymus ve .

bunlarmn igci: haklarnindan faydalanacaklanm ve isci sendikalarna iiye -
olabileceklerini kabul etmigtir. Fakat mahalli i mahkemesinin direnme-
si iizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulunca mesele veniden gorigiilinilg
ve neticede 9. Hukuk Dairesi ictihadinm tamamiyle hilifinda yani (D)
cetvelindeki gorevlilerin memur sayilmas: gerekecegi hakkmda bir igti-
hada vardmstir®>. Gergekten konu, Yargtay Hukuk Genel - Kurulunun
E : 966/9-1490, K : 485 ve 25 /10/1967 tarihli kararinda, biitiin yonle-
riyle ve mevzuat hiikiimlerinin ‘mukayesesi suretiyle iricelenmekte, M.
Meclisi ve ' Cumhuriyet Senatosu. giriigmeleri gozden gecirilmekte ve
dayandign gerekgeler agiklanmakta ve sonug olarak Biitce Kanununa ek-
li (D) cetvelindeki personelin 274 sayih Sendikalar Kanununun 2. mad-
desinin Jlarif etlibi isci niteliginde sayilmiyacag igtibads belirmistir. Her
ne kadar bu karar Igtihadi Birlestirme biiyiik Kurulunca verlmemis ve
biitiin mahkemeleri baglayicr mahiyette bulunmamus ise de, Yargitay 9.

2) Tirk-lg Dergisi, Aralik 1967, say: : 58, sh. 230.
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Hukuk Dairesi, Hukuk Genel Kurulunun bu ictihadmr benimsemis ve
sonradan kendisi de bu hizmetlilerin isci sayilmiyacaklarini kararlastir-
nyghr®,

Saym Prof. Dr. Safa Reisoglu, bu yolda beliren ictihatlar clegtir-
mekte ve (D) cetvelinde gosterilen, 3656 sayils kanunun 19. maddesinde
zikvedilen hizmetlilerin duramu, agiklanan prensiplerin 1siginda tartigil-
dif takdirde, bu kimselerin hizmet akdine dayanarak caligtiklanins, toplu
sézlesme ve grev haklarmdan faydalanacaklarini kabul etmenin miim-
kiin oldugu kanaatini izhar etmektedir. Bu inancin, bu gibi hizmetlile-
rin bizzat 3656 sayth kanunun 19- maddesinde acidandigy iizere bu ka-
nuna tébi tutmamas: suretiyle kamu hukuku statiisii diginda birakilmas,
7244 sayih Kanunun 5. maddesinde: derece ve iicretleri gosterilmekle be-
raber hizmet iliskilerinin tamanunmn kanunla diizenlenmemis oldugundan
bunlarm bir lasmim hizmet akch toplu sozlesme ve grev yoluyla tesbit
etmek imkdninin sakh tutulmug 01111’151 nedenine baglanmalktadir®,

Sahsen biz de Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararm isabetli gor-
memekte ve bu jtibarla saym profesoriin ditgiincesine katilmaktayiz. An-
cak, bizim goriigitmiiziin dayana@ ve gerckcesi baskadir. Her ne kadar
hizmet kadrolar, ayhk maas veya iicret dereceleri sosteriimekte ve emek-
lilige esas olmakta ise de, barem digi bir istihdam sekli gistermesi ve
kadrolavin teskildt kanunlarina bagh bualunmamas: dohymyle (D} cet-
veli personelinin ashi ve siirekli kamu hizmeti gorevhileri gibi memur te-
lakki edilmeleri yanlistair. Giinkii, bu cetvel her yil ayrica diizenlenmekte
ve yum biitge kanununa eklenmektedir. Bu suretle her yil yasama orga-
nmin onaymdan geciritmek zorunlugn vardir.” Bu iglem her sene peri-
yodik olarak tekrarlansa bile, gecerli olabilmesi icin Biiyikk Millet Mec-
lisinden gegmesi sartinin meveut bulunmasi, degisebilir bir mahiyet ar-
zetmesi sebebiyle, daimilik ve streklilik niteligini tagiyamaz. Diger ta-
raftan, kamu hizmetlerinin siireklilik niteligi, asli ve daimi kadrolara ih-
tiyag gosterir. Bumm igindir ki, kamu hizmeti gorevlilerinin tegkilat ka-
nunlart ve bunlara bagh daimi kadrolart vardw, (D) cetveline dahil.
olanlarm béyle bir statiileri de yoktur, Bu gibj Yargitay prensip ictihat-
lar;, memur veya igci sayisinin zaman zaman daralp genislemesine, ka-
mu hukoku ile Is hukuka alanmim uygulama balamindan degismesine yol

3) Tirkiye Tgveren Sendikalar: Konfederasyonu Dergisi, Eyiul 1968,
Galip Ugur (D) cetvelinin hukuki durumu, sh. 27-29."
) 4) Bk : (D) cetvelindeki hizmetliler (Isgi mi, Memur mu?) baghkh
vaz1, Milliyet, 25 Mart 1968.,
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agabilecektir. Doktrin acismdan meselenin tartisilmasina ve elestirilme-
sine devam edilecegi anlagilmaktadrr.

Nakliye mukavelesine gore c¢aligdnlar

Gaoriildiigii lizere, Sendikalar kanunu, yalmiz hizmet akdi esasmna is-
tinat etmekle yetinmemistiv. Bu hususta s Kanunu kistasmr agmus, isci
tanimimin ve kavramin sirlanm ve alanmi genisletmistir, ancak, bura-
da dikkati ¢eken ve iizerinde durulmas. gereken hususlar,

A) Naklive mukavelesinin muhtevasidir. Ister Ticaret, ister Borglar
kanunu mevzuuma girsin, tagima nasil yapihirsa yapilsm mukaveleyi ya-
pan1 bir nakliye miiteahhidi, komisyoncusu veya acentesi gibi bir duruma
(is veren niteligine) getitmemis olmast lAzmdur.

B) Nakliye mukavelesi mevzuunu tegkil eden tasimanin mutlaka ve
esas itibariyle bedeni hizmet arm suretiyle yapilmas: sartidir, Kanun, is-
tisnai bir tahdit ifade eden bu hitkmii ile nakliye iglerinde sadece beden
giicli ile cahsmayr meslek edinmis olanlar: isci saymy ve isgi Sendika-
Jarina iiye olabileceklerini én gormiigtiir, Su hale gore, nakliye mukavele- .
siyle calistimlan herkesi ve meseld fikiv giieil ile cabsanlan, Sendikalar
kanununun uygulamasi bakimindan isci niteliginde kabul etmeye ve isci
Sendikalarma iiye obmalarina cevaz vermeye imkén yoktur. Yasada ozel-
likle sevk edilmis olan bu kriter bu itibarla biyiik énem tasimaktadir.

Negir mukavelesi kistas1

Negir mukavelesine gire eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis
olanlarda isci sayilmiglardir, Sendikalar Kanunu, Nesir mukavelesinin kim-
ligini, mahiyetini, tabi olacag hiikiimleri acgiklamams sadece atifla ye-
tinmistir. Negir mukavelelerinin kaynagi ve esas hitkiimleri borglar ka-
nunun biinyesi icinde yer almistr. Bunlan basim mesleginde cahsanlar-
dan aymrmak ldzimdir- Zira, bunlar 5953 sayih kanun hiikiimlerine tabi-
dirler. Kanunun burada kasdettigi kimseler daha cok serbest yazarlardir.
Bunlarda sosyolojik anlamiyle isci kittlesine dahildir, Ancak, bunlay hiz-
met akdine gore segil, Borglar kanununun miiellif - Nagir iliskilerini du-
zenleyen 372 ve miiteakip maddelering tabi nesir mukavelesiyle cahgan
kimselerdir, Fakat kanunun hususiyet arzeden hiikmii, bu suretle calis-
may1 devamh ve mutad bir meslek haline getirmis olmak sarti teskil ot-
mektedir. Burada miiellifin igei ve eseri yaymlayan her kesin isvereun
olarak telakki edilemiyecegi de agikérdur. Eger miiellif, bunu bir meslek
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haline getirmis ise bu takdirde isci Sendikas: kurmak veya kurulmus isci
sendikasma iiye olmak hakkina sahip olabilecektir.

Adi sirket mukavelesine gire cabiganlar :

Kanun, adi sirket mukavelesine gire bir igyerinde ortakhk pay1 olarak
esas itibariyle beden veya fikir giicli ile gahigantar: igci saymak istemis-
tir. Fakat tatbikatta baz igverenlerin, bedeni hizmet arzi suretlyle cah-
san iscileri, sermayeye katilmalar mevzuubahis olmaksizin is kanununun
ve sosyal sigortalar mevzuatmin yiikledigi miikellefiyetlerden kurtulmak
maksadiyle kendilerine seklen ve muvazaa yoluyle ortak yaptiklart ve bu
suretle de bu gibi iscileri kendi meslek tegelkiillerine iiye olmaktan ve
sendikal faliyette bulunmaktan yoksun biraktiklar goriilmiistiir. Bunun
neticesi, is¢i ortak sifatiyle igveren durumuna girmektedir. Diger taraftan
Adi girket mukavelelerinde ortaklar hakkinda ve iigiincti saluslarla olan ilis-
kilerde borclar kanunu hiikiimleri uygalanir. Buna gore meseld, adi sirkete
yent ortak almak i¢in, mevcut ortaklarn hepsinin muvafakatmm alinmas:
. lammgelmektedir. Bu gibi zorluklarm giderilmesi ve muvazaalarm &nle-
nebilmesi amaciyle kanuna (adi sirket mukavelesinin ayni durumdaki
herkese fiilen actk bulundurulmas: kaydinin) ilive edildigi anlagilmakta-
cdir®, Bu gartlarla cahsanlar ve sirkete ortak olanlar dahi kanunca isci sa-
yarak bunlarmn igci sendikalarma iiye olmak haklan saklh tutulmustor.

Anenim ve kooperatif sirletierde ortokhik :

Gergi, Ticaret kanununa tabi Sirketlerde hissedar olmak ashmda isve-
ren niteligini iktisaba vesiyle olur. Ancak, bu bir kaide olsa dahi her va-
kit biyle bir sonug vermez, Gunku bilindigi iizere her kaidenin bir istis-
nas1 da bulunabilir. Nitekim kanunumuz bu konuda istisnalan tesbit etmis
bulunmaktadir. Arionim ve kodperatif sirketlerde hisse sahibi olmak, pren-
sip itibariyle isveren sayilmays gerekticmemektedir, Meseld, hizmet akdi-
ne istinaden bir igyerinde isci olarak calisan bir kimsenin, yukarda actk-
landigr iizere, Anonim veya Kooperatif sirkelte aksiyoner yahut hisse-
dar olmasmi kanunumuz, iscilik durumuna ve niteligine halel getirme-
yecegi esasini kabul etmigtiv. Filhakika bir igletme mevzun olarak men-
sucat fabrikast bulunan bir anonim sitket farzedelim: fabrikada calisan
isgilerden birinin bu sitket ak51y0nlar1ndan bir mikdar alaus bulunsun.
Bu iscinin dmumunnn e olacagim taym edehm

5) Meclis tutanaklar, Tirk-Is (Sendikalar, grev ve lokavt haklar)
1964, sh. 691-71-, . ‘ )
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Anonim sirkette hisse sahibi olmasi onu, igveren durumuna hemen ve
otomatik wlarak getirmiyor, Megerki imtiyazh hisse sahibi olsun. Anonim
girketler, diger ticaret ortakhklar gibi Tiizel kigiligi haizdirler. Bu gibi
wrtakliklarda cabgtiran (igveren) hilkmi sahsiyettir. Hisse senedi sahip-
lerinden her biri ayn ayri yénetici durumunda degildif. Sirket, esas mu-
kavelesine gore idare meclisi tarafindan idare ve temsil olunur. Bu it
‘barla Tiitk yasa koyucusu, is¢i durumunda bulunanlarm, hasren bu nevi
sirketlerde ortak veya hisse sahibi olmalarm, iscilik niteliklerine engel
saymans, isci Sendikalarina iiye olabilmelerini veya meveut fiyelik hak
Jarm: mahfuz tutmugtur, Meseleyi aydnlia kavagturmas: bakimindan su
noktayl da ilave edelimki, Kanunumuzun esasen 3. maddesinde isverenin
tanim yapilirken gercek kigiler yaninda (Tiizel kigiler) deyiminin kullami-
s olmas da goriisiimiizil teyit eder. Diger yandan Sendikalar kanunu,
fsci sendikalarm kooperatifler kurmaya tesvik etmis ve hatta bunu belli
ibash gorevleri haline getirmistir. Bu suretle iscilerin kooperatitlere ortalk
olmalary, iktisadi ve sosyal miinasebetler dizeni balomndan da tasvip
-olunmugtur. ; '
Bunlardan baska Kanun bazi hallerde, galigma sartlari ortadan kalk-
mug olanlarm, isei tesekkiillerinde yinetici ve denetleyici olarak gérev al-
1ms veya mevzuat yahut Toplu Stzlesme nyarinca bir isletmenin yénetim
kurullarma sendika temsilcisi olarak secilmis olanlannda iscilik haklarmin

baki kalacagim tasrih etmistir. Ayrica, kimlexin Sendikalara iiye olamuya-
- .caklan, hangi hallerde iiyelikten dogan haklarm askida kalacag: Yasanm
4, maddesinde tadadi ve tahdidi sekilde gosterilmigtir.

2 — isei Sendikalarma Uye Olmak fgin Yas Haddi :

Medeni Hukuk acismdan, Cemiyet kurmak ve bunlara iiye olmak me-
dent bir hakkmn kullamlmast demektir. Buna ehil olmak gerekir. Ehliyet
sart1 jse, regit ve milmeyyiz olmaktir. Nitekim cemiyetler kanunu, tyelik
dcin medent kanunumuzun bu esasma paralel olarak miimeyyiz ve 18 wa-
smi bitfrmis olmak gartim kabu] etmistir.

1947 yilinda gkardmis olan 5018 sayili eski Sendikalar kanunu dahi,
diyelik icin 18 yas haddini benimsemisti. Bu yagtan kiigiik. olanlar, veli
- veya vasilerinin rizalariyle ancak sendikalarn yardunlagma tesislerine gi-
’\i’eb]h’rleld]

1961 Anayasasinin s1gt aItmd'l hazrlanan ve Geg:mls tdtbﬂ(aum mul
hem, olarak cikarilan ve yiriirliige konan 274 sayih yeni Sendikalar kanu-
au, yukarda -degindigimiz mevzuatin ehliyetle ilgiti esaslariu terk ederek
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16 yagim bitirmis olmakla yetinmnistir. Bu mesele, Daoktrinde:- de miinaka -
salidir, Tasarmin Millet Meclisinde- giriisiilmesi sirasmda dahi, yeni hii-
ki elegtiritmis ve 18 vas haddinin dikkata almmas: telkhif edilmis ve -
ileri siiriihmiis isede iltifat gormemis ve cogunluk saglyamamgtir,

Biz gahsen, kanunun getirdigi yeniligin isabetli oldugu ve iilkemiz
sartlarina ve realitelerine aygun bulundugu goriisiinde ve kanaatindeyiz.
Bunun nédenlerini séylece belirtebiliriz:

I — Ekonomice gelisememig olan memleketimizde, Sanayi. Alaninis,
mensucat kesiminde ve genellike Tarmmda 16 yaginda ve hatta bu yastan
kiigtik olanlarm isci olarak cahistiklart ve bunlarin sayllarnm yiiz. binleri.
astif1 bir hakikat ve ac vakia olarak karsimiza Qlkmaktadl_r. Bu kiitleyi,
¢l niteliginde olmalarina ve. fiflen Sahismakta bulunmalarina ragmen,,
sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerin; saglamak ve korumakla gorevli
ve ylikiimli meslek kuruluslarma iiye olmaktan yoksun birakmak; sosyak
siyaset acisindan oldugu gibi genellikle esitlik ve sosyal adalet ilkesiyle
de bagdastirlamazd. ' :

II — Fsasen resit olmak ve 18 yasin bilirmek sarbmdan. ayrimalk:
kevfiveti yalmz memleketimize ve kanunumuza mahsus bir sistem de:
- degildi. Nitekim Fransada riigt yast 21 iken Sendikalara iiye olmalk yagh
18 dir- Diger taraftan Medeni Kanunumuz bazi hallerde 18 yagim bitir-
meden resit olma imkinmn saglamistir, Kazat Tigiit milessesesi bunun ti-
pik bir misili-olabilecegi gibi evlenmenin kisiyi regit - kalacag. esasi da
6zellik tagiyan otiemli-bir éroektir: Bunlar istisnal hallere mituhasir. olsa.
bile Iy Hikuku ‘ve sosyal miinasebetleri tanzim bakimndan degerlidir.
Yeni Sendikalur kanunanun 16 yag haddini kabul etmesini. destekleyici ve-
ayaslamaya imkén veriei hiikiimlerdir.

Isci durumunda ve niteliginde olup 16 yagmdan kiiciik olandar, an-
cak kanuni temsileilerinin yazih muvafakatleriyle Is¢i Sendikalarna iiye-
olabileceklerdir. Bunlar mensup olduklar: Sendikalarin Genel Kurullarma,
katilmakla beraber oy kullanma hakkindan mahrum breakilmiglarde.

Burada sirasi gelmisken dnemli bir kenuya ilismek ve:gerekli agikia--
mada bulunmalk isteriz :

Gerek Anayasanmn 46 mer ve gerckse 274 sayih Sendikalar Kanunuge:
2,6. maddesinde, isci sayilan kimselerin kendi mesleki tegekkiillerine . ser--
‘bestce iiye olmak ve tiyelikten aymlmak hakkina sahip olduklar: agiklan--
mistir- Bir taraf igin hak olan diger taraf icin vecibe olur. Bagka deyimle,.
Sendikayz tiye olmak hakla karsthganda iyelige kabul'yiikimmlikigi de—
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ar. Gergekten bu hususta Derneklerle Sendikalar arasinda biiyiik ve ol-
dukca belirli farklar vardir. Dernekler smif esasina gore kurulmug olma-
diklan igin bir kimsenin her hangi bir cemiyste alp fthnmamam mev-
zuunda dernege serbesti tammak mitmkiindiir. Fakat uyehkten ctkarma
kararma kars ilgiliye dava hakk: da genelhlxle tanmmaktadit,

Sendikalara gelince, bilindigi gibi, bunlar iscilerin birlegmeleri, tes-
kilatlanmalar, sendikal faaliyette bulunmalar, kollektif miicadelede giig-
Ji olmalan, ekonomik ve sosyal alandaki hak ve menfaatlerini saglamalan -
ve korumalar maksadiyle kurnlmug olduklan icin her iscinin hak ve men--
faati sendika ile sikt skiya baghdi. Meseld bunlardan bir tanesi, toplu
sozlesme diizenidir, Bu diizenin, ik safhasmdan son merhalesine kadar
yuriitiiciisii Sendikalar ve genellikle meslek kuruluslaridie. Toplu sézles-
meden faydalanma imkdm da sadece sendikah iscilere ait ve miinhasi—
- cir- Bunun digmsakilerin istifadesi, bazi kayit ve sartlara ve istisnai hal-
lere tabi ve miinhasirdir. Bu hal, Sosyal bir smifin mesleki tegelkiilleri
olarak Sendikalara, igcilerin iiye olabilmelerinin Anayasada ve Sendikalar
kanunu:da bir hak olarak kabul edilmesinin ve derneklerle bu konuda
ayurm yapimasimin baghea nedenini teskil eder. Halbuki, tatbikatta bu-
na aykui olarak rastladigimz ve niteledigimiz Yargitay kararmm gerekee
kisminda (Yasalanmmz iiyelige giris hilrriyeti yaninda iiyelige kabul hiirri--
yetini de benimsemistir. Bir tegekkiil sebep gistermeksizin dahi iiyelige
kabul istegini reddetmek hak ve hiirriyetine sahiptir. Istegi reddolunan.
kimsenin bu karara karst itiraza hakki yoktur. Kabulii istegiyle a(;acagl:-
dava dinlenmez - Nitekim gerek Medeni Kanunda gerekse Sendikalar Ka-
nununda tiyelik korunmug ve hususiyle tiyelikien cikarma kararlarma kar-
st ilgiliye belirli siire icinde Mahalli fs Mahkemesine itiraz hakki tanin--
mgtir, Halbuki, her iki kanun tyelige kabul istefinin reddine iliskin ka-
rara karst ilgilive itivaz hakki tammamistic. Divanm reddi gerekir.) de-
nilmektedir®,

* Biz sahsen bu karvara karsiyiz. Boyle bir kazai ictihadin dogmasmi
yadlrgamal\ta vanlis ve isabetsiz oldugn kanmsinmi tagimaktayrz. Ba me-
seleyi; enine boyuna, derinligine ve genigligine burada tartigmavya, eles-
tirmeye imkan yoktur. Oldukca genis bir acidan ele ahnmasmi, bilimsel
ve sosyal siyaset yoniinden incelenmesini ve tahlile tabi tutulmasim, mev—
zuat ve Doktrininin gézden gecirilmesini gerektiren bu konuyu baglt bast—
na bir konferans veya ayri bir yaz1 mevzuu yapmak zorunlugunu duymak--

. 6). A. Baki Orhaner : Tirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlan, sh.
12-3. '
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tayrz, Ancak, burada su kadarm arzedelimki: Dokirin bakrmmdan bir oto-
rite olan ve mevzuumuzda ulasimaz Ilmi kudrete sahip bulunan Kirst
Sefimiz Saym Prof. Dr, Orhan Tuna, Kanuna ve Tiiziige gore, Tsci Sen-
dikalarma iiye olabilmek sartlarnm haiz bulunan bir kimsenin usulii dai-
tesinde iiye olmak igin vukubulacak miiracaatmn hic bir sebep gosteril-
melksizin Sendikanin yetkili organmca reddedilmesinin ve bilhassa red
kararna kars itiraz ve dava hakki tanipmamasinm aleyhinde ve béyle
bir neticeyi doguran Yargitay kararimn hic bir yénden kabili miidafaa vla-
miyacaf: diiglincesinde ve kanaatindedir.

. Saym Prof, Dr. Ismet Sungurbey, (Anayasanin 29, 46 ve 56. mad-
delerinde dernek; sendika ve parti kurmak, bu kurumlara iiye olmak ya-
da iiyelikten gikmak temel hak olarak kabul edilmistiv. Prensip olarak
dernek tiye kabul edip etmemekte dzgiir olmakla birlikte, yeni Alman
Anayasasinin 2. maddesinin 1. fikrasmdaki ve baglica ilkeleri bu Anaya-
sadan almmug olan yeni Anayasarmzin 10, maddesinin 2. fikrasmdaki in-
sana her alanda maddi ve manevi varhgm: yani kisiligini gelistirme hak-
kim veren ilkeden dolayr yeni Alman dgretim ve uygulamasinda stirekli

“varliklar, tive sayilan ve toplum Layatinda tammip benimseninis olmala.
bakimmdan fili bir tekel durumuna evismis olan derneklerin dogru ve
uygan olmayan gerceklerle egit davranmayip ayirmm gozeterek bir kim-

* senin iiyelige kabul istemini reddetmeleri ve bu yiizden v kimsenin sbzii

gecen temel haklarmi kullanmmyarak kigiligini gelistirme olanagmm hak-
solvelrligre' aylart bir yolda zarara ugramas; durumunda dave voluyle iye-
hge alinmasin isteyebilecedi de kabul edilmistir) demekle ayni fikirde

Uldugumuz anlagilmaktadu”,

~Bunlardan bagka Yargitayin 20/9/1950 tarihli ve 4/10 sayih ictiha-
d1 Birlestirme karar, konuya gk tutacak ve goriigtimiizii destekliyecek
niteliktedir. Giinkii biitiin mahkemeleri baglayien mahiyette bulunan bu
ictihada gbre, dernekten ¢ikarma sebebinin szbit olup olmacdigmm arag-
tinimasi icin ilgiliye dava hakki tanmmas: 1Azimgeldigini ve ayni zaman-
da, tuaukle sebep gosterilmeksizin bir tiyeyi gikdirma yetkisini veren bix
hiikiim buluma dahi jhrac karan eger bir haklan spiistimali mahiyetindo, .
ise, ithrac edilenlerin bu karar aleyhine mahkemeye miiracaata haklarm
“oldugunu kabul ctmektedir. Kiyas yoluyle kanunda ve tiiziikte yazih sart--
lar1 haiz olan bir iscinin itye olmak i¢in sendikaya yazli olarak yapti
mitiracaatin, sebep gosterilmis olsun veya olmasm reddine ait kararn,
menfaatlanm ihlal eylediginden, Anayasamin ve Sendikalar Kanpnunun

7)  (Derneklerde Demokratil Diizen), Cumﬁuriyet, 3 Temmuz 1967.
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sendikaya iiye olmak igin kendisine taninmig olan haktan yoksun biralal-
digindan bahisle iptali icin ilgiliye itiraz ve mahkemeye dava acma hak-
Fmn taninmasi bakimndan ictihat karannin degerlendirilmesi ve uygu-
lama olanagina yer verilmesi ldzimgelecegi kanaatindayiz. Fakat her hal
ve karda gikarma kararlarmm sendika Genel Kurulunun yetkisi dahilinde
‘bulundugu goz oniine ahnmahdir. Yénetim kurullannca. verilecek bu
mevzudaki kararlara karst Genel kurula itiraz edilmesi gerekir. itiraz red-
dedildigi takdirde mahkemeye genel kurul karar: aleyhine miiracaat edil-
-melidir- Uyelige kabul isteginin reddine ait kararlara karsi da ayni usuliin
uygulanmas: dikkatten kacmilmamalidr,



