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'SOSYAL SIYASET KONFERANSLARININ YIRMINCI YiLi

Orhan TUNA

1948 yilinda tesis edilmis olan Sosyal Siiyaset Konferanslari sevisi,
Bu cille yirminei yihm tamamlamrg ve nétice itibariyle yn‘mmc:l kltap
yaymnlanmis buludmalktadir, Biiyiik bir’ heyecan ve hararetle ve umu-
amiyetle genis rekldm ve propagandalarla baslanan bir cok periyodiklerin’
ve negriyat serilerinin bir miiddet sonra arkasmmn kesilmekte oldugu
“memlieketimizde, Iktisat ve lctimaiyat Enstitiisi, mensuplanmn géster-
digi dikkat ve fikri takip sayesinde, memleketimize nazari ve tatbiki
Sosyal Siyaset meseleleriyle ilgili yirmi ciltlik biiyiik bir eser kazandwnus
‘bulmmaktadir. Bunun kiigiimsenecek bir muvaffakiyet olmachin asikér-
«dir. Zira jgci - igveren miinasebetletinin yeni, yeni sekil almaga bagladig,
sanayilesme gayretlerinin heniiz baglangic sathalanm idrak ettigi, emek
‘plyasasmin dofus ve olusg halinde bulundugu, sosyal mevzuatin ise uzun
tecriibelerden gegiis miidevvenattan sayilamayacag: bir. cemiyette, kar-
gilagimasr-mukadder olan mesefelerin, Batinin eski sanayi memleketlerin-
de yapilms denemelerin ve bu denemelerin verdigi neticelerin 1511 altn-
dzi,_ nazari - tathiki rahiyetteki konferanslarda tablil ve tetkik edilmis
ibylunmas: ok faydal: neticeler dogurmus ve bu 20 ciltlik kiilliyat, yur-
dumuzda Sosyal meselelerle ugraganlar icin ilk sirada bas vurulacak bir
dlmi kaynak hiiviyetini kazanmstir,

1946 yihnda, sosyal smf esasma dayanan cemiyet kurma yasagin
Zesis etmis bulunan 1938 tarihli otoriter ve anti - demokratik Cemiyetler
Kanununun degistirilerek, bu mahiyet ve hiiviyetteki cemiyetlerin kurul-
mmasma izin verilmesi, 1947 yilinda ise, ilk Sendikalar Kanununun tedvin
-aedﬂm@ bulunmasi Tiirk dernek hayatiun birden bire canlanmasina ve
"hir gok isci dernek ve sendikalarimm dogmasmna, buna paralel olarak ke-
sif bir sendika negrivatimn baglamasma yol agmustir,

Sosyal Siyaset Konferanslan — 1L
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Bu arada amator ruhlu, bilgiye susamg ilk lider namzetleri Univer-
sitemizle genis temaslar kurmak yoluna gitmisler, filhakika: sendikaciilc.
hayat, hareketleri ve tatbikat: haklondaki ilk bilgileri, hafta sonlarmda.
miitevazi sendika merkezlerinde veya baz igyerlerinde Universitenin sos—
val meselelerle alikalr hoealariyle testiplenen hafta sonu sohbet ve has—
bihallerinde almaga baglamsslardir. Bu durum karsisinda 1947 - 1948
ders yihi baginda Tktisat Fakiiltesi Dekanhgma altt Fakiilte hocasimn im--
zastm tagiyan $dyle bir teklif yapalmusgtir :

Iktisa_t Fakiiltesi Dekanligma :

Bu sirada isci ve sendika meselelerinin amele, hitkimet ve mathuat: -
mahfillerini son derece aldkadar ettigi, hattd bazi sendikalarin Universi--
te otoritelerinin ilm{ fikirlerinden istifade temayiilinde. bulunduklasn gé--
riillmektedir. Hidise kargisinda Fakiiltemiz ictimai siyasetle de ilgisi olan.
Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii tarafindan halk igin bir konusma. serisi.
yapmas1 fikeini giidiiyor, boyle bir hareketin Universitemizin halk ve:
cemiyet meseleleriyle daha yakindan aldkadarlifma yol agacafina ina--
myoruz.

Keyfiyetin Profesorler Meclisinde bir karara baglanmasim ve konug+
ma, konferans serisinin tertibi hususunda Enstitii miidiirii Frof. Kessler.iiw
tavzif edilmesini diler, saygillarmizi sunanz. 1 Mart 1948

(altz imza)

O tarihleide toplanan Fakiilte Profesérler meclisi, teklifi ehernini-.
yetle g6z 6niine almus, ¢ok yerinde ve zamanmda olan bu istegin hem,eq—.;
tathikini- Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisine havale etmistir. Iste, Sosyal.
Siyaset Konferanslar Serisi, yukarida bahis konusu edilen teklifin ger<:
ceklesmesi mahsuliidiir. '

Bu suretle “ilmin objektif karakterine daima sayg gésteimek  gdr
tiyle memleket ve millet meselelerini bilginin g1 altinda aydmlatmalk, .
 her tiirlii Siyasi ideolojilerden uzak kalarak istikametlerindirilmesi. gere--
ken ictimal problemlerde bir taraftan Hiikktmet makamlariyle, difer ta--
raftan sendika, dernek, birlik gibi mesleki tegekkillerle igbirligi ve kayss.

. beraberligi yapmak, Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisiiniin ana hedeflerin-
den birini ve belki en birincisini tegkil ettigi i¢in, ictimal sunflar ve tabaka-
lar arasindaki i¢ ahenksizlifin milletleraras: nizama derin bir tesir icra et-
tigi ve diinyamzi beklenen sulh ve adalet havas_mdan, uzaklagtirmaga.
temayiil eyledifi bir sirada; Iktisat Fakiiltesi 6Zrenci heyetinin ‘6n -ayak:
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oldugu bu konferanslar serisinin, bundan sonra her yil sasmaz bir diizen
ve intizam ile-devam etmesi karara baglanmigtir, Gercekten bu karara
gore, bundan sonra Sosyal Siyaset Konferanslari bu imanm verdigi he-
yecan icinde devam edecek, belki bagka mevzualara ait konugma ve teb-
lig serileriyle zenginlesecek, iktisadi meseleler etrafindaki sosyolojik ney-
riyati gok fakir olan mill kiitiiphanemize yeni eserler katacaktr.

Sosyal Siyaset Konferanslar serisinin muhteva itibariyle tagidin bir
hususiyet de sudur : Bu seri, bazan umumi ve nazart Sosyal Siyaset me-
selelerine, bazan ve ekseriya Tiirk Sosyal Siyaseti'nin devleti ve halk ef-
kirmi meggul eden taze, giinliik problemlerine, buniarm durumuna ve
hal tarzina ait olan konferanslan ihtiva edecektir. Boylece ‘seneler gectik-
¢e birbirine eklenen Sosyal Siyaset Konferanslar aynml rzamanda Tiirk
Sosyal Siyaseti'ne ait muayyen meselelerin tarihi seyrini aragtiracak arag-
tincilar ve Fakiilte talebeleri icin de faydali bir kaynak halini alacaktir!

Iktisat ve Itimaiyat Enstitiisii tarafindan’ birinci kitabr bugiin neg-
redilen Sosyal Siyaset Eonferanslarin diizeniemek_h;isusunda biiyitk him-
met ve gayretler sarfeden Enstitii Miidiirti Ord. Prof. Dr. Gerhard Kessler
ile asistanlarina ve Enstitii memurlarina, konferaislar veren degerli mes-
lekdaslara, konferanslarm hazirlanmasim tegvik eylemek hususunda cok
suurlu aldkalan gériilen Istanbul fgci Sendikalariyle muhtelif meslek te-
sekkiillerine Fakiilte namma tegekkiirlerimi sunarim.”* o

" Filhakika konferanslar serisinini birinei cildi bu sekilde ¢ikimg, gerek
miinferit konferanslar, gerek konferans kitab: biiyiik bir aldka toplamis,
kitabin meveudu kisa’ bir zamanda titkenmistir’ Bu durumu o tariblerde
yine Fakiiltemiz Dekarnlig yapmakta olan Prof. Fmdikogln su sozlerle
belirtmektedir : “Istanbul Universitesi Tktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii,
Tiirk sosyal siyaset’inin dava ve meselelerini tanitma ve bunlarmn ilim §1ET
alinda aydmlatma igine gerek resmi muhitlerden, gerek isci sendikalarin-
dan, gerekse matbuat gevrelerinden gérdiitii tesvikten cesaret.alarak bu -
sene de devam. etti. ) : N

Bilhassa Istanbul matbuatinm, konferans mevzulanm isci cevreleri-
ne ulagtirma, konferanslar verildikien ve Birinci Kitap cikbiktan _'st:)mfa bun-
lart tanrtma hususundaki alfkasi tegekkiire deger™® Bu arada’ F;ﬁdllcog—
Iu “Ibrahim Aldaddin Beyin 16/1/1949 tarihli Hiirriyet Gazétesinde nes-
redilen -bir tamtma -yazisim iktibas” etmistir. o '

1} Prof. Dr. Findikoglu Ziya Fahri, Istanbul I'.'Tniversi_tesi iktisat Fa-
kiiltesi Dekam, Bayazit; 1 Ekim 1948, o
2} Prof. Findikoglu, Sosyal Siyaset Konferanslar; Ikinci kitap, énséx.
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ibrahim Aliaddin bahis konusu yazsinda, “ilmin daima memleket.
meselelerini ve millet ihtiyaclatmi géz 6niinde bulundurmas: Universi-
telerimizin her subesi icin temenniye lAyik bir meslektir. Citnkii ancak
bu sayededir ki umuwmi esaslar, birer miicerred nazariye halinde kalmak-
tan kurtulur. Hele manevi ve ictimal ilimler igin etrafimzdaki realite-
_ Yerden uzak durmak ya iskolastik sahalara siiriiklenmege, yahut -yalanci
ideolojilerin cazibesine kapilmaga sebep olabilir ki her ikisi de ayr1 nok-
tadan zararl ve tehlikelidiv... Simdi bana bu fikirleri diigiindiiren saik,
Istanbul Universitesi Tktisat ve Ictimaiyat Enstitiisiiniin negrettigi alti ta-
- ne ozlii ve kuvvetli konferanstan miitegekkil kitaptir- Bu alt: olgun kon-
* feranm ihtiva eden 125 sayfahk brogiirde memleketimizdeki isci hareket-
lerini, sendikalari, muhtelif gekildeki kooperatifleri, gerek ziraat, gerek
sapayi sahasmdaki igcilerimizin bugiinkii sartlariyle bu sarttann daha
iyiye dogru tekemmiil etmesi i¢in géz éniinde bulundurulmas: faydalr
olan meseleleri, nihayet sosyalizm, komiinizm; gibi bahislerin bugiinkii
hakiki mahiyetlerini pek agik bir gekilde hiildsa edilmig bildam ... Bun-
dan dolayidir ki éteki konferanslarin ve onlan ihtiva edecek kitaplanm da
bunu takip etmesini ehemmiyetle temenniye ldyik buldum.”

Fmdikoglu Ikinei Kitabm 6nsoziinde, isci meseleleriyle yalidan ali-
kal resmi vazife sahibi kimselerle igverenlerin konferanslara ilgi goster-
mediklerinden sikdyet etmekte, “halbuki sosyal ‘siyaset hareketi, isci ka-
‘dar igverenin de bilgi yoluyle aydinlanmasini icap ettiriyor” demekte ve
bu cesit ilginin iist mercilere bag varma yoluyle temin edilecegini diisii-
nerek, Caligma ve Ekonomi Bakanliklarina bu hususta tezkereler yazil-
drgin: kaydetmektedir. Onstz muharriri buna mukabil “ isci ziimrelerinin,
‘calisma nevi ve miiddetlerinin verdigi imkanlardan azamai derecede isti-.
fade ederck Sosyal Siyaset Konferanslarma kar§1 gosterdlkleu aldkaya
: dlkkatl cekanektedir,

Bu suretle Birinei Konferans Serisini, miiteakip yil ikincisi takip et-
mis ve bu kitap da, birincisi: gibi kisa zamanda satilimister. Bu hususta in-
tibalarim digiincii kitabm 6nséz’tinde belirten, merhum ve muhterem ho-
camiz G. Kessler®, “Sosyal Siyaset ve sosyal mevzuat Tiirkiye’de her sene
bir az daha ehemmiyet kazanmaktadir, Sanayiimiz inkigaf etmekte, isci
ve miiistahdemlerin sayilar1 miitemadiyen artmakta oldugundan, bu va-
ziyet memleketimizin Garp dinyasina daha fazla yaklagmasm siyasi ve
ictimai bir zaruret haline sokmaktady. Bunun icindir ki Istanbul Univer-

' 3) Ord. Prof Dr. C}erhaxs'ci'Kessl'er,'Sosyal Siyase‘t. K-ohféi‘aslarl, Ugﬁn-
cii kitap,, Onséz. .
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sites Tktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii iic seneden beri Eminonit Halkevin- .
de tertip ettigi konferanslar serisi ile en biiyiik sanayi sehrimizin igci ve
miistahdemlerine sosyal siyaset ve sosyal mevzuat problemlerini tamtmak
ve bildhare bu konferanslarin bastinlmas: suretiyle biiyiik bir kitleyi bu
mithim meselelerle alikalandirmak tegebbiisiine girmigtir. 1lk iki seneki
konferans serimizin biiyiik bir okuyucu ziimresi buldugu memnumyetlc
miisahede edilmigtir... Konferanslarimiz kismen zamanmmizm en miilim
sosyal problemleri hakkmda fikir vermekte, kismen de Tiirkiye'nin gim-
diye kadar iizerinde islenmis ‘sosyal meseleleri etrafindaki arasgtirmalar
ihtiva etmektedir... Istanbul gehrinde on binlerce isci ve miistahdem
meveut olup bunlarm takriben 20.000 i sendikalar icinde organize edil-
migtir. Bundan doIay;chr ki 6ntimiizdeki dérdiincii konferans serisinin her
seferinde, asgart 1500 Istanbullu isgi ve miistahdemin hazir bulunacak-
lanim temenni ediyoruz. Secilecek mevzular hakkinda arzu izhar etmek
isteyenler Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii Midiirliigiine bu arzularm bil-
dirdikleri taktirde bunlar memnuniyetle nazan itibara alnacaktir. Tiirki-
ye'deki 17 senelik bir ¢aligma devresinden sonra bir kag aya kadar va-
tanima avdet ediyorum. Bu vesile ile Sosyal Siyaset Konferanslarmnda is-
birligi yapan biitim arkadaslara ve yakin ilgi gostermis bulunan dinleyi-
ci ve okuyucualara candan tegekkiir etmek isterim”, .

Filhakika Kessler hoca memleketimize ve Universitemize kargt duy-
dugu fevkaldde sicak hislerini yukaridaki satirlarda’ belirttikten sonra
Tiirkiye'yi terk etmis, ancak vefatma kadar yakin aldkasm devam ettir-
mis ve bunu, Turk1ye’dek1 dostlariyle devamli sekilde mektuplagmak, Fe-
deral Almanya’da Tiirk-Alman Dostluk Cemiyetini kurmak,-memleketi- -
niizin 1954-1960 yillar ardsindaki kotit iktisadt durumu karsisinda endi-
gelerini belirtmek ve bazi tavsiyelerde bulunmak suretiyle izhar etmistir.
Diger taraftan Prof. Findikoglu ile birlikte Sosyal Siyaset Konferanslan-
m kurmug ve yurdumuzdan ayrihrken devam ettivilmesini bizlere vasiyet -
etmis, uzun yillar Enstitiimiiziin Midtirligiinii yapnus, Tiirk irfan haya-
tina bir ¢ok degerli eser kazandirmg, iggi-igveren miinasebetleriyle, koo-
peratif¢ilik meseleleriyle, sosyoloji ve kiiltiir konulariyle flgili saysiz
konferans vermis ve makale yazms olan hocarmz Kessler, kendi vatanin-
da bir mitddet ilim ve Universite hayatinda aktif sekilde caligtiktan son-
ra, 1958 yihinda inzivaya g¢ekilmis ve 1963 de, Cassel sehrindeki bir hu-
zur evinde, hiirriyet, demokrasi, ahlik ve fazilet, ilim ve irfan ugrunda
cetin miicadelelerle ve kismen mahrumjyet iginde gecen hayati son bul-
mustur,

Kessler'in vefatr munasebetlyle Sosyal Siyaset Konferanslarmin On
Besinei Kitabl, memleketimizde on sekiz yila ulasan ilmi caligmalariyle
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* Sosyal Siyaset Hminin nazart ve tatbiki istikametlerde gelismesinde bii-
yiik hizmetleri geemis ve gelismede onderlik etmis olan merhumun aziz
hatrrasma ithaf edilnis, ayni konferans serisi icinde muteveffamn fikri-
yat ve sahsiyeti ile ilgili konferanslara yer verilmigtir. Bu suretle yorul-
mak bilmez caligmalariyle memleketimizin sosyal ve kiiltiirel hayatinda
silinmez izler birakmg olan Kessler’i 'in. memleketimize hizmetleri gelecek
nesﬂlere duyurulmug olacaktir®,

Bundan sonra Sosyal Siyaset Konferanslan her yil mutad sekilde tek-
rarlanmus, hatta daha fazla aldka topliyabilmesi icin zaman zaman gerek .
sehrimizdeki, gerek yurdumuzun cesitli kége ve bucaklarmdaki isyerlerine
kadar gotiiriilmiigtiir. Ancak 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti-
nin seneler ilerledikge ve iktisadi-sosyal sﬂqnt]lar baslayip kesafet ve hu-
zursuzluk arttikca, tamdift “demokrasi” iinvanma hic te Iiyik olmayacak
sekilde otoriter, hata totaliter bir siyasi ve idarl rejimin kucagina dogru
stiriiklenmig olmasi neticesinde, 1956/1957 ders yihnda tertiplenen Doka-
zuncu seriye dahil Konferanslarm verilmesine imkén birakmamasi, mii-
teakip yillarda -ii¢c kitabm birden nesredilmesi mecburiyetini dogurmu§,
ayrilca konferanslarm 1syerler1nde verilmesinden de vaz gegllmi§t1r

Ote yandan gergek bir tefekkur ve S0z humyetme imkén- veren 27/
May1s/1960 Hiikiimet . darbesinden sonra, konferanslara ¢ok daha elve-
visli sartlar altinda ve bask: rejiminden kurtulmug olmanin ferahligs icin-
de devam ed11m1§t1r Bu arada gerek 1961 Cumhurlyet Anayasasi, gerek
yeni Anayasamizm fevkalide demokratik prensiplerinden miilhem sen-
dlkalar ve toplu is s6zlesmesi kanunlannin viicut verdigi hiirriyet havast
isci-isveren mitnasebetlerinin. busbutuu yem ve modern esaslara gore ge-
killenmesine imkén vermistir.

=

Ancak bu arada bir noktay teessiir ve teessiifle kaydetmek lAzmdir:
Biraz yukarida bahsettifimiz hiirriyet ve gercek demokrasi havas icine
girildikten ve boyle bir havanm fiili eseri olan mevzuata dayanmak su-
retiyle sendikacilik hayati yeni bir vasata intikal ettikten sonra, amator
ruhlu sendikacilarin yerini alan profesyonel elemanlar, siiratli bir madde
ve prestij yitkselisinin rehaveti icinde ve gelir, mevki ve sthret psikozu
icinde ilim diinyasiyle hemen biitiin irtibatlarini kesmis, kendi diinyala-
rma cekilmis 27/Mayis Oncesi Sosyal Siyaset Konferanslarma karsi bes-
lenen samimi ve amatdr ruhlu alfka tamamiyle kayp olarak, yerini bii-
yiik bir kayitsizlik almigtir. Gerei beklenmeyen bu yeni durum, konfeians-
lar serisini devam ettirenleri yildirmug degildir. Fakat biitiin sanayi ce-

~4) Orhan Tuna, Sosyal Siyaset Konferanslar:; Onbeginct Kita'p, Onsbdz.
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-midyetlerinde gittikce siklasan ilim-tatbikat sentezi kargisinda, her mese-
Heyi bizzat cozmek, her hidiseyi bizzat tahlil etmek gibi ham bir iddia
pesinde kosanlarm bu davramglar: bir ¢ok kiilfeder ve limitlerle bu ige
“koyulmug olanlan, yukarida da igaret etigimiz gibi, elbette hayal kuikh-:
‘#ma sevk etmistiv. Bununla beraber, gercek sendika liderligi vasiflarnm,
“Tiirliye gibi bu sahada hig bir ananeye sahip olmayan bir memlekette,
tek bir nesil boyunca tesekkiil edemeyecegi dikkate abmdigr taktirde, ge-
flecek igci ve igveren sendikalari idareci nesline karst biiyiik tGmitler bes-
Jedigimizi ifade etmek isteriz.
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YIRMI YILLIK SOSYAL SiYASET KONFERANSLARININ BU
KONFERANSLARI VERENLER VE KONU BAKIMINDAN

DAG_ILISI

Konferansgmm Meéslegi = _ # %
Umvermte Mensublarmm verdikleri Konferanslar 132 ﬁ‘T.Q?
Is¢i ve Sendikacilar tarafindan vemlenler 16 8.F
Igverenler tarafindan verilenler ‘ T s 2.5
Avukatlar (Sendika miisavirleri de dahil) tarafindan verilenler 7 " 36
Sosyal Mevzuatla Ilgili Tegkilat Mensuplarinea verilenler 0 51
Milletleraras: Caligma Tegkilat: Mensuplar: ve Yabanc: Uzman-

lar tarafindan verilenler ' S VA . 61
Politikaci, Mithendis ve Diger Uzmanlarca verilen]ér 15 7.6

TOPLAM . 197 - 1000

Konferans Konular: ' = Yo
a} Sendikacihik ) 46 23.4
b). Ueretler ve Ueretlerle ilgili Meseleler 12 6.1
¢} Isgiici Akim: ve Dénen Igciler 2% 107
d)" Toplu Pazarlik —Grev ve Lokavi— : 12 6.1
e} Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik . 16 5.1
) Igsizlik (Is ve Is¢i Bulma Kurumu) 10 5.¥
g) Toplulukla I Uyusmazlii & 3.0
h) Ziraat Iscileri . 2. © LA
1) Kooperatif¢ilik x 1.0
17 Begeri:Miinasebetler, Sevk ve Idare, I§gl -isveren Miina- .

sebetleri,. Meslege Yoneltme ve Mesleki Egitim ) 27 13.7
k) Cahgma Meseleleri o 4.5
1} Sosyal Siyasetin Teorik ve Pratlk Meseleleri 13 6.6
m) Calisma Meseleleri ile Ilglh Diger Mevzuat 53 2.5
n} Mesken 4 2.0¢
o) Milletleraras; Caligma Tegkilat: ile Tlgili 4 2.0
p) Muhtelif b 4.6-
r) Ord. Prof. KESSLER icin 5 2.5

TOPLAM 197 100.0~

Diger taraftan Istanbul ili dahilinde veya yurd icindeki ig yerlerinde ve—
rilen konferanslarin sayisi 28 (% 14,2) dir., Geri kalan konferanslar ize Ting--
vergite binasi icinde veya: Emindnit Halkevinde verilmigtir.



