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Girig:

 Bu makale Tiirkiye'de issizlik sigortasmin kurulmas: ile ilgili nazari
we tatbiki meselelerin incelenmesine aynlmstir, Bilindigi gibi igsizlik si-
:gortast biitiin diinyada, diger sigorta kollarmin kurulmasi ve geligmesine
mazaran daha geg¢ ve daha gii¢ kurulup geligen bir sizorta koludur. Buna
5;3131111{ igsizlik tehlikesinin fertlere verdigi zararlar (gahgma giicliniin
Atl kalmas: ve kazangtan mahrumiyet) cemiyette bagka yonde bir ta-
%am ihtilitlar meydana getirmekte, dolayisiyle sosyal ve ekonomik za-
wan daha derin ve genig olmaktadr.

Konunun incelenmesi ii¢ boliimde ele almmgtir. Birinci bijliimde
igsizlik sigortalanna kisaca tarihi bir agdan ve genel olarak balalmms,
sikinei bolimde igsizlik sigortasmin kurulmas: ile ilgili meseleler nazari
-yonden incelenmigtir. Ugiineii bslimde ise Tiirkiye'de igsizlik sigortast-
wm kurulmas: ile ilgili baz1 meselelere yer verilmigtir.

Tiickiye'de Igsizlik Sigortasimn kurulmas: ile ilgili meseleleri derin-
Higine ve kesinlikle tahlil etmenin giicliifii agtktir. Her seyden evvel
hoyle bir tahlil igin gerekli veriler yoktur. Diger taraftan konu her yonit
ile uwzun siireli ve ciddi arastirmalara ihtiyag gosterir. Bu sebeple bu
wmakale hudutlan iginde ancak belli bir yilm rakamlarma dayanarak
snuhtemel bazi neticelere varimaya cahglacaktir.

i — Tarihce -
Igsizlik, iktisadi bir kavram olarak, cemiyetin s:hhatl hakkinda bir
gostergedu

- a) Memleketm prodiiktif insan glict kaynaklaumn israft neticesi-
=i dogurur.
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b) dssizlerin satn alma giiciinde meydana gelen azalma, iilke is—
tihsaline olan talebi diigtirtir,

¢) Aym azalma istithsal ve istihdami tekrar alcalmaya zorlar.

d) Cemiyette moral, saglik, hayat standardi ve aile saadetinde.
cokiintiilere yol acar!,

-Bu zararlarimi gelismis ve az gelismis iilkeler acismdan aym ayte
degerlendirmek miimkiindiw. Birinei tilkelerde issizlik daha ziyade mec--
mu gfektif talebin, meemu arza yetisememesinden dogar ve vukardaki
tesirleri meydana getirir. Ikincilerde ise igsizlik niifus fazlasinm  mev-.
cut ve mahdut istihsal cihazma sigdmlamamasmdan ileri gelir® ve cemi-
yet bunun yukaridaki neticeleriyle kaynasmis durumdadir. Suf bu se-
beple de bu tip iilkelerde igsizlik zaten cok kere agik degildir ve tahi--
bat: pek géze batmaz.

Ferdi agidan dikkate abndigi zaman igsizlik, gittikee artan bir borg—
lanma, bagkalarma (akraba ve yakinlarma) yiik olma, zarurt ihtiyaclar—
da lasiati ve kotii sartlar altinda bannma mecburiyeti dogurur. Biitiin
bunlara iliveten ve bunlarin bir neticesi olarak issiz kalan ferdin ahlj-
kinda, saghfinda, mesleli vasiflarmda ve hattd aile biitiinligiinde oi-
kiintiiler meydana -gelir. Sug islemege hazir yahut suc iglemege’ mechur-
bir fert dogar. Ustelik cikiintiiler, issizlerin fazlaligr nisbetinde cemiye-
te de sirayet eder, :

Igsizlik sigortas: ve mubtelif gekillerde tezahiir eden igsizlere yar--
cim programlar, issizligin ferdi oldugu kadar milli zararlarmin da bu-
Tunmasina ragmen devletlerce cok geg tesis edilip gelistirilmege baglan--
mustir. Igsizlik yardemlan ile ilgili tarihi gelisimi belli bagl iki doneme-
avirarak incelemek miimkindir : '

Milli sistemlerden onceki dénem, .
Millt sistemler dénemi,

1 —Milli sistemlerden dnceki dinem:

Bu donemde igsizlik sigortalarini, ihtiyart bir bicimde sendikalar, igve--
renler ve mahalli organlar kurmuslard.

A) Sendikalar : Modern issizlik sigortalarinin temelini sendikala--
rm, bithassa Avrupa’da, igsiz iiyelerine odedikleri Gdenekler teskil etmis--

1} ILO; Unemployment Insurance Schemes, Geneve, 1955, s. 31
2) Sabri Ulgener; Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi bityitme; Istanbu®
1966, (Ikinci Bask:), s. 122,



Tiirkiye'de Issizlik Sigortasinin Kurulmas: ile ilgili Meseleler 153.

tir. XIX. asirda Almanya, Ingiitere, Fransa, Belcika, Norveg, Iéveg, is--
vicre ve ABD. de sendikalarca organize edilmis ihtiyart igsizlik sigor-
_talarina rastlanmaktadir, Arkadaslik ve dostluk cemiyetleri gibi baz: ce-
miyetlerin de aym tip yardimlar yaphgi bilinmektedir.

B) Isverenler : Sendikalann organizasyonlart kadar yaygm olma-
makla beraber, igverenlerin de ihtiyari igsizlik programlan tesis ettikle-
ri tarih bir gerceltir. Daha ¢ok isletme i¢i istikrarm temini ,isci devri--
nin azaltilmas:, iscilerin sadakatini saglama, iscilerin vasiflarim kaybet—
melerini onleme gibi gayelere bagh olarak isverenler birgok iilkelerde is--
sizlik fonlar: ihdas etmiglerdir. Bu fonlara, o6denen tcretler yahut
kir iizerinden muayyen olgiide tahsisatlar ayrlmug ve bu tahsisatlar is-
tihsal maliyetine katlarak uygulanan programlarim yiikii miistehlike ak-
settiribmigtir. '

, C) Belediyeler : Daha sonralari, bilhassa 1880 lardan sonra igsizlik
daha zivade mahalli bir dert olarak kabul edilmege ve mahalli dleiide-
tedbirler alinmaya baglamistir. Bu tip programlar 4mme otoritelerinee
ilk kurulan igsizlik sigortalarmmi teskil eder. 1k &rnegine Bern'de, 1893
yilinda rastlanmaktadir, Sendikah sendikasiz biitim iscilerin  thtiyart
olarak katilabilecegi bu program bagka sehir ve kantonlar tarafindan da
taklit edilmis; 1896 da Kolonya, 1905 de Leipzig'de de bu cesit kurulog-
lar dogmustur. 1895 de St. Gall belediyesi tarafindan bu tip sigortala-
rmn ilk “mecburi” olaminm kuruldugunu gorityoruz. Fakat bu kurum an--
cak 1897 ye kadar hayatiyetini muhafaza edebilmigtir . ‘

1901 de Belgika’nin Ghent sehrinde belediyece yeni tip bir igsizlik
sigortast kurulmugtur. Burada belediye ile sendikalarm igbirligini gorii-
yoruz. Mezkiir sehir belediyesi sendikalarin bu maksatla yaptiklari har-
camalarin miktarina gore degigsen bir tohsisat ddemeyi tatbik etmis ve
béylece kurulan sistem bir taraftan bagka sehirlere bir 6mek tegkil eder-
ken diger taraftan da milli sistemlerin kurulusuna temel hazrlamgtr®.

Genellikle sendikacilik tarihiyle yasit olan ve milll sistemlerin ku--
rulusuna kadar devam eden bu tip issizlik sigortalan pek baganli olma--
mis, daima kapsam bakimmndan mahdut, finansman balamindan glic-
liklerle karst karsiya, ivazlar bakimindan da yetersiz kalmstir .

. 2.—Miili Sistemier:

Yukanda kisaca arzettigimiz tecriibelerin gigimda kurulan milli sis--
temleri belli bagh- ii¢ grupta toplayarak incelemek mimkiindiir :

3 I,LO.; Unemployment... .a.g.e,, s. 15,
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Ihtiyari Sistemler,
Mecburl Sistemler,
Sigorta Niteligi Olmayan “Sistemler.

Tarihi geligimleri itbariyle bu sistemlere de kisaca bir g6z atmak
faydasiz olmayacakiar, o '

A — Ihtigari Sistemler :

Ik, millt igsizlik sigortalari XX. asmin baglarinda Fransa, Norvec ve
Danimagka’da  kurulmustur.. Bugiin igsizlik sigortalarmn ihtiyari siste-
me dayandigy belli bash ilkeler arasinda Danimarka, Finlindiya ve fs-
veg saylabilir. Mezk{lr iilkelerde bu sistemler 1933-1934 yillarinda k-
pulmuglardar. .

Ik kurulan ihtiyari sistemlerde, umumiyetle #nceden meveut ve
sendikalarca uygilanmakta olan igsizlik sigortast fonlarma, kanunla dev-
Jetin de muayyen olgiilere gore istiraki mevzubahistir. Onceleri bu se-
kilde fonlari bulunan sendikalarn say1s1 her {ilkede oldukca kabark iken
«devletler bunlan azaltmaya ve hattd bire indirmege caligmiglardir. 1920
" den’ 6nce kurulmug ihtiyar] sistemlerden Hollanda, Finlindiya, Ispanya,
Danimarka, Norve¢ ve Fransiz sistemlerini saymak miimkiindiir. Bu il-
kelerden bildhare Fransa sigorta niteligi olmayan bir sisteme, Finlandi-
- ya ve Danimarka hari¢ digerleri de mecburi sistemlere gecomistir, 1920.
1930 arasinda kurulan igsizhik sigortalarmnim Belgika, Cekoslavakya, Isvig-
re’'nin, 1930 dan sonra Isveg'in kurduklar: sistemler ihtiyarilik esasina
dayanmaktaydi. 1940 lardan sonra kurulan sistemler hemen hemen istis-
nasrz mecburilik esasmi benimsedikleri gibi daha evvel ihtiyarf olan sis-
temler' de zamanla mecburiyet prensibini benimsemiglerdir*. '

B — Mechuri. Sistemlef L

Ik mechuri igsizlik sigortasm. Biiyiik Britanya 1911 de kuwrmustur.
1911 den énce Ingiltere’de kapsami 700.000 i bulan ve sendikalarca ¥o-
metilen sistemler meveuttu. Ingilterede ancak 1920 de bu tip ihtiyar
sigortalar, mecburiyeti tesmil etmek suretiyle ortadan kaldrrmgtir, 1919
da Italya’da da mecburi igsizlik sigortast kurulmustur. 1920 den sonra
Avusturya, Irlanda, Rusya, Polonya, Bulgaristan ve Yugoslavya’da da
‘mecburi 'igsizlik sigortalan ‘ihdas. edilmis; 1930 dan sonra ise ayn’ sis-
temler Kanada,, AB.D., Giiney Afrika’da benimsenmistir. 1940 dan son-

4) a.g.e, s 18-44. .
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ra ise daha evvel de zikrettigimiz gibi genellikle mecbunyet prensibine
dayanan igsizlik sigortalart revac bulmustur®,

Mecburi sistemlerde esas bilhassa en fazla korunmaya muhtac faali-
yet dallarindaki -isgileri iiglit veya ikili bir prim sistemiyle sigortala-
makdar,

Bu sistemler tarifleri icabi istirake dayanmagzlar, Ivazlarla igtirakler
arasinda bir miinasebet yoktur. Dolayisiyle mevzuubahis olan bir sigorta
ivaza degil, “igsizlik yardimr” dir. Devletce finanse edilir, Igsizlere ya-
pilan yardm bir tahkike dayanir. Diger sartlarla birlikte aile gelirinin
veya fert gelirinin muayyen bir seviyenin altinda olmas1 bu yardmma hak
kazandrir. ‘

Fransa, Yeni Zelinda, Avustralya ve Liiksemburg’da cari olan bu
sistemler genellikle ikinci diinya harbini miiteakip kurulmuglardir. An-
cak Yeni Zelinda 1938 de bu sistemi tesis etmigtir®,

I — issizlik Sigortasinm Kurulus Meseleleri :

lmKﬁpsam:

Igsizlik sigortalarmin kapsamimin tdyininde cikabilecek meseller
umumiyetle diger sigorta kollarmin kapsamint tesbit igin de bahis konu-
sudur. Kapsamm tdyininde belli bagh ii¢c faktor rol oynar.

A —— Ihtiyac Faktorii :

Issidlik tehlikesine maruz her fert bu tehlikenin zararlarndan korun-
ma ihtiyacmdadir. Ancak bu ihtiyacin giddeti, istihdam seklindeki istik-
rara, vasa ve gelir seviyesine gore gok larkhihk gisterir,

~a) Genel olarak ecitler, igverenler ve kendi hesabma caliganlara
nazaran igsizlik tehlikesiyle daha ok kargi karsiya kalabilirler. Ecirler-
den hizmet akdine bagl olarak galisanlar da statii hukuku cergevesinde
cahganlara nazaran daha ziyade korunma ihtiyacindadular. Hizmet ak-

5) Bu malumiat igin yukarida adi gecen eserde genig malumat bu-
funmaktadir. Esas itibariyle bu makalenm nazarl malumati 1Q1]1 bu eser-
den faydalanilmigtir. ‘

6) a.ge., s. 40.
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dine bagh olarak ¢ahganlan da ‘igsizlik tehlikesi bakimmndan bir derecele—
meye tibi tutmak miimkiindiir, Mesel4d mevsimlik iglerde galisanlar, ariz
islerde cabisanlar, kismi siireli (part/time} cahsanlar digerlerine nazaran
deha fazla korunma ihtiyacindadutar. ' '

Meslekteki mevkileri itibariyle, isverenler ve kendi hesabma cali-
-sanlarin én istikrarh isgiictini teskil ettigi soylenebilir,

b) Issizlik tehlikesinin zarardarndan korunma ihtiyaci yasa gére
de degisir. Gecindirmege mechur oldugu -kimseleri- bulunan bir fertle
kendinden bagka kimseye bakmakla miikellef olmayan bir kimse arasin-
da fark oldugu gibi gecindirdigi kimselerin sayist cok olanla az olan ara
smda veya bekdr bir gencle ihtiyarhik sigortalarma t4bi yash bir kimse
arasmda da fark vardr,

Yas gibi cinsiyet de korunma ihtiyacmi tdyinde rol oynayabilir. Evli
kadnlarla, dullar, bilhassa cocuklu dullar  arasmda ¢ok fark oldugu
agiktir, ’

¢) Fertlerin korunma ihtiyacii tayin eden bir diger faktor de ge-
liv seviyesidir. Tasarruf imkén1 ve meyli yiiksek olanlann kazanglar cok
diistik veya ortalamanin altnda olanlara nazaran daha fazla gelir em-
hiyetine sahip olduklart siiphesizdir, Bu agidan bakmnca sermaye sahip-
lering (menkul ve gayrimenkul sahipleri) yalmz emegi ile gecinenlere na-
zaran farkl: tutmak, bir bagka deyisle korunma ihtiyacim tdyinde gelir
kadar servet unsuruna da yer vermek gerekir,

B — Mali Imkdnlar :

Ihtiyac faktorii esas ahnarak kurulacak bir igsizlik sigortas: mall ba-
kimdaa yeterli olmayabilir. Ciinkii korunmaya en ¢ok ihtiyag duyan grup-
larm istiraklerinin az olmasma kargihk ivaz talepleri yiksek olur. Bu se-
beple miiessir bir igsizlik sigortas: bu durumu telafi edecek gruplar da
aym anda kapsama almaga mecburdur. Kaideten :

Yitksek gelirlilerle diigiik gelirliler,

; Istikrarsiz bir endiistri ile istikrarh bir endiistri,
Tehlike ile az kars: kargiya olanlarla qok karg kargiya kalanlar,
Istihdam imkdnlan iyi olan bélgelerle kotii olan bolgeler,

bir arada sigorta kapsamma alinmahdir. Sigortinm esas prensibi olan,
m'iiessiriyet_i-gm milmkiin mertebe fazla isgiiciiniin kapsama alinmasi, ig-
sizlik sigortas: icin de dogrudur.
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Genellikle issizlik sigortalary; istthdam seviyesinin yiiksek oldugu bir
zamanda ve bolgede, issizlik tehlikesinin en az oldugu istikrarh bir igkolu
veya iskollarinda ve daha ziyade istikrarh bir isgiiciinii kapsama alarak
kurulur. Ancak boyle bir kurulugun gayesi sadece sistemi harckete gegir-
mek ve fon birikimi saglamak olabilir. Bu takdirde esas gaye olan, igsiz-
Jik tehlikesine ugrayanlart bu tehlikenin zararlarmdan 4z ¢ok kurtarmak
bir yana itilmis demektir?, .

C — Idari Fakior :

Igsizlik sigortasmm kapsamni tdyinde, baz gruplanm sigortaya kay-
dedilmeleri ile igtiraklerin toplanmas: bakmnmmdan ortaya gikacak giicliik-
ler de biiyiik rol oynar. Gok kere bu faktor, diger iki faktorii hi¢ dikkate
almadan bazi miithim gruplan kapsam diginda tutmak mecburiyetini do-
gurabiliv. Diger sosyal giivenlik tehlikeleri icin de mevzubahs olan bu
faktor esas itbariyle “isveren bagma diisen ecir” ve igverenlerin “idarl
taksimatlar icindeki yogunlugu” ile ilgilidir. ‘

Bir igsizlik sigortasinin idaresi sadece kayit, igtiraklerin tnplanma51 ve
ivazlarm 6denmesi demek degildir. Thtiyarn, maliliin ve hastanm tarif
ve tAyinine nazaran issizligin tarif ve igsizin tAyininin giicliglini de idari
‘mesele olarak kaydetmek gerekir, Kirsal sahalar anzi igler, mevsimlik
isciler, kismi siireli galiganlar bu balomdan gergekten ok miihim prob-
lemler dogurur, '

2 —fvazlara Elverislilik.

Igsizlik sigortasﬁnn bilhassa igletilmesinde temel olan meselelerden
birini ivazlara elverisli olanlarin isabetle tesbiti tegkil eder. Bu tesbitte
dikkate almacak belli bagh hususlar gimlardir :

A — Caohgma giicii ile ilgili meseleler :

a) Caligma giicii kaybolmus olan kimse igsiz degildir. Bunun i¢in
sigortalinm {5 ve Isgi Bubma Kurumuna bizzat gelip kaydolmas: icap
eder. Buna ragmen kayit memurunun stipheli hallerde sigortaliyn dok-
tora sevketmesi ve calisma gliciiniin yoklugunun tdyininde ihtisas ele-
manlarmdan faydalanilmast miimkiindiir.

7) Edwin E. Witte; Socilal Security Perspectives; Madison - 1962, »
228-229.
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b) Cahsma giiciiniin nishi olarak eksilmis olmasi halinde mesele
daha biiyiik giichik arzeder, Bu konuda issiz sayllmay1 gerektirecek hal-

ler sarahatle ve énceden tayin edilmis olmahdir, *

¢) Caligma giiciiniin kaybmna bagh olarak ivaz temin edenler issiz.
sayilmazlar, Ancak igsizken cahisma giiciini kaybedenlerin durumua da.
onceden ¢ozilmesi gerekli bir meseledir.

B — Ferdin siibjektif durumu ile ilgili meseleler :

~a) Iy arama ile ilgili meseleler :

Issiz sayilmast igin ferdin is aramas1 gerekir. fs arayip aramamak-
verilen uygun isi reddedip ‘etmemekle anlagilabilir. Ancak isin uygun ol-:
masi1 yani ferdin Gzel mesleginde veya bununla cok ilgili bir isin teklif-
edilmesi, bu isin aymi yerde ve hatti aym sartlar altinda olmas: gerekir..
Bu takdirde ferdin ig arayrp aramadign ve ise hazmr olup olmadi: objek-.
tif olarak tesbit edilmis olur. Burada mithim olan husus, kaideyi uygu--
layacak memurun yetismis olmasidir, Zira cahsma giicli bakimindan ih--
tisas elemanma miiracaat miimkiin oldugu halde burada karar memura
terkedilecektir. Memurun istenen evsafta olmamas: ve “yetkisini kulian-'
makta fazla hataya diigmesi yahut gekingen davranmas: iist kademelere,
bilhassa ihtiliflar1 hal mercilerine fazla is diigmesi sonucunu dodurur,

Ise hazir olan ve ig arayan fert kaideten caligmayl arzu eden ferttir,
Issizin tdyininde bu arzu da son derece onemlidir. Bunun tesbiti icin de-
Is ve Isci Bulma Kurumwna kaydolmak ve verilen uygun isi kabul
etmek gibi dleiler kullanihr, : c

b) Isten ayrilma ile ilgiil: meseleler

Ferdin igsiz kalmasmin sebebi de-issizliin tAyininde 6memli bir et--
kendir, Bunun i¢in de memurun yetismis olmas: gerekir.

Eger kendi arzusu ile isten ayrilan kimse “iyi bir durumu” terket-
mis ise, ‘igsiz sayilmamas: icabeder. Burada iyi bir durumun terkedilip
‘edilmedigini teshit etmek gercekten cok glctiir. Bunun nisbeten ¢6zii--
mii igin’ kendi arzusu ile isten aynlanlar igin bir cok iilkelerde bir kac
haftabk bir ivazsiz devre kabul edilmigtir,

Kotii hareketlerinden dolay: igsiz kalan bir kimse de igsiz sayilmaz.
Fakat bu kotiiliiklerin tdyin ve tesbiti de gok- giictiir: Bu kétiiliikler istih-
damla’ ilgili olmaly, gayri kanuni, gayri ahliki olmalidir. Meseld hirsiz--



Tiirkiye'de Igsizlik Sigortasimin Kurulmas: ile ilgili Meseleler 159

Lk, serefsizlik, kantn ve nizamlara riayetsizlik, isyerinde icki icme veya
ickili ise gelme ahska,nhg:l miikerrer ihmal ve geg kalmaldr gibi sebep-
lerle 1§51z kalma “igsizlik™ degildir®.

I — Tiirkiye'de fgsizlik Sigortasinm Kurulus Meselelerj :

Teorik olarak igsizlik sigortasiun kurulmas: ve isletilmesi ile ilgili
belli bash meseleler olarak zikrettigimiz hususlar = iiniversel karakteri.
haizdirler vé ILO’nun issizlik sigortast ile ilgili yaymiarinda tizerinde
uzun uzin durulmuglardir. Bu meselelerm hepsi Tiirkiye i¢cin de bahis
mevzuudur,

Ttirkiye’de kurulacak bir igsizlik sigortasmm muhtemel baz &zel
meseleler de getirecegi siiphesizdir. Bu incelemede Tirkiye'de sosyal
sigortalara tibi isciler icin. de bilyiik mikyasta kiy-sehir arasinda daimi
bir gidis-gelisin oldugu hipotez clarak ele alinacak ve bunun bir taraf-
tan dogrulugu arasgtinlirken diger taraftan igsizlik sigortasinin kurulmas:
agsindan ortaya cikaracag muhtemel problemler tartisilacakite. Bu mak-
sat igin valmz 1567 ylhna ait sosyaI SLgorta rakamlarmm  kafi oldugu.
agikhr,

1 — Genel olarak igsizlik tehlikesi : Tiirkiye’de issizlik tehli-
kesinden ™ ¢ok bahsedilmigtir. Genel olarak aragtrmalar ve kallkenma
plé‘ihlan Tiirkiye’de  agik velgizli igsizligin  olduk¢a yaygm oldu-
gu ' sonucuna varm1§1ard1r9‘ Issizlik sigottast bakimmdan  bilhassa
a(;lk igsizlik nishetinin yiiksek olup olmamasi, ekonomiye yiiklenecek
] ruk yonunden gok biiyiik. dnem arzeder. Ancak issiz miktanmm gercek
ola,pak tayini 1§S1zl]k sigortasinin’ bulunmasy hahnde mumkundur Bunun
d1§1ndak1 kaynaklara dayanilarak yapilan hesaplarm giiphe gotiiriir olmas:
bir tarafa, geligmekie olan iilkelerde daha cok ekonomiye yedirilmiy bir
gizli i§sizlikten bahsediiebili?. Goze batan agk i§siz1ik, ne kadar hatal

8) Bu nevi haller 931 sayihh yem is Kanunumuzun 17. maddesmm 2.
flkrasmda da agagl yukart aynen z1kred11m1§t1r .

"'9) Bu sonuclarm dogrulufunun  gliphe gotiirlir oldugu hususunda
da fikirler ortaya atilmaktadir. Meseld bk. Orhan Tiirkay, Gizli Igsizlik,
Ankara 1968. Bu eserde sonug olarak aynen gdyle denmektedir : “Eldeki
Verllerm bizee daha dofru bir gekilde deferlendirilmesi, Tirkiye tarimmn-
da makro seviyede, gizli igsizhikten hahsetmenin kolay olmadigini ortaya
koymaktadlr Ote yandan acik igsiziik hakkindali tahminlerin de gergek
duruma fazla uygun olmad:iklamm baz 1§aretler ciddi olarak diigndiir-
mektedir”, a.g.e., s. 96.
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olwsa olsun niifus sayimlarinda yok dencecek kadsr az gozillanektedir!®.
Bu sebeple Tiirkiye'de bu konuda yaptimis tahminlere dayanarak igsizlik
sigortasini degerlenditmek miimkiin degildir. Ayrica genel bir igsizlik si-
gortas1 da mevzubahis olmadigma gére bu makale icin liizumlu da savil-
miyabilir, : J

2 — Tiirkiye’de kurulacak bir igsizlik sigortas: her seyden evvel ha-
len sosyal sigortalarin kapsam iginde ve genel olarak veya muayyen ig
kollarr yahut muayyen bélgeler itbariyle uygulanacaktir. Bundan dolay:
Tiirk sosyal sigortasma tdbi olanlarn igsizlik' durumunu eldeki imkanlar
olgiisiinde incelemek yerinde olur, ,

a) Tiirkiye’de sigortahlarm sayisinda aydan aya genig dalgalanma-
ar olmaktadir, '

dergekten, yalmz bildirge veren daimi mahiyette olan igyerlerinde
-cahgan sigortalilan dikkate aldifimiz zaman baz neticelere ulagabiliriz,

TABLO |

Bildirgesi- Alman Daimi isyerlerindeki Sigortaldarin Aylar
Itibariyle Durumu (000 ilivesiyle)

=]
:En X a
o w 4
] a% £2 w8 % W .8 x
E ES s 2% B8 bpZ Eis
Mz & » amSe S8 gkE Zz
: 1 2 3 4 5 6 7

1966 Arahk 687.8 3806  55.3 342 20634 11418 18492
1967 Ocak B18.0 2504 266 0 24540 7512 22035
Subat 7974 2710 34.2 © 0 23022 8130  20%52
Mart B07.1 2613 324 36 24213 7839 21959
Nisan 8507 2177 255 16.7 25521 6531 22481
Mayis 860.3  208.1 241 44 25809 6242 23541
Haziran  1068.4 0 TIst. 1000 32052 - 0 23539
Temmuz 8928 1756  19.6 i} 26784 5268 23948
Agustos 8882 1856 210 0 26484 5568 23602
Eyliil 8889 1795 201 3.3 26667 5385 23473
Ekirmi 8686  199.8 230 0 26058 5994 23388
Kasrm 821.6 2468 302 0 24648 7404 22087
Aralik 642.8 4256  66.2 ) 19284 12768 17612
(Aralik 1966 harig............ Toplam) 305982 78641 288416

Kaynak : S.8.K. Istatistik Yillig1, 1966 ve 1967 Tablo 5 den yarar-
lanarak hazirlanmagtir. :

10y Gergekien meseld 1960 niifus sayirmng gore ig arayan niifus {15
"ve daha yukar yaglarda) 13699 erkek ve 2169 kadindan ibarettir. DiE,,
1968 Tiirkiye Istatistik Yilhg, s. 71 :



Tirkiye'de Igsiziik ‘Sigortasinn Kurulmas: ile Dgili Meseleler 161

Bu tabloyu degerlendirmeden Gnce su hususlan kaydetmek zaru,
widir :

-— Tablo yalmz bildirge veren ve daimi igyerlerinin durumunu gos-
termektedn Bildirge vermeyen igyerleri maalesef tescilli isyerlerinin ya-
ms1 kadardir'!,

ii — Sigortals sayist bildirgede kayith olan sigortahlan géstermekte-
-dir, Bunlarm © ay i¢inde tam caligmis olmalan sart degildir. 5 numarali
kolon bunlarin tam ¢aligmalart ve her ay 30 giin olmak sartiyle doldura-
caklan farazf cahigma giinleri sayismi (daha dogrusu iicret ddenecek giin-
ler sayisim) gostermektedir,

jii — 2 numarali kolon Haziran 1967'de bildirgede kayith olanla-
Tin ‘saymm& gore farazl olarak igsiz kalanlan vermektedir, Bunlarm gene
bir ay 30 giin hesabiyle ve o ay icinde durumlarinda degigiklik olmadign
faraziyesi altinda kaybolan ticret alma giin sayilan 6 numarall kelonda
gozitkmektedir.

iiii — 3 numarali kolon igsizlerin v ay i¢inde calisanlara oramm yani
farazi igsizlik nisbetini ifade etmektedir.

re eksilen klsmmm bir evvelkd aya oramm Vermektedu. Mu,ela Amllk

1966 da 380.600 olan igsiz sayist Ocak 1967 de 250.400 e inmistir. O halde
130,200 kisi is bulmugtur, Bunun 880.600 e ovani %34.2 du Bu orant
1§bu1ma iimidi” olarak tamimhiyoruz.

iifiii — Sonumcu kolonda ise fiill prim 6deme giin sayist bulunmak-
tadur.

Bunlara gore 1967 de, sigortalilardan “farazi olarak igsiz kalanlar” u
cahganlara nisbeti %66.2 ye kadar yiikselebilmigtir. Issizlik nisbetinde
Haziran’dan Arahk’a kadar devamh bir yitkselme, Aralik’tan Haziran’a
kadar da devamh bir dilsme meydana gelmistiv. Buna karsihk yilin ilk iki
ay1 ile son iki ayr hari¢ tutulursa 2 ayhk devrede pirim 6deme giin sayisi
pek degisiklik gostermemigtir. ‘O halde is¢i sayismin azalmas: veya co-
galmas: fiillen doldurulan galisma gimlerini pek degistirmemekiedir. Bu
durum, su hususlan akla getirmektedir :

- Isci girig-cikiginmn fazlalig,

11) S.8.K, 1967 Caligma Raporu ve Biliagosu; s. 17. Bu nisbetin 1967
de %49 a dlustigli kaydedilmektedir. ‘

I Sosyal Siyasel Konferansiapr — 11

i .
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— Fazla igginin kaydedildigi aylarda ¢ahisma giinlerinin. azalmas: do—
layisiyle pirim 6deme giinferinin azhg,

— Bu aylerda is¢i arzimm bollugu dolayisiyle tcretlerin diismesi.

- Bu tig hususun da dofro bldugu gliphesizdir. Clinkii givis - ¢kig (iscis
devri} fazla olmasa Haziran 1967 de kayith iscilerin fiill pirim ddeme:
giinleri yek@inunun cok fazla olmasi icap ederdi. Gene aym ay igletmele-
rin cabigma giinlerinin veya igcilerin ige devamlarmin azalmas: icap eder--
di. Diger taraftan emek arzinm bollagmas: ile ilgili olarak istihdam sevi-

yesinde yiikselme mezkilr ayda ortalama iicretin yilin en dilsiik seviyesi--

fle inmesini icap ettirmigtir, Meseld Arabik 1967 de 28.62 TI. olan orfa~
lama iieret Hazirvan 1967 de 24:68 TL. du*”, Bunun bir sebebi- de. istih-
dam sevivesindeki yukselmemn daha cok v351fS1z 1§g1ferden ileri gelme--
sidir,

Bunlardan su neticeleri ¢ikarabiliriz : ¢

~— Tssiz kalanlar iginde vasifsizlar a1y basmalktadhs,
— Istihdam seviyesindeki yiikselme igci devrinin yiiksekliginin bilin-
mesine bagh olarak biraz da sun’idir,

- Pirim 6deme giin sayilart oldukga sdbit oldufuna gore igsizlik:
ekronomiden deiil igcilerin bizzat kendi arzusundan dogmaktadu"

Bu arzumumn sebebi de koyle sehir arasmda mevsimlik seyyahyetln:
daurm isyerlerinin bilhassa vasifsiz 15{;1131 i¢in bahis mevzuu olmasidir.

b) Devlet isletmeleriyle muvakkat ve mevsimlik isyerlerinde gahsam
sigortalilarm sayisinda da aydan aya genis dalgalanmalar vardir,

E‘)evlet isletmelerinin daha istikrarh bir iggiiciine sahip oldugu fara-
ziyesi hakimdir., Devlet igletmelerinin baz1 karakteristikleri dikkate alin--
difr zaman bu faraziyeye dogru gdzilyle bakmamak mitmkiin degildir:
Ancak agagidaki rakamlar bunun aksini ishat etmekte, dolayisiyle daimi
igyerlerinde galiganlar icin Verdlglmlz neticeler teyid edilmektedir,

Gergekten. 2 numaralr tablonun mdekslerme dikkat edlhrse daum
isyerleriyle kamu igyerlerinde ¢aligan sigortahlarn aylar itibariyle seyri
arastnda biiyiik bir paralellik meveuttur. Yalmz Haziran aymdan sonraki.
aylarda devlet sektériinde diisiis daha apir seyretmekte fakat yil sonunda:
daha hizh bir diistis gozitkmektedir. Buna dayanarak Haziran'dan sonras

12) S.SXK. 1867 Istatistik Yillig, s..16..
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igyerlerini terkeden iscilerin “igverence” degil, kendi arzusuyla igsiz kal-
diklari, zira hi¢ degilse devlet isletmelerinde iscilerin piyasa sartlarma
gore istihdam edilmedigi soylenebilir.

TABLO I

Aylar Itibariyie Sigertali Sayis:

Iindeksler

£

o )

B 4

Ef  gw omq Ch B s =

" S5 g ® " o o g ©

o = [=} @ E @ [l "E‘ — 8 o

= o . q B & " = = b .

b @ Rat KBE O ER [ =} I
1966 Arahk 0689 - 818.0 384.1 150.9 100.0  100.0 160.00  100.0
1987 Ocak 933.5 797.4 373.6 136.1 963 978 972 901

Subat 945.0 807.1 378.6 137.9 875 986 985 927
- Mart 1037.9 850.8 409.3 187.1 107.0 104.0 106.5 123.9
- Nisan 1118.2° - 860.3 4228 2579 115.0 1054 110.0 172.2
Mayis 1336.7  1068.4 205.5 268.3 138.0 1300 1316 1777
Haziran 1172.9 §92.8 459.1 269.7 121.0 109.1 1195 178.%
Temmuz 1169.4 888.9 455.8 280.5 122.¢ 1086 118.6 185.8
Agustos 1130.1 868.6 433.5 261.5 116.0 106.2 1128 173.2
Eylii 1040.8 821.6 . -394.2 219.1 107.0 1004 102.6 145.1
Ekim = 776.8 642.9-. 2604 133.9 80.1 789 677 90.0

 Kaynak : 8.S.K., 1967 Istatistik Yilh, :

Muvakkat ve mevsimlik igyerlerinde istihdem edilenlerin durumu da
cok ilgi cekicidir. Iklim gartlarina bagh olarak bu tip igyerlerinde caligan
iscilerin sayis1 yiikselip alcalmaktadir. Ancak en yiiksek ayla en diigiik ay
arasmda istihdam seviyesi iki mish degismektedir. Bu degisme dolayisiy-
le igsiz kalanlarin -da ¢oguntukla kéy-gehir arasindaki wafige tAbi olduk-
lan tahmin edilebilir,

Bu tahliller su faraziyeye dayah olarak yapilmgtir: Istihdam seviye-
sinin diigiik oldugu aylarda isten aymlanlarla yiksek oldugu aylarda ise
girenler aym gahislardir, isi terkedenlerin muhtemelen bir kismi koyleri-
ne gitmekte, bir kism sehirde bagka faaliyetlere girismekte, is bulanlarmn
bir kistim - kdyden yéni gelenler tegkil ederken bir kismm: da eski sigot-
talilar tegkil etmektedir, Bu girift vetireyi bir tarafa biraktigimiz tak-
dirde Tablo I bize su rakamlarn vermektedir : - : :
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Daimi igyerlerinde :

Farazi Ort. Ayhk Istihdam 96.120.000 Isci x gin
Ortalama aylhk isci sayisi $37.000
Farazi Orl. Aylik Issizlik 6.927.000 Isci x giin
Ort. Aylik Igsiz Sayin 230.500
Farazi Ort. Igsizlik Oram %21.8
8 — Goriildgii gibi bu rakamlar sosyal sigortanm uygulandifs alan-

da bir igsizlik sigortas: uygulamanio, ilk bakista, imkinsiz oldugu netice-
sini vermektedir. Zira ortalama caligan 837.000 kisinin 230.000 kigive sag-
lanacak igsizlik édencklerini yilklenmesi gerekir. Yahut kurulacak sigor-
tanm finansmamnda taraflar kimler olacaksa onlarla birlikte paylagiimasi-
nt gerektirir. Ortalama {icretin % 50 si tutarindaki bir igsizlik odenegi lize-
vinden, bu yitk, ortalama licretin %10 unun ok iistiindedir.

Daha yakmdan baktigimz zaman ise duremun hi¢ de boyle olma-
g ortaya gikacaktir :

_ a) Ynkarldakl tahhﬂerle ulastigimz birinei sonug igsiz kalanlarn
daha cok kendi arzulariyle iglerini terkettigi merkezindedir, O halde igsiz-
lik sigortast yoaiinden bu tipe ‘givenler “igsiz” degildir, ve ivazlara elve-
rish sayilmazlar, Ancak bunlann sayist nedir? Tahmin edilebilen husus
bunlarin puayyen aylarda sigortali olarak elde edecekieri gelirle tarm
kesiminde wmduklart gelir arasmda hic degilse bir farkin kalmadig ve
tanimin “net cazibesinin” daha yiiksek oldugudur Bu durum: bu tip isci-
lerin hem tarim hem de tarun disi sektorler i¢in pek faydah olmadigns
ifade eder. Zira bu gidis - gelig bunlarn her iki sektore de tamamen mas:
sedilmelerini giiclegtirmektedir. Esasinda bu giiclitkte bunlarm az ¢ok bix
vasif kazanmak icin gerekli egitim. bazindan yoksun olmalarrmn da pay:
vardir. Gercekten Tiirkiye'de isgiiciiniin egitim seviyesi itibariyle duru-
mu dikkate almirsa bu goriigim bir gercek payt tagtdigr kolaylida kabul

edilebilir'®.

b) Agylar arasmdaki istibdam seviyesi farkn aym isgilerden meydana
gelemez. Bunlar icinde “igsiz” saydabilecek olanlar muhakkak vardir, Fa-
kat isci devrinin ok yiiksek olusu, bunjarm. da bir kismunin ivaz alabil-
mek igin gerekli caligma siiresini dolduramyacaklarin: akla getirebilir.
I§slzhk sigortalarnda bu siire diger kisa Vddeh sigorta kollarina nazaran

13) Bunun igin bk Turan Yazgan Sehlrle;;me Aglsmdan Turlﬂye de
Iggucunun Demogratik ve Sosyo-Ekonomlk Bunyem Istanbul 1968 5. 41.
Bilhassa ‘42 numarall dip notu kadin iggiicliniin egitim durumumz il grup- '
lars itibariyle géstermekiedir, . . :



Tiirkiye'de I§sizlik Sigortasmm Kurulmas) ile llgili Meseleler 165

oldukga yuksektlr Nihayet Tiirkiye'de yukaridaki durum d1kka.te alma-
lak biraz daha da yuksek tesbit edﬂmek lLdp edecektlr

¢) Muvakkat ve mevsimlik 1slerde g:ahg;anlar icin ise bir taraftan
bu statuien mabl dlger taraftan koy - sehir arasindaki trafik dolayisiyle
1vazlara erer1§1111k busbutun tesbiti zor bir mesele teskil edecek ve muh-
‘temelen bunlardan ivaz saglamaya halc kazanacaklarin nisbeti cok 'ditsiik
fcaiacaktlr

Bu diisiincelerin bizi gotiirecegi 6nemli bir sonug da su olabilir : Tiir-
kiye’de meveut sosyal sigortalarin uygulama alam iginde kurulacak bir
igsizlik sigortasmin ancak 4zAmi yiikii oldukea isabetle tesbit edilebilir.
Normal yiikiinii- tesblt igin ise gok yonlii ve genis aragtimalar yapmak
dereklr Bu yapﬂamlyacade bir kag. y]]hk tatbikatin neticesini- cesaretle
beklemek 1cabed01

4 — Igsizlik sigortasim, bir iskolu veya bir bolgede uygulamaya bas-
lamak, yukaridaki diigtincelerden sonra, akla en uygun yol olmaktadir.
Ancak bunun. da yukardaki ihtimallerin hepsini aynen ihtiva ettigi sonu-
cana vanlabilir. Ciinkii deviet isgletmelerinde bile gorillen genis dalga-
lanmalar. muhtemelen her ig kolunda da goriilecektir. Maalesef S.5:K:
1statlst1k yllhldarmda 1§kollar1nm ay}ar 1t1ba.r1yle durumunu gosteren ra-
kamlar yoktm Fakat dksml dbgrulayacak blr sebep te, kammuea mev-
cut degﬂdn‘

‘ K15m1 uygulamanin en oénemli faydast katlandacak yiktn az olma-
stdie. Buna kdrgihk 1§51zhk 51gorta31n1n fonksiyonunu a7alta( sk nitelik-

.tedn

SONUC :

‘Tirkiye’de kurulacak bir igsizlik sigortasinmn belli bagh nitelikleri ve
dogurmas: muhtemel! sonuclan gunlar olabilir :

a) Ihtiyac faktoriinii terketmek mecbunyetmdedn Bithassa yalmz
istikrarh bir 1§l<01unu uygulama alam olarak se(;mem halmde bu dogrudar.

b) Bn takim ekonomik ve sosyal Jhtllatlara sebep olacaktn" Bir ke-
re taromin net cazibesini dugurecektlr Sehm faktérlerinin  net cézibesi
daha da artacaktir. Bu yuzden he1 nasﬂsa SLgortah olarak is bulmu;;
ol lar §ehi1"d.¢.‘ 'd_'aimi- 'ye ' ) i k],al ve muayyen b11
hadden sqnm“ §eh1;:l,ere :
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ragbet etimek zorunda kalacaklaldu B111nd1g1 gibi halen bu isler sehir-
lerimizde yok yaygindir : Sumtglhk seyyar saticihk, degnekeilik.
Nasisa ig bulmus olanlar egitim bazlan‘nisbétinde sanayi tarafindan
massedilme sansina sahip olacaklardir. Bunun ménasi isci devri, hi¢ de-
gilse kisa videde zaruri olarak devam edecek demektiv, Ancak bu devir
igsizlik sigortasmin tabii mantifi icabr sigortalilarn ‘kendi icinde cere-
yan edecek, yeni olarak sehirlere gelenlerle sehir icinde yeni  isgiiciine
katilanlardan bilhassa vasifsiz olanlann i bulma tmidleri ¢ok diigiik
olacaktir. Netice . simdiye kadar gbze batmayan ve ekonomiye yedlrﬂ-
mis olan igsizligin acik ve goze batar bir hale gelmesi olabilir,

c) Ekonominin gelisme mzini siddetle artiramadigimz takdirde
-yukanda mevzubahis ettigimiz durumdan en fazla devlet igletmeciligi
nititeessir olahiliv. Simdiye kadar ig bulma timidinin her yil isgiiciine
katlanlarm oramma nazaran bir hayli diisik olmasi, devlet igletmelerin-
de goze batar bir gizli igsizlik meydana getirmistir, Issizlik sigortass,
“adama iy bulma” dan ibaret olan iktisadi devlet tesekkiillerinin perso-
nel politikalarma beklenen reorganizasyon ve reformlarm miiessir ola-
mamas1 yoniinde tesir edecektir,

¢) Issizlik sigbrtaﬁ, emegin nisbi fiatim biraz daha artiracaktsr,
Genellikle isthdam seviyesinin yiikseltilmesinde isci basina yatirim
diigiiriilmesi, bir baska ifade ile emek yogunlugu yiiksek yatmimlarin
tercih eidlmesi gerekir, Bunun icin emegin makine ve techizata naza:
eran nisbi fiatim silgitk tutmak icap eder. Halbuki- Tirkiye’de emek
fiatr sosyal sigorta pirimlerinin iicrete bagli vlarak édenmesi viiziinden
cok yiikselmigtiv, Sadece igveren hissesi olarak tdemen primlerin asgari
nisheti%9,5 4zami nisbeti %17 dir'*. Issizlik sigortasi isveren pirimi
de buna eklenince gergekten emek onemli &lglide nisbi olarak tekrar
pahahlagtiilmig olacaktir, Buradan issizlik sigortasmum finansiman meto-
dunda yahut sigorta niteligi olmayan sistemler iizerinde alternatif ola-
rak durmanm faydali-olacag: disiinillebilir. Ancak bu ahernatifier de
birer arastirma kronusudullal

14) ‘Bu nisbetler igyerinin tehlike derecesine ve hastabik sigortasmm
es ve gocukiara tesmil edilmig olup olmamasina gire degismekiedir : Teh-
like derecesi en diisiik olan isyerlerinde igveren pirim nisbetleri :

%6 Ihtiyarhk, Maluliyet,. Oliim. . . o —

%2 hastalik,

- %0.5 Is kazasi, Meslek hastah§1

%1 Analik olmak. iizere %9,5. tutmaktadm Es ve gocuklara tesmll
edilmigse bu nisbet %11,5 olur. Iy Kkazas:'ve NLE. pirimi %6 ise ve hasta—
Lk sigortas: eg ve goeuklara tepmil edilmigse nisbet %17 ye c¢ikar. '
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d) Igsizlik sigortalarn komjonktiiriin  yitksclme devrelerinde ku-
wrularak depresyon devreleri icn fon birikimi temin eder. Tirkiye'de za-
en ihtiyac faktérii yerine mali ve idari {aktor dikkate alnarak sigorta
tkurulmasi Adeta bir mecburiyet olduguna gdre, fon birikimi miimkiin
wolabilir, Issizlik sigortasimin bilhassa kismi olmasi halinde  iktisadi dal-
-galanmalan ©nlemesi, depresyona bir care tegkil etmesi miimkiin de-
gildir, Satin alma giiclinde az ¢ok devamhhk saghyarak depresyonu ha-
sdifletebilecegini dilsiinmek de biraz zordur,

e) Igsizlik sigortasimm en miihim faydalanndan birinin de, biv is-
lkelunda da olsa, bizleri igsiziik istatistillerine kavugturmiast olacaki,
“Tikiye igin bunun faydast inkir edilemez.



