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Bu makalede entellektiiellerin giinlimiiziin geligmekte clan iilkelerin--
de isci hareketlerinin sekillenmesi ve gelismesi bakimmdan oynadiklarn
rolii kisaca degerlendirmeye calisacagiz. Ancak bu konuyu inceleyebil--
mek icin, gelismekte olan memleketlerde is¢i hareketlerinin ve serdika--
cihgin baglica dzelliklerini de dikkate almamz gerekmektedlr Bu sebep-
le asaidaki paragraflarda once az gelismis tilkelerde isci hareketlerinin
dzelliklerini kisaca aciklamaya cahsacak, daha sonra entellektiiellerin ve
sendika liderlerinin roliinii bu gerceve iginde ele alacagiz.

Entellektiiellerin ondokuzuncu aswdan bu yana en oénemli fonksiyon--
larindan birisi, milliyetgilik fikirlerine ve hareketlerine onciililk etmeleri.
olmustur’, Ondokuzuncu aswrda, Avrupa’da dikkati geken bu ézellik, git-.. -
niimiizde Asya ve Afrika’da séz konusu olmaktadir. Sanayi ve tanm ig-
cilerini mill bir kiiltiir etrafmda ve genig bir kiitle olarak teskilitlandmp-
milli bir miicadele vermek ve catigan cesitli menfaatleri uzlashirmak hu-
susunda bircok giicliiklerle karsilagan entellektiieller, neticede milliyet--
cilik meselesini ancak sosyalist bir toplumun halledebilecegi goriistini
savunmaktadirlar. Bu gibi iilkelerde milli kurtulug hareketlerine nder-
lik eden entellektiiel liderleri genellikle bircok modern tesekkiillerin ve-
bu arada sendikalarin da basinda gdrmekteyiz. Ekseri Afrika ve Asya
iilkelerinde goriildiigii gibi, sendika hareketi iilkenin milli kurtulus mi-

1) “Yabanct hikimiyetine karm kiitlevi milliyet¢i reaksiyonun dai--
ma Bnemli bir rol oynamg bulunmasina ragmen, milliyetei siyast hareketlerin
iktidar miicadelesi, fikirleri sekillendirmek, bu fikirlerl genigleyen kiitle--
lere yaymak ve kiitlelerin harekete gegmesini saglamak gayesiyle entel--
lektitel liderlerin ortaya cikmasini beklemigtir. Aydiniari, proseftrleri, ga-
zetecileri ve yazarlar: olmadan highir modern devletin dofamayacagin: soy-
leyebiliriz.” Robert Michéls, Encyclopaedia of the Social Sciences, The Mac
Millan Co., New York, Vol. 7, 1932, s. 119.
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cadelesine fiflen katilmakta, bagimsizlik kazamhp milli - devlet kurul-
duktan sonra, gerek sendikalar, gerek onlamn basindaki entellektiiel li-
derler, iilkenin siyasi yénetiminde ve siyasi organlarnda cok Snemli rol-
ler oynamaktadmlar. Denilebilir ki, Shils'in bahsettigi entellektiiel fonk-
siyonlardan “siyasi roller oynama” fonksiyonu, ondekuzuncu asrdaki
seklinden bir hayli farkli bir tarzda, giintimiiziin “yeni gelismekte olan”
tikelerinde soz konusu olmaktadw. (Tirkiye entellektiiellerin sendika
lideri olarak Gnemli siyasi roller oynama gelenepine bh istisna tesgkil et-
mektedir. Bu ozelligin, izaln makalemizin smirlarmi asan belirli sebep-
leri meveuttur.) Simdi, entellektiiellerin Afrika ve Asya’daki az gelismis
tilkelerin birgogunda sendikalar yoliyle ve sendikalar icinden onemli
fonksiyonlar ifa edislerinin sebeplerini arastirahim.,

GFLISMEKTE OLAN ULKELERDE 1SCI HAREKETLERININ
BASLICA OZELLIKILERI

- Konuyu daha iyi degerlendirmek icin, once giiniimiiziin gelismekte
olan iilkelerinin biiyiik bir cofunlugunda isci hareketlerinin baghca &zel-
liklerini 6zetlemekte fayda vardir. Bu ozellikleri su gekilde swralayabi-
liriz® :

L Geligmekte olan iilkelerin cogunda sendikacilik, milliyetcilik ve
souyahzm komiinizm gibi hareketler tarafindan yaratilmig veya Gana,
Cezayir gibi, sendikalarin somiirgeei devlet tarafindan esasen daha &n-
ceden kurulmus  bulundugu memleketlerde, milliyetcilik ve sosyalizm
sendikacilign genis életide etkilemis ve onun sémiirgeci devletin agilamak
istedigi yon disinda degisik bir biinye ve felsefe kazanmasina sebep ol-
mugdur.

‘ 2. Bu iilkelerde hikim bulunan sosyal, siyasi ve ozellikle iktisads
§artlar1n etkisinden otiirti, A, B. I deki anlaml ve §ek11yle toplu pazarlik

2) Buradaki dzet esas itibariyle Bruce H. Millen'in ¢esitli kaynaklar-
daki fikirlerinden faydalamlarak hazirlanmig ve kismen de sahsi gortigle-
rimize dayanilarak gerekli bazi ilaveler yapilmigtir, Millen’in ayrintili izah-
lar: i¢in gu kaynaklara bakiniz: Bruce H. Millen, The Political Rele of La-
bor in Developing Countries, Washington, D.C.: The Brookings Institution,
1963, 148 ss.; “Turkey and India: Antipodes of Trade Union Development?”
Washington, D C.'de verilmig 6zel bir konferansin teksir edilmis metni,
1967, 27 ss.; “Geligen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset”, Sosyal Biyaset Kon-
ieranslary, 19. cu Cilt, Istanbul 1968, ss. 1-16,
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ancak sinirl: bir sekilde meveuttur, Sanayi iscilerinin ekonomik durumu-
nu diizeltmek hususunda topla pazarhk yine faydal fonksiyonlar ifa
ederse de, dogmakta ve gelismekte olan is¢i smifimin sayisiz denecek ka-
dar cok cesitli problemlerinin hallinde bu miiessese ancak kismi bir ca-
re olabilmektedir. Neticede sendikalar kendilerine siyast kanallardan tat-
min imkinlar aramaktadirlar. Gergekten, az gelismis memleketlerde sen-
dikalar siyasi faaliyetlere iten cesitli sebepler meveuttur ve siyasi sen-
dikacilik kacinilmas: imkénsiz bir vikea olarak ortaya cikmaktadir®. An-
cak, sendikalarm siyasi faaliyetlerinin mahiyeti hemen her iilkede degi-
sik bir manzara gosterebilmektedir. Millen, bu konuda yedi kategoriden
miitesekkil bir tasnif yapmustir, Biz, buna bir kategori daha ildve edip
sekiz sendikacilik cesidine ulasiyoruz: i. Bir anlamda toplu pazarhgin
sendikacihgm baghca fonksiyonunu tegkil ettigi A.B.D.de dahi, sendi-
kalarn siyasi propaganda ve kulis faaliyetleri ile siyasi fonksiyonlar ifa
ettikleri bilinmektedir’. ii. Ote yandan, Ingiltere’de ve Iskandinav iil-
kelerinde demokratik sosyalist karakterli siyas! partilerle sendika hare-
ketleri arasindaki organik baglar, ortaya nev’i gahsma miinhasir ve bir-
cok miisahide gore “ideal” sayilabilecek bir siyasi sendikacilik gikarmas-
ar', iil. Bunun gibi, sendikacilik yanisira siyasi bir hareketin de ifade-
si olan Histadrut, Israil’de yine mev’i sahsma miinhasir bir sendikacilik
tipi olarak ortaya ¢ikmaktadn®. iv. Sendikalizm akimmi temsil eden
Fransa ve [talya ile Japonya'da ve az geligmis iilkeler arasinda da Hin-
distan ve Seyldn’da ideolojik yonii cok kuvvetli ve smnal miinasebetler
sistemi icinde ideolojik bir fikirbirliginden (consensus) dan yoksun bir

3) Bu konuda dzellikle gu kaynaga bakilabilir: Maurice F. Neufeld, “The
Tnevitability of Political Unionism in Underdeveloped Countries: Italy, the
Exemplar”, New York State School of Industrial and Labor Relations, Cor-
nell University, Reprint Series, No. 80, 1960, ss. 363-386.

4} A.B.D’de sendikalarm siyasi fonksiyonlari, ancak federal secim-
lerle eyalet secimlerinde iggiler lehine g¢alismis veya caligacak mebus aday-
iarini desteklemek gayesiyle propaganda yapmak, isci dostu olmayan aday-
larin secilmemelerini temine ¢ahigmak ve Kongreden igcilerle ilgili mev-
zuatm gecirilmesini sapglamak maksadiyle kulis faaliyetlerinde bulunmak
gibi hususlar iizerinde toplanmis bulunmaktadir.

5) Sosyal Demokrat ve igci partileriyle sendikalar ‘srasindaki fonk-
siyonel baglar, Ingiliz ve Iskandinav sendikacilifroin baglica 6zellifini teg-
kil etmekiedir. Ancak, gerek sendika, gerek parti bu llkelerde esasda oto-
nomdur ve birinin diferinin hdkimiyeti altina girmesi séz konusu degildir.

6) Histadrutun siyasi partilerle yakin baglar meveuttur ve bu baglar
ekseriya her iki tarafa da faydalar saglar. Ancak Histadrut bizatihi bir
iktidar merkezi tegkil ettipi icin, sivasi bir partiye t&bi degildir ve felsefe-
si bakimundan Sovyet modeline nazaran Amerikan modeline daha yakmdir.
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siyasi sendikacihik hékim bulunmaktadir®. v, Israil, Liibnan ve 1963
sonrasi Tirklye istisna edilmek kaydiyle, Orta Dogu memleketlerinde is-
ci ‘tegekkitlleri hitktimetler tarafmdan siki kontrollere t4bi tutulmaktadir.
Sendikalar toplu pazarh@m smulandmilmasi  karsismda, Millen’in  “si-
yasl manevra” diye nitelendirdigi siyasi fonksiyoniara yonelmekte, siya-
st iktidarlarla iyi gecinmek hiikéimetlere cesith tAvizler vermek karsili-
gmnda- igcilere faydali olmaya cahgmaktadirlar®. vi. Millen’in tasnifin-
de yer almayan bir kategorivi de, sendikalarm korporatif bir calisma cep-
hesi iginde eritildigi sistemler teskil etmektedir. Ispanya’da, Vargas za-
manmda Brezilya'da ve fasist idare zamaninda Italya’da hikim bulunan
sendikaclile tipi budur ve sendll\amhgl 51ya51 ve iktisadi otoritenin bas:
ks altinda tutan  youleriyle yine “‘sivasi” bir karakter tagimaktadhr,
vii. Afrika’daki sendikalari birgogunu “siyast manevra tipi” ve “kont-
role tibi tegekkiiller” baghgt alimda gruplamak kabildir. Sendikalar ba-
fimsiz bir politika takip etmeye calistklarmda, faalivetlerinin  devlet
tarafindan ekseriya tahdit edildigi goriiliic. Bununla beraber. bazm Afrika
memleketlerinde daha dinamik bir sendika tipinin hikim bulundugu
dikkati gekmektedir. Bunlar topluma y6n vermeye caligan {genelliklz sos-
yalist) bir kiitle partisinin siyasi kontrolii elinde bulundurdugu iilkeler-
dir. Cezayir, Tunus, Gine, Gana, Tanganika, Kenya ve muhtemelen Se-
negal bu kategoriyi temsil eden memleketlerdir. Buralarda - ve ozellikle
zikredilen ilk dért dilkede sendika hareketleri ileri derecede politikdir.
{sci tesekkiillerinin ekserisi, iilkenin bagimsizhifim kazanmasmdat son-
ra, stki bir hilkfimet kontroliine tdbi tutulmuslardir. Ancak, bu sendika-
larm faalivetleri dinamik oldugu ve devlet programlarm: -aktif bir sekil-
de destekledikleri icin, yiiksek seviyeli konseylerde ve planlama kurul-
larmda mevkilerini ve genel politika iizerinde cesitli' derecelerdeki nii-

7. Bu iilkelerde sendikalarin siyasi partilerle baj kurmalarm vaygmn
bir kaidedir ve bu hugus degigsen nishetlerde sendika faaliyetleri izerinde
siyast partilerin niifuz kurmalarina imkén vermelktedir.

8) Bu iilkelerde toplu pazarlik, gerek ekonominin biinyesinden ileri
gelen sebeplerle, gerek devletin cegitli siyasi baskilar sonucunda vaz’ettigi
tahditlerle kontrol altmda futulmaktadir. Misir sendilkalar: sahip oldulk-
lar: haklar: genigletmek gayesiyle miicadele etmiglerdir; ancak devietin
kiitlevi bir siyas! tegekkill kurma ve bu kiitleyi-tegkil eden {initeleri kont-
rol etme arzu ve gayreti, sendikalarin simdiye kadar bagimsiz bir baski
grubu tegkil etme gabalarrm neticesiz birakmigdir. Iran'da ise, Send1kalar

1960 siyasi degismelerine kadar olan devrede Tiirk sendikacihgim bu
“giyasi manevra” kategorisine sokmamiz gerekmelktedir.
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fuzlarm muhafaza edebilmislerdiv®, viii. Nihayet, sekizinci ve son ka
tegoriyi Sovyet sendika sistemi teskil etmektedir. Sino - Sovyet blok icin-
deki biitin memleketlerin sistemleri bu gruba dahil edilebilir. Burada
toplu pazarlik agikea devletin hedeflerine fedd. edilmekte, sendikalar Ko-
ntinist Fartisine tAbi kilnmakta ve sendika htivriveti diye bir kavramm
varlifi stz konusu ohnamakiadir. Bu iilkelerde hikim olan ana prensip
sudur : Sendikalar istihlike degil. istihsale yonelmelidirler; isyerinde isgi
disiplininin saglanmasi ve igei prodiiktivitesinin yiikselmesi igin caligiia-
hdsmelart®

Goriildigli gibi, hemen her sendikacihik kategorisinin kendisine o6z-
gii sivasi bir yoénii mevcuttur. Onemli olan, yapilan siyasetin gesidi ve
dozudur. Toplu pazarkk ve benzeri ekonomik fonksiyonlatr agm basan
sendikacihga genellikle “ekonomik” sendikacilik, siyasi fonksiyonlar:
agw basan sendikacﬂlga ise “siyasi” sendikacilik denmektedir. Bizi bu-

9) Bu iitkelerde, iizerinde odzel bu dnemie durulmamakla beraber,
topiu pazarhk ihmal de edilmemektedir.

10) Sendikalari istihlikei tegekkiiller olmaktan cikarp 1st1hsale vo-
nelmis tegekkiiller haline getirme lkararmdan sonra, Tomsky'nin yerine
sendikalar konfederasyonunun hagkam olarak Kaganoviteh’in gegirildigi
1928 yilindan beri, sendikalar devletin ajanlari durumuna girmiglerdir. Esa-
sen Marksist teorive gére, Bati anlaminda demokratik sendikalar bir sos-
val simufm diger bir sosyal sinif karsisinda haklarini korumaya ve men-
faatlerini geligtirmeye caligan bir miicadele vasitasidir; yé&ni istihsal vasi-
talarma sahip isveren smifina kargy, istihsal vasitalarina sahip bulunmayan
igei simfmin miicadele ve pazarlik orgamdir.. Komiinizmde istihsal vasita-
lar: iizerinde miilkiyet ilgd edilip devlet kanalyia butun topluma maledile-
cegi icin, simiflar ve igveren - igci tefriki ortadan kalkacak .ve bir sinif mii-
cadele organi olarak sendikalara da ihtiyvac kalmayacaktir,

Bilindigi gibi, biitim bu ve benzeri teorik iddialara ragmen, komumniz-
min tatbikatinda sendikalara yer verilmis, ancak bu tegekkiiller Bafr sen-
dikalarindan farkli bir sekle bitriinmiglerdir. Komiinist partisine t&bi ki-
linan bu tegekkiillere, iggi wverimliligini arttirmak, isyerinde isgi disipli-
nini temin etmek, devletin ekonomik plnlarmm gergeklegtirilmesine yar-
‘dim etmek gibi fonksiyonlar verilmigtir. Baty'daki anlamda grev hakln ve
toplu pazarlik fonksiyonlan fiilen kaldiriimighr. Bununla beraber son yil-

- larda Sovyet sendikalarma igyerlerinde fabrika idarecilerinin haksiz mua-
melelerine kargt isgileri korumak yéniinden sinirh da olsa baz fonksiyon-
lar tanmmughr. Bunun gibi, Sovyet tatbikatinda toplu sézlesme ad: altm-
da bazi belgelere tastlanmaktadir. Bununla beraber, Sovyet sendikaerbiga-
mun Bat1 ve &zeliikle Amerikan sendikachgimdan gerek yap, gerek fonk-
siyon ve felsefe bakimindan tamamen farkli oldugu muhakkaktiy, Hatta
bu sebeple bazi diisiniirler bunlara sendika degil, “igci tegekkiilli” deme-
min daha yerinde olacagim belirtmektedirler.
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rada asil ilgilendiren, Afrika ve Orta . Dogu iilkeleri gibi, az gelismis ka-
tegorisine sokulan merleketlerde siyast yonii agir basan sendikaciliktar..

3. Bu cesit iilkelerde ekseri sendika liderlerinin izledikleri ana ga-
ye, meveut iktidar miinasebetlerini degistirmek icin biitiin topluma yeni
bagtan bir gekil vermek, yini toplumu modernlestirmektir. Yeni veni.
tegekkiil etmeye baslayan isci sumfi da, liderlerini bu hususda genis &l-
ciide desteklemektedir. Modernlesme, duruma gire ya sulheii yollardan.
veya siddete bagvurularak gerceklestirilmeye calhsidmaktacdr. Gana gibi
beiirli bir kiitle partisine tibi ve merkezi biinyeye sahip bir sendikacili--
gm kurubmus bulundugn sosyalist iilkelerde, genellikle sendika lidetle-
rizin mevcut diizeni degistirme c¢abalarina artik pek rastlanmamaktadir..
Bu iilkeler daha cok otoriter yollarla sinai miinasebetler sistemlerinin ta--
raflar1 arasmda ideolojik uwygunlufu (comsensus’n) saglamaya calisan
memleketlerdir. Bu sistemlerde sendikalar daha cok devlet organlarmda.
ver alarak ve siyasi karar mekanizmasma katlarak iilkenin modernlesme
cabalarmda ¢nemli bir rol oynamaga calismaktadirlar. Gok kere de bu.
cesit siyasi fonksiyonlar, toplu pazarhgm ve grev haklunin ekonomik ne-
denlerle kisitlanmasina kargilik. sendikalara ve sendika liderlerine siya--
si otoriteler tarafmdan bir cesit tiviz olarak verilmektedir, Ote yandan,
Hindistan gibi meveut diizene aykiri bir ideolojik gériisiin temsileiligini
yapan bir sendikacith@in hikim bulundugu iilkelerde, sendikalar, daha.
cok, gerektiginde giddete basvurularak mevcut iktidar miinasebetlerinin
degistirilmesi ve topluma tiim olarak veni bir sekil verilmesi gayesi pe--
sindedirler.

4. Bu faktorler dolayisiyle, ekseri az gelismis iilkelerde goriilen.
durum, meseld A.B. D’de oldugu gibi istikvarli ve yerlesmis isgi tesek-
kitllerinin varbgindan ziyade, istikrarsiz, énceden tahmin edilmesi im--
kinsiz gelismelere gebe sendika hareketlerinin hakim olugudur, (A. B. D.
ni burada biitlin Bati iilkeleri arasinda uctaki en asimn &rnegi teskil et-
tigi icin zikrediyoruz. Bu iilkede belirli tarihl ve iktisadi nedenlerle Iy
Sovalyeleri —Knights of Labor— ve Beynelmilel Diinya Iscileri —Inter--
national Workers of the World— gibi ideolojik - sosyalist yonii agir ba-
san hareketler ortaya cilkmissa da, sartlarn normale donmesi ile bu ha--
reketler Snemlerini kaybetmislerdir.)

5. Yine bu faktorlerin mantiki bir sonucu olarak, az gelismis iilke--
lerde sendikalar genellikle kendi gériiglerine uygun siyasi partilerle ara-
laninda baglar kurarlar. Ayrica, aym ideolojik hareketin diger unsurla-
riyle, ozellikle talebe gruplariyle, entellektiiellerle, bazi serbest meslek
sahiplerivle, ogretmen derneklerivle v.s. yan iligkilerini devam ettivirler
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8. Enflasyon korkusiyle veya igsizlife maruz bir emek piyasasma
bir parga olsun istikrar kazandirmak yahut da sermaye birikimi ve yati-*
nmlar {izerinde muhtemel olumsuz etkileri onlemek gayesiyle, bu dilke<*
lerde devletin isgi - isveren miinasebetlerine gen1§ ‘blgtide mudflhale eta'
tigi goriimeictedir, o

7. Nibayet, az gelismis kategorisine sokulan iilkelerin biiyik bir
gofuniugunda, sendikalarm orijin bakimmndan is¢i  bhareketinin digmda
kalan sahislar tarafindan idare edildikleri dikkati cekmektedir. Bunlar,
wenel olarak avukatlar, doktorlar, sosyal hizmetlerde c¢alisan uzmanlar,
yazarlar gibi cesitli meslek kategorilerindeki entellektiiellerdir. Bu sahis-
larm birgogu politikayla ilgilenirler ve ekseriya fiili politikamin icinde-
dirler, Gelismekte olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda sendika liderlikle-
ginin igei siumfimin icinden gikmmg ve igcilikien vetisgme gahislar tarafmdan
degil de, entellektiieller tarafindan iggal edilmesi o kadar sik goriilen
bir haldir ki, bu temayiiliin bir kaide olarak ileri stiriilmesi dahi miim-
kiindiir. Oyle ki, Tiirkiye’de oldugu gibi, sendikalarm liderlik mevkile-
#ini —belirli nedenlerle— is¢ilikten gelme galuslarm isgal ettigi durumlar;
bu kaidenin (tabil az geligmis iilkeler i¢in) bir istisnasmm tegkil etmek-

tedir.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SENDIKA LIDERLIGI VE
ENTELLEKTUELER -

Gelismekte olan iilkelerin gogunda sendikalarm liderlik mevkilerini
entellektiicllerin isgal etmesi vAkiasim, bazi balimlardan tabil karsiti-'
mak gerekir. Ote yandan, bu vakianm birtakim faydalan “oldugu gib';
bazi mahzurlan da stz konusu olabilir.

~Once, entellektiiellerin (belirli sartlar altnda) sendika liderliklerine’
geciglerini nicin tabil kargilamamz gerektigini izaha calisalm. Sendika-
lamn is¢i olmayan sahislar, meselé hukukcular, doktorlar, politikacilai
ve sosyal hizmetlerle mesgul kimseler tarafindan idare edilmeleri, gok
kere siyasi yonii agir basan sendikalar i¢in tipik bir haldir. (Burada sos-
valist veya sosyal demokratik partilerle iliski kuran Ingiliz ve Iskandinav
sendikalarim degil, siyast yonii ekonomik yoniine nazaran aguw basan ve
ckseri Asya - Afrika iilkelerinde rastlanan sendikalar kastettigimizi ha-
tirlamaltyrz.) Meseld, Hindistan’da sendikalarin béyle isci olmayan’ lider-
ler tarafindan idare edilmeleri icin bircok sebepler vardm. Bir bakuma

Sosyal Siyaset Konferansian — 11
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Hindistan’da bu nevi liderler olmasaydi, sendika hareketi de meveut ola-
mazdi denilebilir. Ancak bu, Hindistan’a 6zgii sartlardan ileri gelmigtir.
Hindistan’da hikim bulunan sosyal sistem belirli ézellikleri olan bir ig-
giicii dogurmus, bu isgiicii icinde isci saflarindan Lider yetistirmek bu-
giine kadaxr hemen hemen miimkiin olmamistir. Hindistan’da sosyal biin-
yeyi rijid tabakalala ayiran “kast” sistemi bunun baglica sebeplerinden-

dir. - ‘

Bunlarm_ {entellektiiel ‘liderlerin) ekserisi kastin iist smiflarma
mensapduriar, ATT U Cnun lideri S, A. Dange, bildigim kadar,
bir Brahman’dir. Ahmedabad Tekstil Sendikas: . liderlerinin ekse-
“yisi Brahman’dirlar. Diger birgoklari da, iist kast dizisinde ikinci:
sirayl isgal eden geleneksel harpei ve hiikiimran. smlfa mcnsupdm—.
lar, Verilen bu mlsallel tipikdirler**. - :

Durum bircok Asya ve Afrika iilkelerinde de bu merkezdedir. Her-
seyden once, ozelliklg iilkenin somiirge idaresi:sirasinda, yabanci idare-
cilerin dilini (méselz’i Hindistan icin Ingilizceyi) konusabilenler ve milli
kurtulus hareketinde birinci plinda rol oynayanlar, bu yiksek &grenim
gormiis entellektiiellerdi. Bunlar Ingilizce konustuldar: igin yabanci is
adamlari ile sendikaciligr ilgilendiren Konularda miimasebette buluna-
biliyorlard:. Yine, tahsilli olduklan ve tst smiflara mensup bulunduk-
tan icin, devlet memurlart ile ve igverenlerle temas edebilmelerini sag-
layacak bir statiiye sahipdiler.  Bugiin dahi, * devlet memwlarmm ve
onemli isverenlerin kastin alt tabakalarma mensup sendika liderleriyle
temas kurmak istemedikleri bildirilmektedir. Dolayisiyle, bir tesekkiil
olarak sendika idaresinin gerektirdigi tahsil seviyesi (hattd okuma - yaz-
ma anlaminda bir tahsil seviyesi), anlayis ve sosyal statii is¢i simfinda
meveut olmadifs icin sendikalarm idaresini entellektiiellerin deruhte et-
mesi bir zaruret halini almustir. Bu durum defismekle beraber, degisme:
veteri kadar siir’atli degildir ve daha uzunca bir zaman bu iilkelerde sen-
dikalarin isci- stmifi disindaki -entellektieller tarafindan idare edilecegi
anlagdmaktadir’®. Bati iilkelerinde ve hattd radikal sendikal akimiarin
en fazla niifuz ettigi Fransa ve Italya’da dahi, aym sartlar séz konusu ol-

-11) Bruee H. Millen, “Turkey and India: Antipodes of Trade Union .
evelopment?” op. cit., s. 9.

12) Millen, “Geligsen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset”, “Sesyal Si-
yaset Konferapslazi, 19. cu kitap, Istanbul 1968, s. 12.
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madir icin, entellektiiellerin sendika liderliklerinde yer almadiklarim®®,
‘ancak sendikacihga disardan veya istisari anlamda ikinci plinda tesir
ettiklerini gérmekteyiz. Yine Tiirkiye, bir¢cok yonlerden gelismekte olan
iilkeler Irategonsme girmekle beraber, bu bakmndan bir istisna te§k11 at-
mekte ve Ban iilkelerindeki duruma yakld;maktadu

Bat iilkelerinin bir ¢ogunda ilk sendikalar1 kuraniar geneﬂlkle bxlgl'
ve gorgli seviyesi oldukea yitksek iscilerdi. Az gelismis iilkelerde. vasifh
is¢ilerin azliga!* .ve meveut vasif-isteyen islerin de Afrika’da oldugu gibi.
wk ayirmm, ya da siyasi miildhazalarla yerlilere verilmemesi, bu bakim-
dan aksi bir sonu¢ dofurmus ve sendika liderdigi kadrolamnin isei. saf-
larmdan ge]meyen entellektiieller tarafindan  doldurulmasini gerektir-
I’{ll§d1r : : : ’ : :

Bu gibi iilkelerde sendikalar cok defa dogrudan dogruya siyasi pu
tiler ve siyast liderler tarafindan kurnlmaktadir'®. Parlimenter siyast
- gruplarin liderleri kendilerine siyasi bakimdan destek saglayabilmek icin
sendikalar kurmay veya kurdurmayi avantajh bir yol olarak gormiigler -
dir. Bu siyasi.liderlerin bir kismimin tamamen insancil gayelerle harekei
ettikleri muhakkaktir. Ancak, bu entellektiiel liderler arasmda tamamen
sahst ¢ikarlarn azamilestirmek gayesiyle sendika hareketine girenler de
meveuttur. Ozellilde sendika liderliginin politik bir kariyere gecmek icin
basamak yapilmasi sik gérillen hallerdendir. Bazilan sendikacihifn ken-

13} Burada bir noktaya dikkati cekmelk isteriz. Bugiin Bati’da sendi-
kalarin liderlik mevkilerini iggal eden baz sendikacilarin, (meseld AB.D.-
de Birlegik Oto Iscileri Sendikasimin bagkan: Walter Reuther'in)  entel-
lektitel sifatini kazanacak kadar yitksek Ggrenim gérmiig ve kendi kendi-
lerini yetigtirmis kimseler olduklarn muhakkaktir. Anecak, énemli olan,
bunlarm sendikacihifa siufi digindan iltihak eden gahislar olmayip, bizzat
igci saflarindan yetigmis kimseler oluglari ve yine de sendika hareketi icin-
de -entellektiiel olarak azinlhikta bulunuslaridir, ‘

14} - Bugiin az geligmis iilkelerin sanayilegmeye bagladiklarinda, gelig-
mig Bati llkelerinin sanayilegdikleri devredeki durumlarma nazaran cok
daha az vasifli igciye sahip bulunduklari bilinen bir gercektir. Bu yiizden
Batr'da ilk kurulan sendikalar vasifli iscilerin. cofunlukia bulunduklarm
meslek - zanaat sendikalarr oldugu halde, giniimiiziin az gelismig iilkele- -
rinde vasifsiz .ig¢ilerin kurdugu - “sanayi - iskolun” tipi sendikalar hakim
mevkii iggal etmektedir. :

15} Everett WM. Kassalow, "Umons in the New and Developmg Coun’&—
ries”, National Labor Moevements in the Postwar World, {ed. Everetf M.
Kassalow) iginde, Northwestern University Press, 1963, s. 237.
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dilerine maddi menfast saglamak gayesiyle secmiglerdir'®. Sendikalarux
bu saluslar tarafindan kotii yonetildigine ve sendika fonlarinm suiis-
timal edildifgine dair bircok sikdyetler olmaktadir®,

Entellektiiellerin  sendika liderliklerini iggal ediglerinin = mahzurlu
yonlerinden birisi de, bu iilkelerdeki sendika - siyasi parti iligkilerinden
glqgmakta_dlr._ Bir kere, sendika lideri duremundaki entellektiiellerin bir
kesmu: politik ihtiras, v.s. gibi stibjektif nedenlerle politikaya atilmakia,
biylece sendikaciligs sahsi cikarlam igin bir gesit basamak olarak kui-
lapmaktadirlar. Ote yandan, bu iilkelerde potansiyel ve tecriibeli siyasi
lider kaynaklari esasen mahdut bulundugu icin. politika ihtiya¢ duydu-
#u elemanlan genis Slgiide sendika lideri ve benzeri sahislar arasmdan
semin etmektedir. Afrikanin baz: iilkelerinde somiirge idarecileri sendi-
ka liderliklerine gegmek hususunda verlileri tesvik etmigler, b'dylece,'
verli bir sendikac: kadro daha istiklilin kazamlmasmdan &nce tesekkiil
etmigtir’®. Diger iilkelerde ise, sendikacihik ve sendikac: kadrosu bagim-
sizhipin kazanilmasmdan ‘sonra, yukarda belirttigimiz gibi, siyasi yerli -
giicler tarafindan yaratlmmgtir. Ancak, ber iki halde de liderlerin siyast
alana gecmeleri sik goriilen hallerdendir. Siyasi giie gok onemli bir yer
jsgal ettiginden, genellikle ‘en kaliteli sendika liderlerini sendikalardan’
cekmekte ve kendilerine veni siyasi roller vermekiedir. Tecriibeli lider-
lerin genis &lciide az oldugn bir toplumda sendika liderlerinin diger saha-
lara itilmeleri egilimi- herhalde devam edecektir., Bu sebeple, bircok az
gelismis iilkede sendikalar kendi tertipledikieri egitim programlarini ge-
listirmek suretiyle, baska alanlara atlayarak sendikacihg terkeden entel-
lektiiellerin yerine genc liderlerin yetigmesini saglamaya calismaktadie-
lar.

Bu iilkelerde asil tehlikeli mahzur siyasi bir partinin (ki, bu ekseriya
-sosyalist bir kiitle partisidir) sendika hareketini etkisi ve, kontrolii altina
almasidir. Oyle ki, belirli bir zaman sonra sendika adetd bir partiye ben-
zemektedir. Sendika - siyasi parti iligkilerinin gelismis bulundugu In-
giltere ve’ Iskandinav iilkelerinde iki tegekkiil arasinda fonksiyon farkli-
lagmas1 olmustur ve bir tesekkiiltin digeri iizerinde hikimiyet kurmasi

16) Millen, “Turkey and India: Antipodes of Trade Union Develop-
ment” op. e¢it., iginde s.10. ‘

17) Kassalow, op. cit., s. 237.

18) Ibid. ss. 237-238. Kenya'da Mboya, Gine’de Tourg, Kongo'da Adou-
1a ilk tecriibelerini sendikacilikda elde eden siyasi liderler igin verilebile-
‘cek Bimcklerdir, '
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séz konusu olmamaktadn®®. Oysa burada bahsettigimiz tipe giren birgok
az gelismig iilkede, sendikalarn kurduran veya kurulmus sendikalarla ilis
ki kuran siyast parti sendikacihk iizerinde de hikimiyete sahip olmakiay
parii ve sendika fonksiyonlarmin birbirine kamgmasindan, uzun videdé
iki tegekkiil de zarar gormektedir. Siyasi partilerle ilgi kuran veya kir*
mak isteyen entellektiiellerin sendika liderliklerini isgal edigleri bu vebi-
reyi daba da kolaylastirmakta, partinin sendikaya siyasi nitfuzu béylece
daha miimkiin bir hale gelmektedir.

Ashinda sendika liderlerinin bizzat isciler arasimdan secilmesi sent
dikalar agisindan gayet rasyonel bir davramstir. Isci dertlerini; meseld
iicretlerin gecinme indeksine intibak ettirilmesi zaruretini en tesirli get
kalde yine isciler arasindan ¢ikmis bir lider savunabilir. Bununla berabér,
entellektiiellerin lider olmalarinin da baz iistiinliikleri vardir. Mesel&,
sendikacihigs daha uzun videli ve global hedeflere, topumun kalkinmas:
veya yeniden sekillenmesi g1b1 gayelere ytneltme hususunda bu. liderler
daha- tesirlidirler. Kalklnmaya calisan iilkeler icin bu cesit gayeler 6n
pléna gegtlgmden, entellektijellerin sendikalara lider oluslarim sendika-
cligin dar simf menfaatleri agismdan ne kadar mahzurlu sayarsak saya-
Iim, bunun sendikacithgin uzun védeli hedefleri ve toplumun gehsmeq:
baklmmdan “fonkblyonel” oldugu muhakkakdir®®,

19) Hattd bir hakimiyet s6z konusu ise, bu da belirli dlgiide sendika-
larmn parti iizerinde stz hakkina ve kontroles sahip olmasi geklindedir. Far-
tinin kurulmasina zemin hazirlayan ve mali bakimdan destek .saglayan
sendikalar olduguna gore, bu durumu tabii kargilamak gerekir.

20) Burada, geligmis Bati memleketlerindeki sendikacihikta toplumun
«tgha genis ve global hedeflerini dikkate alan sendikalarm hic meveut ol-
madigin: kasdetmek istemiyoruz. Ne var- ki, gelismis Bati'da bu tip sen-
dikacilik ve sendika lideri daha mahduttur ve bir kaide degil, istisna teg-
kil etmektedir. Meseld, A.B.D.’de Birlesik Oto Sanayii Igcileri Sendikasi
bagkani Walter R, Reuther, bu istisnalardan birini tegkil etmektedir. Wal-
ter Reuther hem yetisme tarzi, hem de fikirleri itibariyle bizim entellek-
ifiel tannmimiza uymaktadir, Fikirleri soyle Szetlenebilir @ “Igciler ancak
biitiin toplum geligtigi takdirde durumlarinda bir gelisme rsaglayabilirier.
Kapital, emek ve halk kisa videde ekseriva birbiriyle catisan menfaatlera
sahip bulunuyorlarsa da bua grublarin uzun - vadeli menfaatleri birbirine
bagli bulunmaktadiy. Eger bir grup diger iki grubun aleyhine olarak men-
faatlerini arttirirsa, sonuc ekonomide bir dengesizligin dogugu olacak ve
nihai olarak her iiz grup da bu dengesizlikten zarar gérecektir. Topiu pa-
warhicta, igverenlerin ve sendikalarin kendilerine diigen  sorumlulukiar
‘vardir, fekat her ikisinin de birarada toplumun biitiiniine karg: genel bir
sorumluluklart meveuttur.” Bakimz: Walter P. Reuther - Selected Papers
“(ed. by Henry M. Christman), New York: The Macmilian Company, 1961;
8. vi
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Ote yandan, entellektiiellerin sendikalara filen lider olmalan halin-
de, bunlann, sendikalara disardan tesir etmeye ¢ahgan, ya da fonksiyo-
ner olarak calistiin sendikada tanmmak ve benimsenmek igin ¢aba gos-
teren entellektiiellere kiyasla daha avantajlr bir durumda bulunacaklan
tabildir. Ikinei kategorideki entellektitellerin kendilerini yakip sayan ve
" siiphe- ile karslayan igci liderler kargsinda, iscilerin (iiyelerin) -gonli-

- nil kazanmak icin cesitli tivizler verme mecburiyeti, bizzat sendika li-

deri olan entellektiieller igin pek soz konusu degildir; ¢iinkii burada, en-
reliektiiel, fillen liderlik yapma durwmundadir ve yukarda belirttigimiz
schepler dolayisiyle isci saflamndan lider qikmas: imkénlarr sinirh -oldu-
gundan, potansivel rakipleri meveut degildir.- Daha rahat cahgmak ve
‘efier gercekten samimi ise, gerek uzun videde isci swifina; gerek toplu-
ma daha faydah olmak imkdmmna sahiptir, : :

By u}kelerde entellektiiel liderlerin bir kismmnm politik ihtiraslarint
talmin etmek veya maddi cikar saglamak gayesiyle sendikacihifi bir va-
sita yaphlklarmddn bahsetmistik. Bu alanda tecriibeli gozlemecilerin ifa-
desine pére, bu kategoriye giren entellektiiel liderlerin sayis: fazla de-
gildiv ve dolayisiyle ¢ogunluk idealistlerden meydana gelmektedlr Mil-
fen, bu konuda su hususlarn belirtiyor : :

Sendikacihfa isci .saflarmdau degil de dlgaldan iltihak edew
hderlelm sadece siyasi oportunistlerden meydana geldigini soyle-
mek, meseleyi fazlaca basitlestirmek olur. Sendikacihk sahasmda
' cahsan entellektiellerin bircogu isci hareketine samimi olarak inan-

~ mus kimselerdir. Bircoklarr sendikacihifia siyasi bir kuvvet yaratmalk
. payesiyle girmislerdir, fakat ik teskilitlanma yillarindaki liderle-
rin bircogu; sonradan ortaya cikacak siyasi faydalarin mulitemelen
farkinda degillerdi. Sendikalarin ve sendika liderlerinin ister is-
temez siaysi sorumluluklar olmustur. Bam sélmﬁrge"idarecﬂeri ta~
rafindan ahnan sert baski tedbirleri, meseld bir siyasi partinin ka-
"patilmas), sendikalarm siyasi ve iktisadi fonksiyonlarini birlestir-
melerine, siyasi faahyet ve gayelere daha fazla baglanmalarma yol

agrmgdir®.

Goriildiigii gibi, daba gok az gelisymiy memleketlere ozgii sartlardan.
dolayi, entellektiiellerin iggi hareketlerinde oynadiklar vel, hattd gelig-
mig Bati iilkelerinde entellektiiellerin roliine kiyasla daha da énemli ol-
maktadir. Batrda da entellektiicllerin rolii, 6zellikle isci. hareketinin ilk

.21} Millen, The Political Role of Labor in Deveioping Countries, op.
wit,, as, 28-24.
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dogus ve gelisme sathalarinda énemli olmus, ancak daba sonra degigea
sartlar sebebiyle entellektiiellerin isci hareketinden genig dleiide ayrihip
. baska alanlara kaydiklar: gériilmiistiir. Fakat, Batr'da entellektiieller isci
hareketinin siyasi yoniinde fiili Liderlik yapmuslar, sendikacihiga ise dai:
cok, va digardan tesir etmigler, ya da sendikalarda aydmn - uzman (fonk-
siyoner) olarak cahgmslardir. Oysa, bugiin gelismekte olan. lilkelerin gu-
sunda entellektiieller belirttigimiz sebepler dolaysiyle, isci hareketleri-
nin hem sivasi parti, hem de sendikacibik yonlerinde aktif olarak liderlik
fonksiyonlan ifa etmektedirler. Siiphesiz, bunlarin yanisira, gerek digac-
dan sendikacihia tesir eden, gerek sendikalarda fonksiyoner olarak gal-
~ gan bircok entellektiielin varhigh da stz konusudur®. Ancak, sartlann ge-
_lismesi ve is¢i stnifinm kendi icinden lider yetistirecek kapasite ve sevi-
yeye ulagmasi ile, bu iilkelerde de entellektiiellerin fiilen sendika liderli-
i yapma egilimlerinin kismen azalacagm soyleyebiliriz. Kismen diyornz;
ciinkii, Clark Kerr’in de belirttigi gibi, bir is¢i hareketinin ilk dogus ve
gelisme yillarmda benimsenen uygulama tarzlan, felsefe ve aligkankik-
laz, sonradan sartlar degisse dahi, kendi kendilerini idame etmektedirler.

Bu makalede entellektiiellerin, giimiimiiziin gelismekte olan memle-
ketlerinde isci hareketlerinin ve sendikacihigm gelismesinde oynadiklar
volit kisaca degerlendirmeye caligmg bulunuyoruz. Isci hareketi ve onun
onemli bir parcasmi teskil eden sendikacihik, bir ilkede sinai miinase- '
betler sisteminin belki de en dnemli unsurlanm tegkil etmekiedir. Entel-
lektiieller, bu unsurlara direkt ya da endirekt yoldan tesir etmek suretiy-
le, ayni zamanda sinal miinasebetler sistemine ve bu sistem icinde ide-
olojik uygunluk (consensus) vakiasma tesir ederler. Geligmis Bati tilke-
lerinde entellektiiellerin bu unsurlara tesiri (nisb? olarak) endirekt ol-
mustur. Ancak entellektiieller hernekadar isci hareketini  yaratmarmug-
Jarsa da, ona gekil vermislerdir ve sonu¢ olarak ortaya onlarm yoldugu
halinde kendiliginden meydana gelecek bir isci hareketinden daha fark.
Iy bir hareketin dogmasma yol agmislardir. Az geligmnis tlkelerde ise, be--
lirttigimiz sebeplerden otiirii entellektiiellerin rolii daha direkt ve haya-
ti olmaktadir. Ashnda az geligmis iilkelerde entellektiieller olmaksizin bix
isci ve sendika hareketinin varolabilecegini diiginmek dahi imkinsizdir.
_ Bununla beraber, Tirk sendikacithgindaki durum belivli yonlerden nevi

22) ibid., s, 27. “Meseld, Sigapur'da “intelligentsia” mensuplan per-
de arkasindan sendikalara miigavir olarak faaliyet gdsterirler. Bunlar, kai-
de olarak sendikalar1 etkilemeye ve siyasi yonden sendikalara rehberlik et~
meye galigan siyasi gahsiyetierdir.”
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. sahsina miinhaste. bir karakter tagimakta, birgok az geligmis iilkenin .-
‘| tak Ozelliklerinden aynlmaktadir, Bu noktaya ve bunun sebeplerinin iza-

hiyla gelisme trendlerine ise ayn bir incelemede yer vermek gerelomek-

tedir.



