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4-25 Haziran 1969 tarihleri arasinda 116 iilkenin katidmasi ile Cenev-
ze’de toplanan 53. Uluslararasi Caligma Konferans: biitiin diinyada ola-
faniistii bir ilgi ile karslanoustir, Isci-isveren ve hiikiimet delegeleri--
nin katilmas1 ile toplanan bu seneki konferansta bir cok devlet bagkam,
inlit polittkact veya sendikac soz almiglar, sosyal bang alanmda elde
.edilen gelismelerden bahsetmiglerdir’.

Uluslararas: Gahsma Teskildtimn 1969 yilindaki konferansina kar-
51 gosterilen bu ozel ilginin sebebi, gectigimiz aylarda adi gecen tegki-
Jitin 50. yvilhmi doldurmus olmasidir, Nitekim bu vesile ile sadece Ce-
nevre’de degil, diinyanin her taralimda kutlama térenleri yapilmug, ser-
.gi ve seminerler diizenlenmis, yogun bir yaym faaliyetine girisilmistir.

- Bilindigi gibi Versailles sulh andlagmas: ile 1519 yihnda kurulan
U.C.T. geride buraktbifimiz yarm asir iginde totaliter rejimlerin saldi-
rilarma karsi koymasim bilmis ve giinimiizde 120 devletin iive oldugu
-«cihangiimul bir nitelik kazanmgtir.

1) BIT, Revue internationale du Travail, La cinquante-tfoisiéme ses-
sion de la Conférence internationale du Travail, Juin 1869, Vol. 100, No_ 4,
Octobre 1968 p. 323.
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Biitiin diinyaya sdmil ve devamh bir bangin ancak sosyal adalet
esas1 izerine kurulabilecegini statiisiintin baslangic kismnda kabul ve
itin eden U.C.T., Ikinci Diinya Harbinden sonra yeni hedeflere yénel-
mek suretiyle faaliyet alamm genisletmis ve ozellikle gelisme halindeki
iilkelerin sosyal sorunlariyla ilgilenmeye baglamustir.

Tegkilat belli bash ii¢ cesit faaliyet gistermek suretiyvle sosyal ba-
ngin biitiin dilnyada hakim olmasina ¢alismaktadr

Bunlaldan b1r1n<:151 tekmk 1§bnhgldlr Gzelllkie geh§me hah11dek1
vapmak, egitim merkezleri agmak burslar tahms etmek §ekhnde Qe‘iltil
faaliyetlere girismekte ve bu hususta Birlegmis Milletlerle siki ighirligi
halinde ¢ahgmaktadm, Ornegin Teskildt, 1960 dan 1968°¢ kadar 11 bii-
yiik projenin uygulamasma baslamis, sadece 1968 yilmda 1200 den faz-
la uzmana diinyann bir ¢ok yerinde incelemeler yaptirmis veya mesle-
ki egitim merkezlerinde gorevler vermistir®,

Teskildtin ikinci énemli faaliyeti arastima ve yaym alanmda orta-
ya gikmaktadir Bir yandan Teskildtin biirosu énemli bir dokiimantasyon:
merkezi olarak aragtimcilarm istifadesine agik tutulmakta, Ste vandan
da genis bir yaym faaliveti ii¢ dilden biitiin diinyaya hitap etmektedir.
Uzmanlarm hazirladigh raporlar bazan sadece iiye devletin hiikiimetine
duyurulmakta, bazan da biitiin ilgililevin faydalanabilmesi icin yaymlan-
‘maktadir. Genellikle yaymlar ingilizce, fransizca ve 1spanyolca ile va-
‘pilmakta ve bunlar ¢ahgma sorun]arl ile ilgili Snemh blrer kaynak tes-
kil etmektedir. Nitekim teskildtin Cenevre’deki biirosu (BIT), ilmi ma-
kalelerin yer aldign aylik bir dergiden bagka, yillik istatistikler, iiye dev-
letlerin sosyal mevzuattnin terciimeleri, cesitli raporlar, brosiitler ve
biiltenler yaymlamaktadir, : '

U.C.T. min dciinell cegit faaliyeti ise iivelerinin sosyal mevzuatina
" tesit eden bir takim kaideler ' koymak, yasama faaliyetinde bulunmak-
tir. Biz tegkilatin faaliyetleri arasmnda sadece bu konu tizerinde dura-
cagrz ve Tiirkiye Cumburiyetinin durumunu belirtmeye ¢alisacagiz.

2) BIT, 50 années au service: du progrés social (1919-1969), Généve,
1869, p. 20-22.
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I — ULUSLARARASI CALISMA TESKILATININ YASAMA
e FAALIYETI :

Bir cok devleti Baglayan sozlesmeler yapmak suretiyle bir yandan
iscilerin hakli isteklerine cevap vermek, éte yandan da.uloslararasi re-
}\abq’m esit ‘sartlarla gerceklestirebilmek Teskildtm kurulusundan ¢ok
énce ortaya atimmg ve bu hususta énemli tesebhiislerde bulunulmugtur.
Gergekten uluslararasy seviyede iscilerin korunmasi fikri ilk defa 1885
senesinde Londra sergisi miinasebetiyle biraraya gelen Avrupal isciler
tarafimdan talep edilmistiv, Daha 6nce buna benzer fikirlerin Daniel
Legrand. (1783-1859) ve .Robert Owen (1771-1858) taratindan da sa-
vunuldugu bilinmektedir®. Co - '

19. asrm sonlarmda ve 20. asrm baglarinda Almanya ve Isvicre’nin
tesebbiisleri ile bu konuda baz: kongrelerin toplanmasi saglanmstir. Or-.
negin 1890 yihnda Berlin’de toplanan konferansa 14 dilke katlmig ve
neticede kadinlarin ve cocuklarin cdlisma siirelerinin siirlanmasi, ma-
den ocaklarmda caligma ve hafta tatili gibi konularda bazi temennilerde
bulunulmustur. Keza 1897 de Britksel'de toplanan bir konferansta isgi-
deri koruma amacmu giiden uluslararasi bir dernegin kurulmasina karar
verilmis ve bu dernek 1901 yilinda Isvicré’'nin Basel sehrinde devamli
bir biiroyu faaliyete gegirmisti. Bu biitonun tesebbiisii ile 1906 yilinda
~yirmi- iilkenin katilmasiyle toplanan konferansta ilk sozlesmeler kabul
edilmiy ve béylece beyaz fosforun sanayide kullamlmas: yasaklanmis, ka-
dinlarin gece saatlerinde caligtinimalan baz kayit ve gartlara tibi tu-
tulmugtu. 1913 senesinde uzmanlar toplantlsmda kadm ve cocuk iggi~
lerin istihdam ile ilgili pro;eler erfesi sene toplanmasi kararlagtirilan
konferansta goriigiilmek iizere hazirlanmg, fakat ertesi sene Birinci Diin-
ya Harbinin patlamas: sebebiyle buna imkén kalmamigtur.

'1914-1918 harbi- yeni konferanslarin toplanmasma ve sozlegmelerin
kabuliine imkin vermemis ise de, devamh bir teskilitin kurulmas: fikr:-
ni kuvvetlendirmistir. Nitekim 1919 da Paris’te sulth goriismeleri baglar
baslamaz, daha itk oturumda, iscilerin uluslararasi plinda korunmas: igin
gerekli olan hazihklart yapmak iizere 14 kisilik 6zel bir komisyonun lu-
rulmasma kakar vexilmistir. Taninms sendikaci, hukukgu, ve devlet
adamlanindan meydana gelen bir komisyon tarafindan hazirlanan tasar:

3) Guy de Lusignan, 1’Organisation internationale’ du Travail (1919~
1959), Paris, 1959, p. 9-11
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sulh konferans: tarafindan kabul edilmis, boylece Versailles Andlasma-
smn 13, fash Uluslararasi Gahgma Teskildtmin ilk statiisii olmugtur.

Su halde denilebilir ki yasama faaliyeti Tegkildfin resmen kurulma-
sidan &énce ortaya cikmmg ve Teskildtin kurulmasinda belli bagli faktéy-
Jerden. birisi olmusgtar,

" A — Yasama Faaliyetinin Onemi :

Tavsiye ve sozlesmeler geklinde uluslararasi Galigma Konferans: ta-
rafindan kabul edilen metinler giinitmiizde de dnemlerini aynen muha-
faza etmektedirler. Nitekim Tegkilitin 50. yailma rastlayan ve yukarida
soziinii ettigimiz 53, U.C. Konferansinda soz alan bir ¢ok hatip. bu hu-
susta giriis birligine varmuslardm?. '

Uluslararas: bir takim normlan teshit ve iiye devletlerin tasdikine
- sunmak seklinde tammliyabilecegimiz yasama faaliyetinin giiniimiizde- -
ki dnemi hangi sebeplerle aciklanabilir? Siiphe yok ki’ 1919 dan éneeki
sartlar giiniimiizde genig dlgiide de@ismigtiv. Hatti tegkiliun ilk kurul
‘dugu yillarda izlenen sosyal siyaset ile giintimiiziin sosyal ihtiyaclam ara-
sinda biiyiik farklar mevcuttur. Buna ragmen yasama faaliyetinin onemn
devam etmekte, tiye devletler sozlesmelerin tasdikine gittikce daha faz-
Ta ilgi gostermektedirler. Bunun baglica sebeplerini asagidaki noktalar-
da toplamak mimkiindiir :

a) Teskildtin kurulmasina yol acan amaglan gerceklestirmek :

Bilindigi gibi Teskildtn kurulmasina yol acan belli bash iic sebey
mevcuttur : Gayri insani ¢alisma ve yasama sartfanm isciler lehine dii-
zeltmek, nluslararasi rekabet dengesini sosyal tedbirleri alan iilkeler aley-
hine bozmamak ve nihayet devamli bir bansi sosyal adalet gibi saglam
bir temele oturtmak, Bu hedeflere ulasabilmek icin milli mevzuatlara
1esir edebilecek ve 1sik tutabilecek uluslararasi sézlesmelerden genis 6l-
ciide faydalanilacagr digiiniilmiistiir. Nitekim teskilatn ilk konferans:
29 Ekim 1919 da Washington’da toplamir toplanmaz bir ¢ok stzlesme
tasarist teklif edilmis ve bunlardan alti tanesi kabul olunmustur,

Sanayilegmis iilkelerde son elli yil zarfinda  alinan cesitli sosyal si-
yaset tedbirleri sayesinde iscilerin ¢alisma ve yasama sartlarimn genis
dlciide diizeltildigine gliphe yoktur. Boylecé Teskildtin statiisiinde bahsi

4} BIT, Compte rendu proviscire, Genéve 1969, No. 41, p. 528.
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gecen “sefalet, adaletsizlik ve yoksulluk” la savag gelismis iilkelerde he-
meri hemen amacina ulagmmgtrr. Buna kargilik diinyanmn biiyiik bir las-
mum teskil eden ve gelisme halinde bulunan iilkelerde ulusal ve uluslar-
aras1 tesekkiillerin miidahale ve yardmmlarm gerektiren sartlar ve so-
runlar giin gectikge siddetini artrmaktadir. Su halde Tegkilat iiyeleri-
nin biyitk bir kismum meydana getiren ve heniiz Gzgiirliiklerine kavu-
san bir ¢ok iilkenin sosyal adalet i¢inde iktisadi kalkinma arzularina
cevap vermek gerekmektedir. Bunun da en etkili arac uluslararas: norm-
lar1 bu ilkelerin istifadesine sunmak oldugu asikirdir.

b) Sosyal siyaset tedbirleri arasmda uluslararas plinda benzerlik
ve dhenk saglomak :

Sosyal siyaset alammnda girigilen tesebbiislerin benzer prensiplere
dayanmasi, milli mevzuatlar arasmda &hengin saglanmasy bilyiik onem
tagimaktadir. Tabiatiyle biitéin #lkelerde aym kanunlarin gegerli olma-
sina lmkan yoktur. Onemli olan, sosyal siyasete yin veren temel ilkeler-
de iiye devletlere yardimer olmaktir. . Ornegin sendika hiirriyeti kavra-
‘mimin hangi esaslara dayandiam belirten bir sézlesme iiye devletlerin
bu konudaki yasama faaliyetlerine geniy 6lciide ik tutmaktadir. Keza
i3 kazalarina karyi ne gibi tedbirlerin alinacagim gosteren ve teknik yo-
nii agir basan sozlesmelerin de emek sahiplerini, nerede olursa ‘olsun,
henzer esaslara gore korumas: ‘bakimimndan derin bir anlam tasidifina

siiphe yoktur.
)
Iscilerin uluslararas: sdzlesmelerle korunmalarmm  yukanida degi-

nilen iktisadi amaclarla da ilgili oldugu gézden kacuwilmamahdr. Gergi
iktisatcilar hakl olarak uluslararas: pazarlarda bir malm fiatm tdyin
eden yeghne faktoriin sosyal mevzuat olmadigina dikkati cekmektedir-
lér®. Bununla beraber uluslararas: rekabette, bir cok faktor arasinda, ig-
c,ﬂen koruyan mevzuatin da yer aldigi inkar edilmemekte ve benzer tedi-
bhirlerin biitiin iilkelerde kabul edilmesi tasvip olunmaktadir.

r,) Ulusal mevzuata kaynak teskil etmek ve muhtemel geri doniis-
lere engel olmak :

Uluslararas1 mevzuatm giiniimiizdeki 6neminin bir bagka sebebi de
sosyal kanunlarm énemli bir kaynagum tegkil etmesi ve muhtemel geri

5} Nicolas Valticos, Cinguante années d’activité normative de POrega-
nisation internationale du Travail, Revue int. du Travail, Vol 100, No. 3,
Setriitembre 1969, p. 225. :
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doniiglere engel olmasdur.. Gercekten genc iilkelerde iscileri koruyan
evzuatin hazirlanmasinda uluslararasi normlardan. yararlamldig: gibi,
geligmis iilkelerin kanunlarnda yapian tadilat sirasmda da U.C.T. nin
tavsiye ve sozlesmeleri genis dlciide etkili olmaktadic®,

Ote yandan uluslararas tavsiyelerin ve ozellikle sﬁ_zIé§melefin -uluﬂ
sal mevzuatin isciler aleyhine t4dil edilmesine engel olucu bir fonksiyo-
nu meveuttur. Uluslararas: normlara tiyan kanunlarin geriye gidisini en-
gelleyen sozlegmelerin bir gesit ‘.‘uluslararaspemn_iyqt Kilidi”" tegkil et-
tifi sOylenmektedir. Nitekim 1929 iktisadi krizi ‘sebebiyle sosyal alan-
daki bir ¢ok gerilemelere ragmen giinliik sekiz saatlik cahigma siiresine
oluslararas: sozlesmelerin etkisiyle, genellikle uyuldugu goriillmiigtiir. Ni-
hayet milli mevzuata yon veren igci sendikalarmin taleplerinde de stz-

legmelerin tesiri olduguna siiphe yoktur. Su halde uluslararas: yasama .

faaliyeti bir yandan milli kanun koyucularm devaml ‘ilham kaynag of- -
makta, iscilerin taleplerine ciddi mesnet ve gerekee’ tegkil- etmekte “ve
nihayet sosyal mevzuatin siyast veya iktisadi sebeplerle gerilemesine en- -
gel olmaktadur, i ' ‘ : : o o

d} Tek;ﬁk.;konulm'da it;-ye devietlere ‘y_ol gij_.'s*l."efm‘ek‘ .

Uye devletlerin kendi mevzuatlarm: hazirlarken muhtag oldukiarr
teknik Dbilgiler giniimiizde bir ¢ok sozlesmenin konusunu tegkil etmis
bulunmaktadir. Is kollarmm 6zelliklerine gore degigen .is emniyeti, isci
saghigh tedbirleri ve sosyal sigortalarm uygulanmas: gibi konularda wulus-
lararasi tecriibelerden iiye devletler kolayca faydalanma imkénmna ka-
vusmaktadirlar, Keza son yillavin en énemli sosyal sorunlarmdan birini
tegkil eden yabanc iscilerin caligma hayati ile ilgili mevzuatin hazr-
lanmasmda, ikili anlagmalar yanmda, wludlaranage sozlesmeler de cok
faydali olmaktadir,

Uluslararast mevzuatn yukanda aciklanan cesitli etkileri sonucun
da giiniimiizde uluslar arasinda miisterek bir sosyal hukukun ortaya ctk-"
ng goriilmekte ve calisma sézlesmeleri is hukukunun ‘en 6nemli kaynak-
larmdan birini tegkil etmektedir. I )

6) Nicolas' Valficos, a.gm. p. 222. : ' e . oo

7) L. Troclet - E. Vogel - Polsky, L'inluence des conventions inter. -
nationales du travail sur la législation sociale de Belgique, Revue inie--
nationale du Travail, Vol. 98, No, 5, Nov. 1868, p. 443. :
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B — Uluslararas) Yasama Faaliyetinin Teknik Sorumlary :
a) Yasama faaliyetinin sekli :

U.CT. kaide koyma yetkisini, tavsiye {recommandations) ve sbz-
legmeleri (conventions) kabul etmek suretiyle kullanmaktadw. Bunlar-.
dan her . ikisi de U.C. Konferansi tarafindan kabul edilmesine ragmen,
aralarinda nitelik balimindan énemli farklar bulunmaktadr, -

Tavsiveler isminden de anlagldacagi gibi, iye devletleri baglayici.
giicii olmayan, sadece yol gosterici metinlerdir®, Sozlegmeler ise, zorun-
la sekilde itye devletlerin tasdikine - sunulan, milll yasama organlari ta-
rafindan kabul edildikleri takdirde tipki bir kanun gibi bu devletleri
baglayan hukuki vesikalardir. Tegkilitin tavsiyelerle sozlegsmeler arasin-
da bir tercih yapmas: daha ¢ok pratik bazi miilibazalarla ilgilidic. Ger~
cekten U.C.T. nmn tiyeleri arasinda iktisadi gelisme dereceleri, isci isve-
ren sendikalarina tanman haklar, sosyal ve kiiltiirel sartlar bakimmdan
genis farklar meveuttur. Bu sebeple biitin iiyeleri tatmin edecek gekil-
-de yasama, fahyetmde bulunmak hemen hemen imkénsizdir. Zira ka-
bul edilen bu sézlesme ileri iilkeler icin basit ve hattd anlamsiz kaldign
halde, ozgiirliigiine veni kavusmus, iktisaden zayif bir iilke icin aym
sozlesme kabulii imkénsiz agn bir yiik teskil edebilecektir, Buna muka-
bil hazirlanan tasan sosyal mevzuati bakimmdan geri iilkeleri dikkate
alacak olursa arzu edilen gelisme saglanamamus olacaktir. Birbirine zit
istck ve ihtiyaclan telif etmek, ciddi aragtirmalart gerektiren oldukca
zor bir istir. Nitekim Uluslararasi Calisma Biirosu bir sézlesme tasari-
sini oylanmak iizere Konferansa sunmadan once en az:iki defa iiye dev-
letlerin nabzimi yoklamakta, biylece bunun kabul edilme sans1 hakkin-
du bir fikir sahibi olmaktadr.

Kabul edilen sﬁilegmelerde miimkiin mertebe esnek hijki:imll'eré y‘er
verilmek suretiyle iiye devletlerin ¢cok sayida tasdiki saglanmaktadir. Bu
maksatla genellikle prensipler iizerinde durulmakta, teferruata. givilme-
mektedir. Daha ziyade az gelismis iilkeler lehine hazirlanan bu imkin-
lar geligmis iilleler icin bahis konusu olmamaktadir, Diger taraftan Tes-
kildtin statiisline gore herhangi bir ‘sozlegmenin tasdiki, igcilerin daha
fazla lehinde olan milli bir kanunun tatbikine engel olmamaktadir.

8) Versailles Sulh Konferans: sirasinda haz;rlanah Ingiliz projesi sa-
dece siziegmelere yer vermigti, Ancak federal devletlerin durumu gdzonii-
mne alinarak Tegkildt statiisline tavsiyeler de ildve edilmigtir,

'
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Uye devletlerin tasdik etmiyecekleri actkea anlagilan sozlesme-
Yeri kabul etmektense bunlar tavsiyeler seklinde hazulamanin daha fay-
dal olacagi sonucuna vamlmistir. Bu suretle sozlesmelerin tasdik sans.
artrdmig olmaktadir.  Bu agiklamalarimizla tavsiyelerin hic bir ise yara--
madigim soylemek istemiyoruz. Bildkis tavsiyeler baglangicta sanildipi
gibi sadece federal devletlerin ihtiyaciarim kar§1lamakla kalmamakta
bashea iic 6nemli sonuc dogmmaktadlr :

Bunlardan birincisi heniiz yeteri derecede olgunlagmamw bir ko-
nuda efkir umumiye yaratmaktir, Boylece sozlesmelerin daha sonraks
tasdikleri kolaylastirdmis olmaktadir. Ikincisi, tavsiveler, sézlesmelerin
uygulama sekil ve yollanm gostermektedir, Nitekim meveut sozlesmele--
¥in bilyiik bir kisrm tavsiyelerle -tamamlanmigtir, Nihayet tavsiyeler yo--

luyla teknik konularda iiye devletlere ayrmtlh bllgﬂer vermek mumhm
nlmaktadn

b) Tavsiye ve sozlegmelerin hazirlanmas, ve kabulii :

U.C.T. nmin yasama faaliyetini teskil eden tavsiye ve stzlesmelerin:
oylanarak kabul edilmesi konferansin yetkisine girmekle beraber, bun-
farm hazilanmas: oldukea uzun bir zaman almakta ve gesitli inceleme-
Tere tabi tatulmaktadir.

Tavsiye veya sozlesmenin hangi konuya ait olacagm ilk énce fda--
re Konseyi inceleyerek bir karara baglar. Idare Konseyine gelen. tek-
lifler dogrudan dogruya Uluslararasi Galisma Biirosu tarafindan yapila-
bilecegi gibi, iiye devletlerden veya cesitli uluslararast kuruluglardan da
gelebilir. Onemli olan husus, bu teklifler icinden hangilerinin Konferan-
sin giindemine konulacagma Idare Konseyinin karar vermesidir®. ldare:
Konseyi buna karar vermeden énce U.C.B. na bu konuda inceleme ve-
araghrma yaptirma, uzmanlarim miitaldalarini alma, isci-igveren ve hi-
kiimet temsilcilerinden meydana gelen kurullarm gériislerinden fayda--
lanma cihetine gidebilir. Bu arastirmalar sonunda Idare Konseyi Konfe-
ransin giindemive bu konuyu almaya karar verirse U.C.B, iiye devietle-
re durumu hemen blldlrerek kendilerinden baz: sorulara cevap verme-
ferini ister.

Yapilan bu incelemenin amac iiye devletlerin bu mesele kargisi--
daki goriis ve davramglarim ogrenmek ve gelecekteki tutumlar haklan-

8y - Mare Montceau L()lgamsatmn Internationale du Travail, Patis:
1959, p. 37.
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da tahminlerde bulunmaktir. Uye devietlerden gelen cevaplara gore
U.Q. Biirosu tasanyr hazirlamaktadir.

idare Konseyi tarafinden daha énce Konferansmn giindemine ahnap
bir tasar1 kouferans genel kurulunca hemen oylanarak kabul edilme-
mektedir. Yapilmasi gereken iy konferansa katilan isci-isveren ve hakii-
met delegelerinden kurulu bir komisyon tegkil etmek ve hazirlanan ta-
sarmmn ilk goriigmesini yapmaktan ibarettir,” Komisyonda tasan hakki-
da ileri sirilen fikirler, ortaya cikan sonuclar genellikle yeniden iiye
devletlere duyurulmakta ve son durum hakkmda iiyelerin bir kere daha
filarleri sorulmaktacir. Ertesi yil toplanan Konferansta aym tasan yeni-
den teskil edilen bir komisyonda miizakere edildikten, tiye devletlerin
verdikleri cevaplar yeniden degerlendirildikten sonra Konferans genel
kuruluna sevkedilmektedir., Konferans, hazirlanan tasarinin sézlesme i,
yoksa tavsiye seklinde mi olacafina karar verir, Fakat ister tavsiye, ister
sozlesme olsun kabul edilebilmeleri igin Konferansa katilan iiyeleria en
az 2/3 iiniin tasvibini kazanmasi gerekmektedir. Yukanda da belirtildi-
~ &i gibi Konferansin bir tasaniy: tavsiye veya sbzlesme seklinde kabul etme-
si, itye devletlerin bu konuya kars;t gosterdikleri anlayisla ilgili bulan-
maktadir. Genellikle iiye devletlerin mevzuatim fazla zorlamayan, do.a-
yisiyle tasdik hususunda biiyiik giiphe ve tereddiitleri davet etmeyen ta-
surilarmn sozlesme seklinde oya sunuldugu ve kabul edildigi goriilmel-
tedir.

Kabul edilen tavsiye ve stzlesmeler iki niisha halinde Konferans
bagkam tarafmdan imza edilmekte, bunlardan biri U.C.B. arsivinde sak-
Janmakta, digeri ise Birlesmis Milletler Genel Sekreterine génderilmek-
tedir. Bunlarin kopvalan ise iiye devletlere sunulmaktadir.

¢). Sozlesmelerin diye devletlerce tasdiki ve uygulanmas

Konferansta 2/3 ¢ogunluk tarafindan kabul edilen bir sozlegme ken-
diliginden iiye devletleri baglamamaktadwr. U.C.T. nmin kurulmasina takad-
diim eden goriigmelerde Fransiz ve Belcika delegelerinin sozlegmelerin

baglayicl giice sahip olmasi hakkindaki teklifleri kabul edilmemigtu.

" Gergekten sulh gériismeleri sirasinda Ingilizler bu goériise karg cikarak
Uluslararasi CGahsma Konferansunn mill parlamentolarm iistimde bix
organ 01am1yacag1m ileri siirmiiglerdir. Neticede bu husus kabul edil-
mis ve statiiye gecirilmigtir. Su halde sbzlesmelerin iiye devletleri bag-
lLiyabilmesi icin 6nce yiiriirlige girmesi, sonra da itye devletlerin milli
yasama organlari tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir.

Sosyal Si;rasel IKonferanslayy — 12
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Normal olarak bir sézlesmenin yiiriitliige girmesi en az iki iiye dev-
letin tasdiki ile miimkiin olmaktadir. Bununla beraber bazi stzlesmeler-
de, yiiriirliik sarti olarak, daha ¢ok sayida devletin tasdiki Ongoériilmiig
olabilir. Tipla bix kanun gibi sozlesmelerin de belirli sayidaki tasdikler-
den sonraki bir tarlhte yururluge girecegi de behrtﬂeblhr )

Kabul edilen tavsive ve sozlesmeler U(;B talafmdan tescil edil-
dikten sonra iiye devletlere gonderilirler. Bu andan itibaren sozlesme-
lerin hentiz baglayici bir giicli meveut olmamakla beraber, iye devlet-
lere bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Zira' statiintin 19 uncu mad- -
desine gire iye devletler en.gec bir yil icinde (istisnai durumlarda 18
ay} bu tavsiye ve sbzlesmeleri kendi vetkili mercilerine arzetmek zo-.
rundadirlar. Sézlesmelerin tasdik edilmesi halinde iiye devlet igin uygu-
lama- zorunlugu-dogmaktadr. Buna- mukabil uluslararast plinda bir dev-
leti -zorlayabilmenin belirli bir élityii gecemedigi de bir gercektir. Bn
iki zorunlugu telif etmek icin 1919 dan giiniimiize kadar  cesitli tesebbiis-
ler: yapilmistir -

 Tegkildtin kurulusunu’ saglayan statude bu hususla ilgili - hukiimlere
yer verilmistir. Nitekim statiiniin 22. maddesinde iiye devletlerin tas-
dik ettikleri sozlesmelerin uygulanmasi haklanda bilgi veren yallik. ya-
porlar hazirlamalar ongoriilmiistiir. Ayrica aym statiiniin 26-34. mad-
delerinde tasdik etmesine ragmen sizlesmeleri tathik etmeyen iiye dev-
let aleyhine diger devletlerin sikfyet halklari bulundugu ve bu sikdyet
iizerine teskil edilen sorusturma komisyonlarmin kararma karst Uluslar-
arast Adalet Divanina bagvurulabileceii kabul edilmistir.

- Diger taraftan U.C.T. min 1927 den itibaren iki zel organdan ya-
rarlanmak suretiyle bu kontrolii yaptig: goritlmdiistiir. Bunlardan birin-
cisi bagunsiz uzmanlardan meydana gelen bir komisyondur. Genel Mii-
diiriin tavsiyesi iizerine U.CB. ydnetim kurula tarafmdan tegkil edilen
bu komlsyona ilmi -otoriteleri ve bagimsizliklan ile temayiiz etmis tinlii
'I<1§1Ier cagirlmaktadir. Ikincisi her sene toplanan konferans sirasinda
isci-igveren ve hiikiimet delegelerinden meydana gelen bir komisyon-
dur. Yukanda bahsi gecen uzmanlar komisyonun’ hazirladiin rapor iize-
‘rinde goriigmeler yapmakta: ve toplantilara ilgili devletin temsilcileri de
kanlmaktadlr

Bu kontrol sisteminin t'lmalmyle yeterli oldugu soylenemez, Buna
ragmen etkisiz kaldg da iddia edilemez. Nitekim sadece son alt sene
- zarfinda 450 den fazla sikdyet bu iki organmn miidahalesi sayesinde ¢é-
zumlenm1§ ve neticede 'sézlesmelerin uygulanm351 genis olciide saglan—
muglir.
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Tasdik edilen sézlesmelerin uygulanmas: hususunda elde edilen bu
bagann hakh olarak yeterli gorilmemistir. Zira ¢nemli olan iiye devlet-
leri daha gok sayida sozlesme tasdikine tesvik etmektir. Bu husas Tes-
Ldlat statiisiinde 1946 yilinda vapilan bir degigiklikle ele alinmigtir, Bu-
na gore idye devletler U.G.B. yénetim kurulunun talebi iizerine tasdik
etmedikleri sozlesmeler hakkinda da rapor hazirlamaya mechur - tustul-
maktadirlar. Ayrica iiye devletler tasdik edilmeyen sozlesmelerle ilgili
-millf mevzuatin durumuma ve bunlann uygulanmasma da bu raporda
yer verecek, tasdiki geciktiren sebepleri agikliyacaklardir. Bu amacla yo-
netim kuruhu her sene énemli gordiigii bir kisim sézlegmeyi bahis konusu.
etmek suretiyle bunlari heniiz tasdik etmemis iiyelerden rapor isteme yo-
luna gitmektedir. 1948 den beri yiize yakm sézlesme hakkinda iiye dev-
letlerden raporlar istenmistir. Onemli baz sozlegmeler haklnda iki ii¢
defa bu raporlann istendigi goriilmiistiir. Boylece teskildtmm dnem verdi-
gi konular ortaya ¢ikmakta ve iiyelerin tasdik faaliyeti hizlanmaktadir.
Nitekim 50. y1l miinasebeti ile baz iiyelerin heniiz tasdik et‘medlkleu
17 sozlesme hakkinda rapor vermeleri istenmistir®.

1946 yihnda Teskildt statiisiinda yapilan degisiklikte ongériilen bir
bagka kontrol mekanizmas: da sozlesmelerin uygulanmasi ile ilgili olarak
hiiklimetlerce hazirlanan raporlarin o iilkede en fazla temsil yetkisine
sahip olan isci ve isveren tegekkiillerine g,ondeulme& zorunlugudur.
Boylece iiye devletlerin is¢i ve igveren kurulustani da sikiiyet imkinmna
kavugmaktadirlar. Bununia beraber bu usule simdiye kadar pek az ba;;—
varuldugu ifade edilmektedir,

1850 yiinda bu hususta yeni bir tedbir daha almmustir. Gerci bu-
fiun amaci sadece sendika hiirriyeti konusunda iiyeleri daha faal olmaya
sevketmekti. ‘Birlesmis Milletlerle mutabik kalmak suretiyle alinan bu
tedbir geregince iiye devletler birbiri aleyhine veya isci-isveren ‘sendi-
kalan iitye bir devlet aleyhine sikiyette bulunabileceklerdir. Idare Kon-
-seyi tarafindan tdyin edilen ve dokuz iiyeden meydana gelen Sendika
Fitirriyeti Komitesinin - gérevi, yapilan sildyetlerin - ilk incelemelerin
yapmaktir. §imdiye kadar 600 e yakin sikiyeti inceleyen bu komitenin
verdigi kararlar genellikle iiye devletler iizerinde etkili olmus ve olumiu
sonugclar dogurmustur.

10} Conférence internationale du Travail, Rapport de la commission
d'experts pour I'application des conventions et recommandations, Rapport
Il Genéve 1969, p. 258-259.
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_ Sozlesmeleri tasdik eden iiye devletlerden her yil istenilen raporlar
1955 ten itibaren iki yilda bir talep edilmeye baslanmigbir. Bununla bera-
ber teskildtn kontrol organlan lizumlu goriirlerse yilhk raporlar iste-
yebilmektedirler. : |

Son yillarda Tegkilditin bagvurdugu bir bagka usul de sikdyet iize-.
rine dogrudan dogruya arastirma yapmak iizere komisyonlar karmasidur.
Nitekim ilk defa 1961 yilinda bir iiye devletin bagka bir iiye devlet aley-
hine yaptifn sikdyet iizerine tarafsiz ii¢ kigiden kurulu bir heyete siki-
vet konusu olan cebri calistirmanin meveut olup olmadig incelettiril-
migtir. Keza buna benzer bir tahkik komisyonu da 1969 Mart aymda kurul-
mustur. Arastiraca@) konu Yunanistan'da ne dereceye kadar sendika hiir-
riyeti ile ilgili 87 sayili stzlesmenin ihldl edildigi hususudur. Nibayet
U.C.T. temsilcileri ile iiye devletlerin yetkili elemanlan arasinda yapi-
lan- temaslarm da sozlesmelerin tasdik ve tatbikinde ¢ok faydah sonug-
lar verdigi goriilmektedir.

€ — Yarum Asirlik Yasama Faaliyetine Genel Bir Bakiss ¢

U.C.T. mn yarim asir icinde onemli bir yasama faaliyetinde bulun-
dupuna yukanda isaret etmistik. Bu sonuca ulasmak kolay olmarmsir.
Kuruluga takip eden yillarda Tegkilitin sadece calisma sartlarini - dii-
zeltme amacim tagidifn, dolayisiyla biitiin insanlara degil, sadece igei-
Jere hitap ettipi ileri siiriilmistiir. Keza tarm isgilerinin durumlan ile
Teskilat “ilgilenip ilgilenmiyecedi de tartigma konusu ‘yapiimusty. Bu
tereddiitlerin- ds1l sebebi, Birinci Diinya Harbinden sonra basliyan ikti--
sadi kriz ve bunun sonucu olarak meydana gelen duraklamalardw. U.G.T.
mn yetki alam hususundaki bu tereddiit ve tarhigmalar Uluslararas: Ada-
let Divaninm 1922 yilinda verdigi bir kararla sona ermistir. Buna gore
U.C.T. tarim iscileri de dahil olmak iizere galisma hayatinin biitiin so-
runlan ile ilgilenebilecektir. 1944 yilinda kabul edilen Filedelfiya Bildi-
yisi bu hususu teyid etmis ve U.C.T. min yasama faaliyeti de bu yonde
geligmistir.

Elli yilhk yasama donemini énce kabul edilen tavsiye ve sozles-
meler bakimindan, daha sonra da sozlesmelerin iiye devletlerin tasdiki
acisindan incelemeye caligacagiz.

a) Kabul edilen tavsiye ve sézlagméler :

U.C.T. nin yasama faaliyeti genellikle iki déneme aynlarak incelen-
mektedir. Bunlardan birineisi 1919-1939. dénemini kapsamakta, ikincisi
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ise 1944 ten 1969 a kadar uzanmaktadir. Arada kalan 1940-1943 yiliarmn-
da ise Teskilat Ikinci Diinya Harbi yiiziinden faaliyetine ara vermek
zorunda kalmugtir. Hemen hemen birbirine esit sayida tavsiye ve séz-
lesmelerin kabul edildigi bu iki dénemi, yasama faaliveti acisindan §6y-
lece ozetlemek mimkiindiir :

aa) 19191939 dimemindek yasama f[daliyetinin genel cizgileri :

Teskilatn kurulugunu takip eden yillarda zh bir yasama faaliye-
ti dikkati cekmektedir- Gercekten 1919 da Washington’da toplanan ilk
Konferansta iscilerin oteden beri talep ettikleri ve galisma sartlan ile
ilgili bir takim tavsiye ve sdzlesmeler kabul edilmistir. Nitekim bu Kon-
feransta 8 saatlik caligma siiresi yaninda, igsizlik, kadmlarn ve cocukla-
rm gece ¢ahsmasi, cocuklarn smai iglerde istihdamn, kadinlanin dofum-
dan once ve sonra istirahat siireleri gibi sorunlar 6n plina abparak tav-
siye ve sozlesmeler yoluyla diizenlenmigtir. Aradan alti ay gecmeden
1920 Haziranmda Cenova’da toplanan tkinci Konferansta da gemi adam-
lan ile ilgili ii¢c sozlesme ve bir gok tavsiye kabul edilmistir. 1621 Eki-
minde - Cenevre’de toplanan iigiincii Konferans da g¢ok verimli olmug
ve yedi sozlegme ile sekiz tavsiye sanayide haftalik tatili, tarim iglerinin
cesitli yonlerini, genc iscilerin denizeilik islerinde calishrlmalarim ele
alarak diinzenlemisti. ' ‘

Béylece iki sene iginde toplam olarak onalti sézlesme ve onsekiz
tavsiye kabul edilmigtir. Ilk iki yildaki bu hizh faaliyetin devam etmesi .
miimkiin olamamustir. Bunun baghca iki sebebi vardir : Bir yandan se-
nelerden beri fikril hazithg yapilmig olan siozlesmeler kabul edilmis, Gte
yandan da harp sonu iktisadi giicliikleri yavas yavas kendini hissettir-
meye baglamigtir. Tavsiye ve sozlegmelerin kabuliinde fazla acele edil-
memesi: bunlarin en az iki defa goriigiilmesinin faydah olacagi gorigii
Tegkilita hikim olmustur.

Bu sebeplerle 1992-1924 doneminde yasama faaliyetinde bir yavas-
lama kendini gostermistir. Nitekim bu yillarda toplanan konferanslar-
da ancak birer tavsiye kabul edilebilmigtir. Yedinci Konferanstan itiba-
ren (1925) tavsiye ve sézlegmelerin kabuliinde yeniden bir canlanma ol-
dugu goze carpmaktadir. Soyle ki 1925 ten 1931 e kadar uzanan donemde
15 sozlesme ve 18 tavsiye kabul edilmistir. Bunlar arasmda sosyal sigor-
talarla ilgili ilk sozlesmeler, asgari iicretlerin tesbit metodlar, © sanayide
is giivenligini diizenleyen cesitli sGzlesmeler yer almigtir, 1930 yilinda
«cebri calistirmay yasaklayan sozlesmenin kabulii o devir igin bilyitk bir
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onem tagimistir. Buna karsilik sendika hiirriyeti konusunda aym yallar-
da yapilan hazirhiklar ve tesebbiisler ciddi goriis ay‘rlhklan nedeniyle
bir sonuca ulagamaml§hr

1930 dan sonra, biiyiik iktisadi krize ragmen, Teskilitin énemli tav-
siye ve sozlesmeleri kabul ettigi goze carpmaktadir. Ornegin 1993 yr-
Iinda iicretli i ve isei bulma biirolart ve sosyal sigortalarla ilgili yedi
sozlesme birden kabul edilmistir, Keza 1936 da yillik ticretli izin konu-
su ele alinmig, bu hususta kabul edilen sbzlesme o devir igin biiyiik bir
hamle sayilmistir.

Boylece 25. Gahsma Konferans: 1989 senesinde Cenevre'de (;ahgma—
farmm bitirdigi zaman Tegkildt toplam olarak 67 sézlesme ve 66 tavsiye
kabul  etmis bulunuyordu.

bb) 1944-1969 dinemindeki yasama fadliyetinin genel gizgileri :

Ikinci Diinya Harbi heniiz sona ermeden 1943 yilmda, Filedelfiya’~
da toplanan Uluslararasi Calisma Konferans: tnemli bir bildiriyi kabul
ve ilin etmek suretiyle Teskildta yeni bir hiz kazandirmistir. Ozellikle
iki yil sonra toplanan Konferanstan 1t1baren yasama -faaliyetinde ciddi
' 'geh§meler kaydedilmistir.

‘Bu dénemde Teskilitin yasama faaliyetinin alam gen1§lem1;,, koru-
nan §ahlslax cogalmg, ele alman konularm cergevesi daha genis tutul-
mustur. Bu olumlu gelismeler bazan daha énce kabul edilen - sgzlesme-
lerin gézden gecirilmesi ve degistirilmesi yéniinde olmus, bazan da ye- -
ni konularda ilk defa sézlesme veya tavsiyeler kabul edilmistir. Ornegin
~ harpten 6nce ig siireleri, ticretli yilk izin, hafta tatili ve iicretler gibi
konularddki sozlesmeler bu  dénemdeki yeni sézlesmelerle geligtirilmig-
“tir. Buna mukabil sosyal giivenlik ve i glivenligi hususunda yeni séz-
lesmeler kabul edilmistir. Keza gecen donemde bagan saplanamiyan
- sendika hiirriyeti konusu da 87 ve 98 sayil sdzlesmelerle ilk defa diizen~
Ienmlgtlr

Korunmas: zorunlu gorulen sahislardaki artig 6zellikle gelisme halin-
deki iilkelerde rastlanan plintasyon -iglerinde caliganlarda, balikgilarda
. veya tanimdaki ortakel veya yarncilarda gize carpmaktadir,

Fle aldigimz bu dénemde Teskilat faaliyetinin gerck diizenledigi
konular, gerek ‘saluslar bakimindan daba ziyade tarumsal nitelige sahip
gelisme halindeki tilkelere yoneldigine siiphe yoktur. Nitekim 1969 Kon-
feransinda hirinci gériisiilmesi ikmal edilen ve asgari iicretlerin teshit
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mekanizmasimi gosteren sozlesme daha ziyade gelisme halindeki iilke-
leri ilgilendirmektedir'’, Keza aym konferansta otuz gekimsere kars: 812
oyla kabul edilen ve tarimda is teftigini diizenleyen stzlesme az geh§m1§
ilkeler baklmmdan gelecekte biiyiik bir anlam tasiyacaktir,

Diger taraftan mesleki egitim, 1§51zhk is ve igci bulma hizmetleri-
nin, isgiicii aklmmm gelisme halindeki bu iilkeleri yakmdan ilgilendir-
digine siiphe yoktur. Béylece U.C.T. nmn dijer faaliyetlerinde gorildiigii
gibi, yasama faahyetlnde de artik sadece sanayilesmis toplumlarln ca-
hsma sorunlan ile ilgilenmedigi, gittikce artan bir Slgiide az gelismis til-
: kelere yoneld1g1 acik¢a goriilmektedir.

1944—1969 déneminde altmug e sozlegme ve altmig sekiz tavsiye
kabul edilmigtir. Béylece elli yilhk zaman icinde toplanan 53 Konferans-
ta kabui edilen sozle§me]er1n sayist 130‘ a, tavs1yelerin sayis1 134 e ulag-
mistir,

b) Tasdik edi‘len s&z‘legmeief' :

‘Yukarida da belirtildigi gibi, U.C.T. nm yasama faaliyetinin ger-
cek basarm kabul edilen tavsiye ve sozlesmelerin sayisi ile degil, iiye
dovletlerin bunlara karsi gosterdigi ilgivle 8leiilmektedir. Zira hatirlana-
vag1 gibi prensip itibariyle sézlesmelerin tasdikinden sonra iiye devlet-
ler icin ciddi bir sorumluluk baglamaktadir. Su halde U.C.T. nmn yasa-
ma faaliyetinin ne dereceye kadar amacina ulastifim anhyabilmek icin
sozlesmelerin tasdikinden bahsetmek gerekmektedir,

Biitiin sozlesmelerin iiye devletlerin hepsi tarafindan tasdikine ta-
biatiyle imkin yoktur. Zira baz sozlegsmeler liyelerden bir kismura hig
ilgilendirmemektedir. Ornegin denizlerle baglantis1 olmayan ve dolay:-
s1 ile gemileri bulupmayan bir iilkenin gemi adamlarma dair sozlegmelere
kargt ilgi duymamasml tabii karsilamak l&zimdir,

Diger taraftan daha énemli bir bagka sebep, iiye devletlerin baz-
larmin iktisadi ve. sosyal durumlarimn heniiz bazi sozlesmeleri tasdike
elverisli olmamasidir, :

Nihayet federatif siteme sahip iilkelerin sézlesmeleri tasdiki, federe
devletlerin degisik mevzuata sahip olmalar: nedeniyle, daha gii¢ olmak-
“tadr.

11y BIT, La Cmquante-tr0151eme session de la Conférence interna-
ticnale du Travail, Juin 1969, Revue internationale du Travail, Vol. 100,
No. 4, Qctobre 1969, p. 336.
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Bu giiclitklere ragmen sozlesmelerin tasdiki hususunda iiye ilkele-
rin gerekli ilgiyi gosterdikleri sdylenebilir. Gercekten Teskildtin kurulu-
sundan ‘Ikinci Diinya Harbinin patlacig Eylul 1939 a kadar kabul edi-
len 67 sozlegmenin tasdik sayisi 800 ii gegmekte idi. Harp icinde tasdik
sayisinda meydana gelen duraklama Harpten sonra tamamiyle degig-
mistir. Filhakika bir yandan sozlesme sayisindaki artis, 6te yandan da
yeni iiyelerin Tegk‘llata ‘kabulii kisa siire icinde tasdik sayisinda Snemli
artiglara yol agmustir. Nitekim 1949 da toplam tasdikier 1000 e, 1960 ta
2600 e, 1965 te 3000 e ve nihayet 1 Eylal 1969 da 8497 ye ulasrmghr.

Aym tarihte Tegkildtin iiye sayis1 120 ve kabul edilen sézlesme sa-
~ yis1 130 olduguna gore, ortalama olarak her iiye devlete 29 sozlesme
tasdiki diigmektedir. Keza her bir stzlesme igin ortalama olarak 27 tas-
dik soz konusu olmaktadir. 10 dan az sozlegsme tasdik eden iilkelerin sa-
yist 15 ten ibarettir. Buria mukabil 25 iilke en az, 40, 16 iilke en az 50,
ve nihayet 8 iilke 60 tan fazia sbzlesme tasdik etmis bulunmaktadir. Sen
duruma gore Fransa tasdik ettifi 79 sozlesme ile basta gelmektedir.

Gelisme seviyesi balinmndan diinyada farkh bélgelerin tasdik sayi-
s1 arasinda da genig farklar vardir, Ormegin Bati Avrupa iilkeleri igin
ortalama tasdik sayist’ 45 i buldugu halde, Dogu Avrupa i¢in bu ortala--
ma 39 dan ibaret kalmakta, Amerika iilkelerinde 81 e, Afrikada 23 e,
Orta Doguda 19 a, Asyada ise.16 ya du§mekted1r

Tasdik sayist bakunindan sézlegmeler arasnda da énemli farklar
tesbit etmek miimkiindiir. Ozellikle cebrl calishrmay: yasaklayan, ik,
cinsiyet ve din ayrliklarim istihdam bakinmimndan énleyen, sendika hiir-
riyetini garanti altna alan 6 sozlesme, insan haklarm: dogrudan dogru-
ya ilgilendirmeleri sebebiyle, en fazla tasdike mazhar olmuglardur.
Daha sonra toprak altinda kadinlarin ve gocuklarin gahstirlmamalar,
hafta titili, asgari ticretlerin tesbit- usulleri, iicretin himayesi gibi ko-
nulan kapsiyan sézlesmeler en fazla tasdik toplamug bulunmaktadir.

Sozlegmelerin tasdiki hususunda iiye devletler arasmdaki degisik.
tutumlara da isaret etmek gerekmektedir. Baz iilkeler, ozellikle Tegki-
latin ilk kurulus yillarnda, gok sayida sézlesmeyi tasdik etmek cihetme
gitmislerdir, Uluslararas: pldnda bir nevi prestij saglama amaa ile ya-
pilan bu tesebbiisler milli mevzuatta gerekli t4dilita yol agmadikea ve
uygulama alamna intikal etmedik¢e propagandadan baska bir anlam
tasrmadi@ Asikdrdir. Buna mukabil, bazi iilkeler milli mevzuatlarnda
sosyal hiikiimlere oldukca genis yekilde yer verdikleri halde, cesitli ne-
denlerle sozlesmelerin tasdiki - hususunda ceklmser hareekt “etmektedir-
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ler. Her iki tutumun da tasvip edilmesine imkidn olmadifindan, yukar-
da ady agiklandhg: gibi, U.C.T. bir yandan tasdik edilen sézlesmelerin
uygulamp uygulanmadifim kontrol etmekle, dle yandan da iiye iilke-
lerin daha cok sayida stzlesme tasdik etmeleri icin tesvik edici tedbir-
lere bagvurmaktadir

50 yildan beri ¢esitli konularda kabul edilen tavsiye ve sozlesmele-
xin calisanlan bir ¢ok ydnlerden koruduguna siiphe vokiur. Meveut tav-
siye ve sizlesmeler konular itibariyle tasnif edilmek suretiyle Uluslar-
arasi [s Kodu meydana getirilmigtir. ki cilt halinde ve ii¢ dilden yaymn-
lanms olan bu eserde U.C.T. nin yasama faaliyetinin bir kisoum tasnif-
1i bir sekilde bulmak miimkiindiir'?,

IT — ULUSLARARASI CALISMA TESKILATININ YASAMA
FAALIYETI KARSISINDA TURKIYE CUMHURIYETININ
DURUMU

U.C.T. nin yasama faaliyetinin T.C. iizerinde dogrudan dogruya
veya dolaylt etkiler yapmak suretiyle Tiirk mevzuatinda gelismelere yol
agtigina - siiphe yoktur. Incelememxzm bu klsmmda T.C. nin tasdik etti-
#i sbzlesmeleri, bunlann Tirk ‘mevzuati iizerindeki baz etkilerini acik-
lamaya ve bu hususta gériiglerimizi belirtmeye cahsacapz.

A — Tiirkiye Cumhuriyetinin Tasdik Ettifi Sozlesmeler :

Bilindigi gibi T.C. ad: gecen Tegkildtin kurucu iiyelerinden olama-
mmstir. ‘Zira Tegkildt kuruldugu yillarda T.C. heniiz Istikldl Savasn icin-
de bulunuyordu. 9/Temmuz/1932 tarihinde T.B.M.M. genel kurulunca
wverilen bir karar geregince T.C., Milletler Cemiyetine iiye olmus ve

0 zamanki statiiye gore kendiliginden Teskilitin iiyesi = siffatbm kazan-
mastir.

Su halde Ikinci Diinya Harbinden sonra ozgiirliiklerine kavusan bir
cok iilkeye nazaran T.C., Tegkildtin oldukca eski bir iiyesidir. Buna rag-
men daha simdiden belirtmeliyiz ki, T.C. Teskildtin yasama faaliyetine
kargi gerekli ilgiyi gostermemigtiv,. Baz1 dénemlerde tasdik faahyetl da-
ha da azalms, bazan nisbi bir canlilik kazanmigtir. Bunlan iic déneme
ayumak suretiyie inceleyecegiz.

12) BIT, Le Code International- du Travail, Vol. I, II, Genéve 1954.
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@) 1932-1945 donemi :

Yukanda aglkdandigi gibi 1939 a kddar Te§k11at oldukg:a hizli bir
yasama faaliyetinde bulunmus ve toplam olarak 67 sozlesme ve 66 tav-
siye kabul etmigtir.- Ger¢i T.C. nin tyeligini takip eden wyillarda U.C.T.
totaliter rejimlerin tirli saldimlarma maruz kalms ve bu yizden ciddi
krizlerle karsilagsmigtir. Buna ragmen yasama faaliyetipe_‘devamr elmistir,

Bu ‘dénemde 67 stzlesmeden sadece bir tanesini T.C. nin tasdik
etmesi*® Tegkildta karg ilgisizligin mevcut oldugunu gostermektedir, Bu
durumun i¢ ve dig etkenlerle ilgili oldugu tahmin edilebilir. Gergekten.
Tegkilita kars: fagist iilkelerden gelen tenkitler T.C. ni de etkilemistir.
Nitekim fkinci Diinya Harbinin patlamas: ile Milletler Cemiyetinin ar-
uk bir ise yaramadig anla;;ﬂm};, U.C.T. min da aym &kibetten kurtula-
miyacagr sanilmgtr.

Ote yandan dahia’ énemlisi ig sebeplerdlr fkinci Dunya Harbinden
énce sanayilesmis iilkelerin sosyal sorunlarma aXulik veren U.GT. he-
niiz milli sanayilesme cabalarina girisen bir ilkenin ilgisini geregi se-
kilde cekememigtir. O siralardsa, kismen dig etkiletle ilgili olarak, tek par-
tili" ditzen de sendikaciha imkin birakmamistir. Halbuki Teskilat sta-
tiisiinde iiye devletlerden Konferansa katilacak 4 kigilik heyet icinde yer
" alan isci ve igveren' de]egelerm secimi en fazla temsil gliciine sahip mes-
leki tesekkiillere birakilmgti: Memleketimizde o tarihlerde hiir sendika=
ciik meveut -olmadigmdan U.C. Konferanslarma ilgi gosterilememis ve
Teskildtla gerekli isbirligi kurulamams, dolayisivle sozle§1neler1n tasdi-
ki yetersiz kalmustir.

Buna mukabil 1945 ten itibaren mevcut sartlarda snemli degigik-
likier olmustur. Bir yandan U.C.T., faaliyetini daha ¢ok az gelismig il-
kelere dogru yoneltmege baglarmg, ote yandan: da memleketimizde sen-
dikalarin serbestce kurulmasina izin verilmis, -Calisma Bakanhg kurul-
mus, iscilerle ilgili bir ¢ok kanun kabul edilmistir. Bu miisait ortam igin-
de T.C, ile U.C.T. arasmda daha sika 111§1k1er1n kurulmast kaglmlmaz bir
hal almigtir, -~ ‘ :

b) 1946-1958 donemi :

Sadece 1946 yihinda iic sozle§menm birden tasdik edilmesi yukarida-
ki goriisii kuvvetlendirmektedir'’. Aym ilgi 1951 senesine kadar devam

13) 23 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayilh kanunla tasdik edilen ilk
sbzlesme maden ocaklarinda ve yeralt: iglerinde kadinlarm ¢abighirilmama-
81 ile ilgili 45 sayilr sdzlegmedir. Bk, Riichan Igik; Tiirk Is Hukukunun Mil-
letleraras: Kaynaklar:, Ankara 1967, sh. 78.
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etn’mtlr Yeni Sozle;smeierm tasdiki yanimda, Cahgna Bakanhg Kurulug
. Kanununda UQT ile iligkileri ditzenleyecek bir organa acikca yer ve-
rilmistir, Boylece 1951 sonuna kadar 6 yﬂhk dénem icinde tasdik edilen
stzlesmelerin sayim § u bulmustur®.

Buna karsilik 1952-1958 ylllan"arasmda tek bir sozlesmenin dahi
T.C. tarafmdan tasdikedilmeyisi -dikkati . cekmektedir, Halbuki bu yil-
larda memleketimizde asgari iicret uygulamas: baslarms, basm mesle-
ginde cahiganlar ve gemi adamlarr ile ilgili 6zel kanunlar kabul edilmis,
sosyal sigortalar nisbeten genigletilmigtir. Bu olumlu gelismelerin birgok
sozlesmenin konusunu teskil ettifi halde .yeni tasdiklere yol acmamast
ilmi sebeplerle izah edilemez™®. Aym yillarda T.C. aleyhine Sendika Hiir-
riyeti Komitesine yapilan sikdyetlerin bu hususta az ok etkili oldugu
~ tahmin edilebilir. Sebep. ne olursa olsun uluslararast plinda 1952-1958
yillarinda hi¢ bir tasdikin yapilmamast Tiirk is hukulunu, en nemli
kaynaklarindan bir olan smlegmelerden yoksun blraknfn§t1r

c) 1959—1969 donemi :

Uluslararasi gahsma sézlesmeletinin’ tasdiki bakimindan son on yli-
Im nishetén farkh oldufu gbze carpmaktadir. Gergekten 1959 yilhnda

14) Bu sézlesmeler sunlardir :
— Meslek hastaliklarinih tanzimi hakkinda 42 sayili sézlegme,
' Sinat rviesseselerde hafta tatili .yapilmas: haklkinda 14 saylh 8z~
legme.
—. Ueretli is bulma burolanmn kapatﬂmasx hakklnda 34 sayili sbz-
legme. : '
Bk. Riichan Tgik, age, sh 72, 58. 67.
15) 1951 e kadar tasdik edilen diger sozle§meler sunlardir :
— U, €. T. statiisii ve deglglkhklenmn onanmasina dair 80 sayih sdz—
legme, (25/5/1949) . ‘
— 1Ig ve igci bulma servisi kurulmasi hakk‘mda 88 sayil; s6zlesme,
(20/11/1949) ‘
— lgsizlik hakkinda:2 sayili sbzlesme (18/2/1950)
— B9nayide ve ticareite ig teftisi hakkinda 81 sayili sbzlesme, (13/12/
1950},
— Tegkildtlanma ve kollektif miizakere hakkr prensiplerinin uygulan-
-mast hakkinda 98 sayilh sdzlesme (8/8/1951),
— Ueretli ig bulma biirolar1 hakkinda 96 say1ly stzlegme (8/8/1951).
Bk. Riichan Isik. age, 5. 86, 105, BI, 91, 145, 135, .
16) " F. H. Saymen, Milletfleraras: Calisma Tegkildtimin Tegril Faali-
yveti ve Tiirkiye, Sosyal Siyaset Konferanslarl Cilt 12, Istanbul 1961, sh.
129,
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gemi adamlar ile ilgili olarak tasdik edilen iki sozlesmeden sonra'? ihti-
141 hiikOmetleri zamaninda kisa siirede 4 sézlesme tasdik edilmigtir'®,
Bunlardan &zellikle cebri calistirmay: yasaklayan sézlesmenin insan hak-
larim ilgilendirmesi bakimmindan biiyiikk bir énem tasidigma stiphe yok-
tur. Nitekim bu sézlesme iiye devletler tarafindan en fazla tasdik edil-
mis sézlesmelerden biridir. Keza iicretin korunmasma dair 95 sayih stz-
lesme de gerek itye devletlerin gosterdigi ilgi, gerek ele aldign konu iti-
bariyle biiyiilk bir énem tagimaktacdir. Nibayet Amme makamlar: tara-
findan yapilan mukavelelere konulacak sartlarla ilgili sézlesmenin ‘de
bir ¢ok igciyi yakimndan ilgilendirdigine giiphe yoktur. Bu sozlegmelerin
. Tiirk mevzuati iizerindeki tesirlerini asagida ayrica incelemege cahga-.
cagrz. Su halde 1960 yilinda kabul edilen sozlesmelerin hem sayr iti-
“bariyle, hem de konulan1 bakunndan tatminkdr olduklan sdylenebilir.

Buna. karsiik 1961 yilindan itibaren tasdik faaliyetinin yeniden ki-
sir bir .doéneme girdigi- goriilmektedir. Halbuki bu yilarda Tiick is huku-
ku hi¢ bir dénemde rastlantmyan énemli kaynaklarla beslenmis, basta
T.C. Anayasas1 olmak iizere ¢alisma hayatim ilgilendiren bir cok kanun
“kabul edilmistir. Ozellikle mesleki niiinasebetler alaninda ciddi adm-
lar atilmak ‘suretiyle grev ve lokavt’ yasaklannm kaldirilmas:, hiir sen-
dikacihgn, toplu-sézlegme hakkmn igci ve isverenlere tammnmasi, bircok
yetersiz yonlerine ragmen memurlara ilk defa teskilatlaima hakkmin ve-
vilmesi, ig¢i sigortalarindan sosyal sigortalara gecis bu yillarda gercek-
lestirilmistir. Yeni kanun tasanlarmin hazilanmasinda genis élgiide ulus-
lararas1 calisma sézlesmelerinden yarsrlamlmasma ragmen 1966 senesi-
ne kadar gegen bes yil icinde hig bir sbzlegmenin tasdik edilmeyisini hay-
retle miisahede etmekteyiz. 1966 senesinden sonra tasdik edilen 4 soz-

17) 1959 yilinda tasdik edilen sézlegmeler sunlardir :

— Trimci ve ategei sifatiyle gemilerde ise alnacaklarin asgari yagmm
teshitine dair 15 sayilr sozlegme (25/5/19592),

— Deniz iglerinde ¢aligtirilacak g¢ocuklarin asgari yas haddinin teshiti
haklkimda 58 sayih sbzlesme (25/5/1959, Bk Riichan Igik, age. sh.
63, 82. ) '

18) 1960 sonuna kadar tasdik edilen dért sdzlegme gunlardir :

— Tarmm igcilerinin dernek kurma ve blrlegme hakkina dair 11 say:h
sbzlesme (24/10/1960),

— Ucretin korunmas1 hakkinda 95 sayili sozle§me (24/10/1960),

— Bir &4mme makami tarafindan- yapilacak’ ,lmukavelelere konulacak
cahgma sartlarma dair 94 sayih stzlesme  (14/12/1960),

— Cebri caligtirmanin ilgasina dair 105 saﬁpﬁ stzlesme (14/12/1960).

Bk. Riichan Isik, age. sh. 55,123, 114, 151
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lesme ile T.C, nin simdiye kadar tasdik ettigi sozlesme sayis1 20 yi bul-
maktadir®®.

B — Tiirki Mevzuatinda Ulusiararasi Normlarm Etkisi

Tavsiye ve sozlesmeler seklinde kendini gosteren yasama faaliyeti-
nin bir tlke mevzuati iizerindeki etkisini tayin etmek oldukca gilic bir
istit. Bununla beraber, bircok iilke, sézlesmeleri tasdik etmeden veya’ tas-
dik ettikten somra mevzuatinda gerekli ayarlamalarn yapmakta, bunlar-
dan gems olgiide yararlanmaktadir. Nitekim baz iilkelerde yapilan arag-
urmalar bu hususu agikea gostermektedir®.

U.G.T. mm yasama faaliyetlerinin iiye iilkelerin milli mevzuatin
ii¢ sekilde etkiledigi kabul edilmektedir®. Gergekten tavsiye ve sizles-
me haline gelecek olan bir tasan Konferans giindemine alimr alimmaz
iiye devletler iizerinde bazi etkiler husule getirmektedir. Ilerde kabul
edilecek olan bu tavsiye veya sozlesmeye gore iiye devietlerin gerekli ha-
arhiklar yaptiklan goriilmektedir. Zira bilidigi gibi bir konu Konferans
giindemine alindiktan sonra kabul edilinceye kadar en az iki defa uye
devletlerden bilgi almmakta, milli mevzuatlarda bu bhususa ayliri bir
yon bulunup bulunmadign aragtimimaktadir, Su halde tavsiye veya séz-
lesmeler heniiz kabul edilmeden dnce milli mevzuat iizerinde etkili ola-
‘bilmektedirler.

Yasama faaliyetinin milli mevznatlar iizerindeki ikinci. etkisi. sz~
lesmelerin tasdikinden sonra ortaya cikmaktadir. Hatirlanacag gibi tas-

19} Bu sbzlegmeler gunlardir :

— Egit degerde ig i¢in erkek ve kadin iggiler arasinda {icref esitlifi -
hakkinda 100 sayih sdzlegme (22/12/1966),

— Ig ve mesek bakimindan ayirim hakkinda 111 sayil; sdzlegme
(22/12/1966),

— TIgcilerin iyonizan radyasyonlara karsit korunmas1 hakkimnde 115 sa-
yui sizlegme (23/3/1968),

—~ Tarimmda asgari iicret tesbiti wsulleri hakkinda 99 sayilt sézlegme,
(30/4/1969).

Bk. R.G. 22/Ara11k/1966—12484 23/Mart/1968-12856, ¢/Mayis/1969 -
13194,

20) A, Berenstein, linfluence des conventions internationales du

travail sur la législation. suisse, Revue Internatione du Travail, Vel. 77,
No. 6, Juin 1958, p. 5563, 578.
" L. Riva-Sanseverino; linflyence des conventions internationaes du
travail sur la législation italienne, Revue Int. du Travail Vol 83, No. 6,
Juin 1961, p. 624-651.

21y BIT, Les normes 1nternat10nales du travail, Genéve, 1968, p. 30-35.
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dikten sonra iiye devletler icin bunlar: uygulama zorunlugu dogmakta-
dir. Sayet milli mevzuatta tasdik edilen sézlesmeye aykiri bir cihet var-
sa bunun tashihi gerekmektedir, Nitekim bu hususta bir cok iilke mga.vi«'
zuatinda  diizenlemeler yapilmgtir. Ornegin Italya 59 ve 63. numarah
sozlegmeleri tasdik ettifi zaman ise girmede asgari yas haddini ltalyan
‘kanunlar1 14 olarak tesbit etmis bulunuyordu. Halbuki bahsi gecen soz-
lesmelerde bu yas haddi 15 olarak kabul edilmisti. Italyan parlamentosu’
1561 senesinde cikardign bir kanunla ise girig yagim. 15 e yiikseltmis ve
aradaki tezadi ortadan kaldrmmstr,

Yasama faaliyetinin milli mevzuat iizerinde etkili olabilmesi 1om
sozle.;;melerm mutlak surette tasdik edilmelerine de ihtiyac yoktur. Bild-
kis cesitli sebeplerden dolayr tasdik edilmeyen bircok sézlesmenin iive
iilkelerin sosyal mevzuatinm hazlanmasinda genis é6lciide etkili oldu-
gu goriilmektedir. Ornegin U.C.B. nun 1958 tarihli bir raporunda acik-
landigina gore asgari iicretlerle ilgili sozlesmeleri tasdik etmemis olan
50 tilkenin bir ¢ogunda asgari iicretlerle ilgili. cesitli hiikiimler meveut
oldugu.gibi, bunlarm hazirlanmasinda da uluslararas: sézlesmelerden ya-
ratlamlmstir. Keza is kazalanyla ilgiti sozlesmeleri tasdik. etmeyen bir
gok iilke mevzuatinda bu konudaki tavsiye ve sozle§melerm etkileri acik-
¢# miisahede edilmektedir, :

Su halde uluslararasi yasama faaliyetinin etkisi tavsiye ve sozlegme-
‘lerin hazirhgr yapildign sirada baglamakta, sozlesmelerin tasdiki ile hu-
kuki bir zorunluk halini almaktadir. Buna ragmen tasdik edilmeyen soz-
lesmelerin ve bilumum tavsiyelerin - ‘de milli mevzuat uzerlnde etkili ol-
duklarina giiphe bulunmamaktadir,

Tiirk hukuku bakimmdan bu etkiyi. ayrmtil: sekilde incelememize
konferansimmzin cercevesi ve bizim imkAnlanimiz yetmiyecektir. Biz sa-
.dece tasdik edilen sézlesmelerin Tiirk mevzuatima genel prensipler baki-
mindan ne dereceye kadar etkili oldugunu aciklamaya ve bu vesile ile
tasdik edilen sbzlesmeleri, konularr itibariyle, tasnif etmeye ¢alisacagiz.

a) lIsgiicii ve istihdam sorunlar ile ilgili sozlagmelerin etkisi :

T.C. nin tasdik ettigi 20 sézlesmeden bes tanesi isgiicti ve istihdam
sorunlarim ilgilendirmektedir®. Bunlarin 1936 dan beri Tiirk mevzuati-
m gesitli yénlerden. etkilediklerini teshit etmek miimkiindir. Ornegin
1936 tarihli Is Kanununda, dérdiineii fasil altinda, diizenlenmis bulunan
kazang saglama amacimi giiden hususi idarehanelerin hangi esaslara g5-
re -tasfiye olunacaklar: 1933 tarihli sozlesmeden (No.'34) genis olgiide,
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milhem olarak Tiitk mevzuatina gecirilmistic. Buna ragmen adi gegen
stzlesmenin 1949 da tidil edilen yeni sekli de 1951 de tasdik edilmek su-
retiyle Tiirk mevzuati uluslararas: sbzlesmelerle dhenkli duruma getiril--
mistir. Hakikatte ise bu sorun, Avrupa ilkelerinde oldugu kadar hic bir
zaman memleketimizde Onem tasimamis, zira sanayide icretli burola—
1 igcileri istismari yaygin hale gelmemigtir, :

Yeni Is Kanunumuzdaki iy ve isci bulma hizmeti ile ilgili madde- -
lerde de tasdik ettigimiz sozlesmelerin etkisini acikca grmek miimkiin-
diir. Ornegin 1§ ve Isci Bulma Kurumunun gérevini belirten 84. mad-
denin, 88 sayih sézlegmenin 6. ve 8. maddeleri ile yakin benzerlik arzet-
tigi gbze carpmaktadir. Keza ticret karsihgy olmadan yapilan is ve isci
bulma hizmetinin kontrol edilmesi hususunda 96 sayih sézlesmenin 5. ve
6. maddeleri, s ‘Kanunumuzun 85 maddesme benzer hiikiimler ihtiva
etmektedir. ‘

b) Uecretlerle ilgili sozlesmelerin etkisi :

“T.C. iticretlerle ilgili olarak 4 sozlesme tasdik edﬂmig‘. bulunmakta-
«hr*®, Bunlardan ikisi dogrudan dogruya iicretleri, biri tarimda asgari
{icretleri ve nihayet biri de dolayh sekilde iicretleri. ilgilendirmektedir.

Ozellikle 1960 senesinde T.C. nin tasdik ettipi ieretin korunmast
thakkindaki 95 sayili sézlesmenin yeni Is Kanununun 26. maddesinin ted-
vininde genis olgiide rol oynadhfna siiphe yoktur. Gercekten genel an-
lamda yapilan iicret tarifinin ad: gegen sozlesmenin: 1. maddesindeki ta-
rife benzedigi, ticretin kesin sekilde nakden ddenecefiine dair hiikmiin
aym sizlesmenin 3. maddesinde acgikea ifade edildifi, isyerinde acila-
cak kantinlerin kazang gayesi giidememesi, iicretin kismen bagkasma dev-
redilememesi veya haczedilememesi ile ilgili “hiikitmlerin Is Kanunu-
muzdaki hitkiimlere - tamamiyle uydugu goriilmektedir,

Diger taraftan kamu tiizel kigilerinin miiteahhitlere yaptlrdlklarl islerde
iscilerin icret alacaklarimin bulunup bulunmadlglm kontrol ve. gerekir-
se miiteahhidin 1st1hkakmdgn kesinti yaparak iscilere’ ddeme imkén:’ 94

22) Bu sdzlegmeler sunlardir : Issizlik (No. 2), dcretli ig bulma bi-
rolari (No. 34); is ve igci bulma hizmeti (No. 88), iicretli is bulmamin ya-
saklanmasy (No. 968), cebri caligtirmanin ilgass (No. 105).

~ 23) Bu sozle§meler gunlardir : Bir &mme  makam tarafindan yapi-
lan' mukavelelere konulacak ¢aligma gartlari (No. 94), iicretin korunmasi
(No., 95), tarimda asgari iicret teshiti usulleri (No. 999, esit degerde ig igin
-erkek ve kadin iggiler arasinda licret esitlipi (No. 100)
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sayih sozlesme ile daha 1960 senesinde Tiirk hukukuna girmis bulunu-
yordu, Yeni fs Kanunumuz bu hususu etraflica ditzenlemek suretiyle isgi
iicretlerine yeni bir kanunf garanti saglamistir,

Esit degerde is igin erkek ve kadmn igciler arasinda tcret esitligi sag—
tanacag: hakkindaki 100 sayih sozlegme de once tasdik edilmis (13/12/
1966) daha sonra Is Kanunumuzun 26. maddesinin son fikrasinda acik
ifadesini bulmustur. Daha dnce bu hususta bir hitkiim sadece asgari
iicret yonetmeliginde yer almig bulunuyordu (1951).

c) lsin diizenlenmesi ile ilgili stzlesmelenin etkisi :

Isin ditzenlenmesi ile ilgili bir ¢ok sdzlesmeden sadece iki tanesi T.C.
tarafindan tasdik edilmigtir**, Bunlardan maden ocaklarinda kadiniann
cabgtirlmamas: ile ilgili sozlesme T.C. nin tasdik ettigi ilk sozlesmedir
(1937). 1936 Is Kanununa ayni husus gecirildiginden (Mad, 49) 45 sa-
yih s6zlesmenin tasdikinde bir sakinca goriilmemistir. {5 Kanunu hazir-
bKlarmm yapildign srada U.G. Konferansi tarafindan kabul edilen bu
sozlesmenin (1935) - Tiirk mevzuat iizerinde etkili oldugu kabul edile-
hilir. - '

1946 senesinde tasdik edilen hafta tatili ile ilgili sézlesmeye gelince,.
bu husus Is Kanunundan ¢ok once Tiirk mevzuatina girmis bulunuyor-
du. Bilindigi gibi 394 sayih Hafta T4tili Hakkinda Kanun 1924 tarihin-
de kabul edilmisti. Bu kanun iizerinde adi gegen sizlesmenin ne derece-
ye.kadar etkili oldugunu tayin etmek oldukea giigtiir. Zira sozlesmenin
kabulii 1921 senesinde rastlamakta, Hafta Tétili Kanunu kabul edildige
sirada ise T.C. Tegkildta heniiz iiye bulunmamakta idi.

d) Teskildtlanma ile ilgili sézlesmelerin etkisi

T.C. nin bu konuda tasdik ettigi sozlesmelerin sayisi ikiden ibaret--
tir®®, Bunlardan ozellikle 98 sayili sozlesmenin en fazla tasdik toplayan
temel sozlesmelerden biri olduguna sgiiphe yoktur. Ancak 98 sayili soz-
lesme sendika hiirriyeti ile ilgili 87 sayih sozlesmenin bir tamamlayi-
o1m olduguna gore, yalniz basina tasdik edilmesi biiyiik bir mina ifade
etmemektedir®. Bununla. beraber 98 sayil: sozlesmenin eski ve yeni sen-

24) Bu stzlegmeler gunlardir : Sinaf miiesseeslerde hafta tatili ya-
piimas: (No 14}, ve her nevi maden ocaklarinda. yveralt iglerinde kadin-
larmm cahgtirilmamias: (No. 45) hakkmda sozlegmeler.

95) Tarim iscilerinin dernek kurma ve birlesme haklar (No. 11), Tes-
kilatlanma ve kollektif miizakere haklki (No. 98) ile ilgili s6zlegmeler.

26) F. H. Saymen, agm. sh. 131,
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dikalar kanunlarma paralel hitkiimier tasichgr soylenebilir. Cuzellilde 274
savili Sendikalar Kanununun 17, ve 19, maddelerinde bu sdzlesmenin
agile etkilerini gormekteyiz, ‘ '

"Tarim iscilerinin Lukllatlanmdldu ile ilgili 1521 tarihli sozlcsme\e
gelince, sendikalagma bakimindan tanm  igeilerini cogelleyen herhangi
b,ilj. hiikme Tiirk mevzuatinda yer verilmemistir. Dolayisi ile 1560 sene-
sinde bahsi gecen sivlesmenin tasdiki mevzoatmmz bakunmdan bir sa-
kmca yaratmanighiy. Ancak tarn sendikalarmin gelismesi hukuki Fak-
torlerden ziyade iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve btmycvi sebeplere bagl kal-
digindan bir tarnn tlkesi olan memlcketimizde yviizbinlerce Larun isci-
sinin lc;skiiﬁtianmasl, ciddi bir sorm olarak ortada durmaktadir,

e) s teftisi ve mestek hastabiklar r]e ilgili ‘sozlesm()lwm etkisi ;

Bu konularda da _'I,C, nin tasdik ettigi 507.1051116161'15) saysl ligten
tharettir™’,

Meslek hastabklarmin tanzimi haldondaki 1934 taribli sézlesmenin
1946 yihinda tasdik edilmesi Tiick mevzuat balomindan ézel bir anlam
tasimaktadir. Zira bilindigi gibi 27/6/1945 tarihinde kabul edilen 4772
sivih kanun ig ka/dLuma ve meslek hastaliklarina kars iscilere sosyal
garantiler saglamist, Dalm snce s Kanununa gore cikartidmig bulunan
fyeilerin Saghzim Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi  (5.21941) nin
meslek hastahklar ile ilgili 34, maddesi 42 sayih sizlesmenin 2. madde-
sine son derece benzcm(‘ktodu Su halde 1941 tarihli nizamnime hazir-
lamirken bu sovlesmeden faydalamlms, 1946 senesinde de adt gegen
sizlesme hemen tasdik edilmistir,

1650 yilnda tasdik edilen is leftigi ile ilgili sizlegmenin de I Ka-
nununda ayn bir bélim icinde diizenlenen resmi iy teftigi hitkiimlerme
vakimdan benzedigi goriilmektedir. Ornegin bahsi gecen sozlesmede s
mufcttlsfcumn vetkileriyle ilgili 12 madde veya sornmluluklanm gés-
teren 15. madde Is Kdnum:mmddkl esaslarla uyguniik halinde bulun-
maktadir. ‘

27y Iz teftisi (No 81), mesleki hastaliklarin tanzimi (No. 42) wve is-
cilerin ivonizan radyasyonlara karst korunmasiyle iigili sdzlegsmeter (No.
115},

a8} Trimci ve atesci sifaliyle gemilerde ige abmacaklarin asgari ya-
sinin tesbiti (No. 15) ve deniz iglerinde ¢aligtirilacak cocuklarin asgari yas
haddi. (No. 58) ile ilgili sgzlegmeler.

Sosyal Siyaset Konferanslann — 13
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1) Gemi adamlar ile ilgili sozlesmelerin etkisi :

Gemi adamlarinm galisma sartlarm  diizenleyen bir ok sizles-
meden sadece iki tanesi T.C. tarafindan tasdik olunmustw®. 1921 ve
1936 senelerinde kabul edilen bu sézlesmeler T.C. tarafindan aym za-
manda: tasdik edilmistir (1959). 18 yagindan kiigiiklerin trimei ve atesci
sifatiyle gemilerde ¢ahgtiniamiyacag: ve genellikle gemilerde 15 yagm-
dan kiigiiklerin istihdam edilemiyecefii bu sézlesmelerle kabul edilmek-
tedir. Bu hususlara dair eski ve yeni Deniz Is Kanunlarinda bu hitkmiin
bulunmamas: dikkati cekmektedir.

T.C. tarahndan tasdik edilen sozlesmelerin yiiriirlitkteki mevzual:-
mizla ne dereceye kadar paralellik arzettigini yukanda agiklamaya cahs-
tik. Genellikle Tirk Kanun koyucusu énce kendi mevzuabnda gerekli
venilikleri gerceklestirmekte ve bundan sonra sézlesmeleri tasdik cibe-
tine gitmektedir®. Mamafili 13/12/1966 da tasdik edilen esit is 1cin
esit dcret sozlegmesindeki prensiplerin bir siire sonra veni fs Kanunu-
muza girdigi goriilmistiix.

Diger taraftan Tiirk mevzuaty iizerinde de uluslararasi sozlesmele-
rin dolayl gsekilde etkide bulundugu siiphesizdir. Bunlari tek tek say-
maya imkin olmadifindan sadece bir 6rnek vermekle yetinecegiz. 274
sayill kanun hamrlanirken genis olciide yararlamlan 87 sayil sézlesme,
bugiin dahi T.C. tarafindan tasdik edilmemistir. Halbuki 1962 sencsinde _
toplanan III. Calisma Meclisinde 274 sayilh kanunun esaslar: haznrla-
mirken 87 sayih sizlesmeye acikea atifta bulunulmuogtur. Nitekim bahsi
gecen kanunun 5., 8, 10. ve 19. maddelerinde sendika hiirriyetinin ce-
sithi yonleuy[e ﬂgﬂl hukumlm 87 sayih sézlesmeye aygun sekilde ifa-
de edilmistir®

C — T. C. nin' Sizlesmeleri Tasdik Faaliyetinin Degerlendirilmesi -

T.C. nin tasdik ettigi sozlesmeleri ve bunlarmn Tiirk mevzuati iize—
rindeki etkilerini kisaca inceledikten sonra, 50 yillik dénem icinde T.C.
nin uluslararasi yasama faaliyetine hangi élgiide  katldigama  belirtmek
ve bir deger yargismna ulasmak faydali olacaktiy.

29) Riichan Isik, Milletlerarasi Caligma Sbzlesmelerinin Tink Mev-
zuatina Tesiri, Sosyal Siyaset Konferansiary, Cilt 19, Istanbul 1968, sh 173.
‘303 Metin Kutal, Sendika Hiirriyeti, Sosyal Siyaset Konferanslari, -
Cilt 13, ‘Istanbul -1962; sh. 99-118.
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Yukarida da belirtildigi tizere 1/Eyliil /1969 tarihinde 120 iive dev-
letin toplam tasdik sayis1 3497 ye ulagmakta, iive devlet bagina ortalama
olarak 29 tasdik diismektedir,

a} T.C. nin ortaldme tasdik saywwma gire durwma :

30/Nisan/1969 tarihinde 1188 sayih kanunla tasdik edilen 99 sayi-
1 sizlegme ile birlikte T.C. nin simdiye kadar tasdik ettigi sozlesme sa-
vist1 20 den ibaret bulunmaktadr,

Dimmyamn gesithi bolgelerindeki ortalamalarla kargilagtimldigmda
memleketimizin Bati Avrupa {ilkelerinin ortalama tasdiklerinin yansma
dahi ulagamadigs, Afrika iilkelerinin dahi gerisinde kaldigr goriilmek-
tedir, Orta Dogu iilkelerindeki ortalama 19 tasdik ise, asagi yukar T.C,
nin durvmuna wymaktadir.

‘Silphe vok ki tasdik edilen sozlesme sayisi bir iilkenin isci-isveren
iligkilerini diizenleyen mevzuatinin durumu hakkinda kesin bir dlgii de-
gildir. Bununla beraber ¢ok sayida tasdik ileri bir sosyal mevzuata hig
olmazsa karine tegkil etmektedir,

1932 den beri Teskilita bagli olan 'F.C. mevcut 120 iiye arasinda
‘oldukga eski iiyelerden sayilabilir. Nitekim '1/Haziran/1969 da Teski-
lata iiye olan 120 devletten %48 i, yani hemen hemen yarisi, itk defa
ikinci Diinya Harbinden sonra iiye olmuslardir. Cesitli nedenlerle Tes-
kilattan bir siire uzak kalan 17 deviet de hesaba katlacak olursa, T.C.
nin araliksiz olarak 37 seneden beri iiyelik durumunu devam ettirdigi
anlagtlmaktadir. Bu durumda ortalama tasdiklerin yanmnda T.C. nin- tes-
dik ettii sozlesme sayisi acikea vetersiz kalmaktadir.

b)) Tasdiklerin yetersizliginin bashica sebepleri :

T.C. Anayasalar tasdik hususunda engelleyici hiikiimler koymadi-
g1 pibi", federatif sistemin kagimilmaz giicliikleri de memleketimiz ba-
kimindan séz konusu degildir, Bu durum kargisinda teorik olarak iki ih-
timal -iizerinde durulabilir.

Birincisi T.C. nin milli mevzuatinin daha fazla sézlesmenin tasdi-
kine imkAn vermemesidir. Ikincisi ise, Tiirk mevzuati daha cok savids

'31) 1961 tarihli T. C. Anayasasmmm 65, maddesi uluslararas: kurul-
larla yapiacak andlagmalarin T B.M.M. tarafindan bir kanunla onaylana-
ecafim kabul etmis ve “usulime gore yiriirlige konulmug milietleraras:
andlagmalar kanun hitkmimdedir” demigtir.
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sézlesmenin tasdikine elveriglidiv. Ancak yiirlitme orgam gerek yeni soz-
lesmelerin tasdiki hususunda, gerekse Uluslararasr Calisma Teskildty ile
isbirligi konusunda yelerli faaliyel ve tegebbiislerde Lulunmamaktadit: |

Genellikte bu son. sebebin hikim oldugu kabul edilmektedir. Tk
sosyal mevzuatimn fevkalide gelismis oldagu tabiativle iddia edilemez.
Bununla beraber sosyal nitelige sahip ileri bir Anﬂ)'fas.amn 15181 altinda
hazilanan bir cok kanunun, esnek hilkiimlere sahip, bir cok sézlesmeyi
T.C. nin tasdikine elverisli duruma getirdigi soylenebilir. Buna ragmen
sadece 2 sizlesmenin tasdild ile yehmlmcsmm belli bagl sebepleri ka-
naatimizce guntardw -

an)  Bilgi verme hususunda gerekli istatistiklerin mevent olmayst :

Tasdik edilen sozlegmeler haklkinda U.G.T. na devamh bilgi verme
zorunluguna ynkarida deginmistik. Halbuld ¢ahsma - hayatini ilgilendi-
ren istatistikler memieketimizde arzu edilen nitelige bir tirlii kavustura-
famamnstir, Ueret karghgr- cahsanlarm, igsizlerin, ortalama iicretlerin du-
rumunu gdsteren munlazam  istatistikler 1r)ug:,un dahi meveut deglldn
Sozlesmelerin Tiirk mevzuabina uygunlugunu belirtinek ekseriya kafi
delmcmekte l‘llblkdt haklonda bilgi vermek gerekmektedir,

bb) Resmi teftis ve kontrol mekanizmasuun yetersizl

Caligma Bakanhimin pek swarh imkénlar maalesef ciddl ve etkilt
hir teftis mekanizmasing lurmaya, kifi gelmemistir. Bu ytzden kabul edi-
len bircok kanun, tizitk veya yonelmelik beldenen olumiu sonuclan vere-
memistiv. Sézlesmelerin tasdikinden sonra, -bunlarin ciddi sekilde nygu-
tandigam da bildirmek gerektiginden, meveut is teftiginin bana elverme-
digi diigiiniilebilir,

ce) _lf-afiy-[.iim"e argantmn lasdik huswsundaki yetersiz faaliyeti

Yukaridaki- gliclilkler vamnda Caligma Bakanhigimin da sozlesmele-
rip tasdiki hususunda gerekli ilgiyi gosterdifini iddia ctmeye maalesef
imkén yoktur. Bilindigi gibi 1946 taribli Caliyma Bakanligmmn Kurulug ve
Gaorevleri Hakkinda Kanun (No. 4841, R.G. 30/1/1946, 6219) un altiner
maddesinde Arastirma Kurwlu isminde bir organ Sngoriilmiis ve buniim
gorevleri arasinda U.C/T, ma iiye olmaktan dogan islerin yerine getiril-
mesi acikea zikredilmistir. . Calisma Konferanslarinda kabul edilen yeni
sozlesmeleri 'T.B.M.M. ne sunmakla yirdtme organmm scrundulngu
uluslararasi planda sona.ermektedir. Ancak bunlarm yasama organinda
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bir an onece kabul edilmesi icin Galisma Bakanma gerekli actklamalarda
bulunmak, ilmi caligmalar yapmak Aragtivma Kuranlonun en tabil go-
revierindendir. Kanaatimizce Arastirma Kurulu bu konuda ciddi bir arag-
urmaya girigseydi 120 sozlesmeden en az 40-45 tanesinin T.C. tarafindan
tasdik edilebilecegi sonucuna varacakti, Cahsgma Bakanhifmm beyni du-
ramunda bulunan bu Kurulun her nedense hi¢ bir devirde ;;creidi ilgiyi
gérmedigini esefle kaydetmek 144imdr.

dd) Yasama organwun tasdik hususundaki yetersiz faaliyeti .

Nihayet tasdik sayllarmm yetersizligi hususunda yasama organiuen
da bir sorumluluk pay: bulundugunu sanmaktayiz. Korsisyonlarda sira
hekleyen bir ok tasan arasmda bu soziegmelerin giindeme almmast hu-
susunda gereldi ilgi gosterimemektediv. Halbuki uluslararas:  planda
Tiirk demokrasininin seviyesi, biraz da bu stzlesmelerin tasdiki ile 6l-
cithnektedir. Yukanda soziinii ettifimiz 87 sayih sozlesmenin T.C, tara-
findan tasdik edilmedigini senede en az iki defa 6grenen dinya halk el-
kér, muhtemelen memleketimizde sendika hiirriyeti olmadign gibi yanhs
bir kanaate varacakuir. Gergek anlamda demokrasi ancak demokratik ku-
ruluglarla miimkiin bulunduguna gére, sendika hiirriyetinin meveut ol-
madigy veya gostermelik sekilde tanmdifz bir iilke hiir diinya tarafindan
hakl olarak siiphe ile kargitanmaktadir.

SONUC

Ellinci yilint doldurmus bulupan U.CT. zamanla ortaya ctkan yeni
sartlara intibak hususunda biiyiik bir bagari gistermis ve kendini biitiin
dilnyaya kabul etticmistir, Nitekim bir cogu yeni dzgirlitklerine kavug-
mug geng devletlerden meydana gelen 120 iye, Teskildtm 50. yih mii-
nasebetiyle Konferansa bizat katilan inli kigilerin beyanati, 1969 Nobel
Barig Odiiliiniin Teskildta verilmesi bu hususu acikga gostermektedir.
Teskilan bundan sonra da aym onemi tagiyacafiima, hattd sosyal barty
wugrunda daha faal bir doneme girecegine muhakkak nazariyle bakilmak-
tadr, -

Buna karsthk memleketimizin Teskilitin faaliyetine gerekli ilgiyi
gosterdigini, zellikle sézlegmelerin tasdiki hususunda ciddi bir gayret
sarfettigini soylemeye maalesef imkédn yoktur. T.C. nin Teskilat hiinye-
sinde kendisine liysk olan yeri daha iyi alabilmesi icin sosyal barism te-
1nelini teskil eden isci-isveren ve hiikiimet &lolisiiniin siki igbirligine ve
‘yasama orgarnin yakin ilgisine ibhtiyag vardur,
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