BATI ULKELERiNDE CALISAN ISCILERIMIZ

Orhan TUNA

Asaf yukari 1564 yihndan bu yana biitin hog ve nahos taraflariyle
Tiirkiye yeni bir mesele, daba yerinde bir ifade ile, bir meseleler komp-
leksi ile karsiagmus bulunmaktadir. Bu problem sudur: Tiirkiye’den ¢a-
higmak . ve kazanmak maksadiyle yabanci iilkelere ve bu arada. bilhassa
Almanya'ya giden insanlarmiz. Bu hidiseyi “isgiicii akmm”, “emek ih-
ract” gibi terimlerte vasiflandiranlar da vardm. ‘

Ancak bu mimasebetle su noktayr belirtmek isteriz ki, bahis konusu
olan sadece yurdumuz degildir. Hemen biitiin Alkdeniz’in Kuzey seridi
izerinde bulunan iilkeler, Porlekiz, Ispanya, Yugoslavya ve Yunanistan
bugiin emek ihrac: bakimindan bir yang balinde bulunmakiadwlar.

Bu arada Italya Calisma Bakanhfi tarafmdan yapilan aciklamada;
Giiney Italya’da teknolojik issizlik ve diger taraftan kadin isgiiciiniin
emek piyasasina daha fazla aldka gostermesi yiizinden bu iilkede orta
ve uzun vadede bir issizlifin meydana gelebilecegi ifade edilmistir. Fil-
hakika halen yap1 endiistrisinde konjonktiiriin gerilemesi, emek arzim
arttirier bir Faktor olarak dikkate almmaktadir. Ote yandan lise, hatta
tiniversite diplomasma sahip bir ¢ok kimse calismak iizere Bati Alman-
ya’va gitmek istemektedir. '

Diger taraftan ftalya Caliyma Bakanhg: Yugoslav, Turk, Yunan, Is-
panyol ve Portekiz igcilerinin galigmak iizere adi gecen iilkeve tehaciim-
feri yiiziinden, ftalyan iscilerinin sahip olduklar onceligin zedelendigini
ileri sitrmiigtiic’. Hattd Akdeniz’in Giiney seridi iizerindeki memleketler,
bu arada Fas, Cezayir, Tunus vesaire gibi tilkeler de, muayyen sartlar al-
tnda ve belitli sahalara emek ihragc etmektedirler. Bu durumun bahis .
konusu iilkelerde niifusun biinyesi, istihdam seviyesi, igsizlik, licret ge-

1} Bk. Der Arbeitgeber, 24.10.1971.
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liri kifayetsizlifi vesaire gibi meselelerle yakm ilgisi oldugu asikdrdir.
Hattd yillardan beri bir milyona yakin igsizin bulundugu Ingiltere ile
bes milyon civarmda bir igsizler ordusuna sahip bulunan Amerika Birle-
sik Devletleri dahi, imkénlar elverirse bir kisim insanlarm devamh ola-
rak emek talep eden iilkelere gondermek isteyecektir. Ancak ne var ki
hususiyle Amerika Birlegik Devietleri bahis konusu olunca yol masraflar,
ticret seviyeleri arasindaki biiyitk farklar,- issizlik ivazlarmm baz haller-
de Avrupa’da elde edilecek iicret kazancma esit olmasi vesaire gibi se-
bepler dolayisiyle bu memleket igsizlerin kendi yurtlar: diginda c¢ahigma-
ga pek ragbet etinemelerine yol agmaktadir, Buna mukabil son zamanlar-
da Ingiliz issizlerinin Bati Almanya’ya akumlarmm hiz kazandigt anlagl-
maktadir. _ _

Konferansumza baglarken Tiirkiye’den Bati iilkelerine emek akimi-
nm faydal: ve hos karsilanabilecek olan taraflarima kars, hos olmayan ci-
hetlerinin de bulundugunu s6ylemistik. Biitiin bu noktalar yillarca énce
yuruttugumuz genis bir arastrmada tesbit etmis ve neticeleri dért kitap
halinde nesretmistik®. Bununla beraber, yillar gectikce yeni problemlerin
dogmakta oldugu ve dogmaga devam edecegi meydandadir. Binaenaleyh
bu konferansimizda bunlardan bir kismma temas etmek- istiyoruz. Bize
gore -emek ihracinm Tiirkiye bakimmdan arz ettii ehemmiyetli mesele.
diger bir gok ehemmiyetli meselelerin yaminda, doviz gelirleri problemi-
dir. Bu hususta bir az sonra sizlere bilgi vermege cabsacagiz. Digerleri
hakkmnda burada wzun izahlarda buwlunmak istemiyorum. Ciinkii bunlar
baltis konusu aragtirmamizda etrafli sekilde incelenmigtir. _

Bununla beraber, bu konferansimizda bir yabanc: miisahidin mese-
le hakkindaki griigiinii kaydetmeden gecemiyecegim. Filhakika bu mii-
sahid “...Atatiirk’ten bu yana en belirli kalkinma hareketinizin Avrupa'-
ya giden iscilerin durumu oldugu muhakkaktir, Bu sizin icin tnemli olmi-
vabilir. Ancak disaridan bakan bir insan, hele Tiirkiye'yi seven biri icin

2) Bk. Tirkiye'den Federal Almanya iggiicii akima ve meseleleri, birin-
ci kifap ; Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal Almanya ve
Tiirkiye’'nin emek arz ve talebi bakimindan tetkiki), 1966. ikinci kitap :
Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal AlAmanya’ya isgiicit
akmmi ile ilgili organlar ve meseleleri), 1966. Uciincit kitap : Orhan Tuna -
Bengii Oktem (Federal Almanya’da g¢aligan Tirk isgilerinin igledikleri suc-
larin tahlili), 1966. Dérdiincii kitap: Orhan Tena - Nusret Ekin - Turan
Yazgan (Doéniig ve meseleleri), _

Dk g kitap Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Dérdineit kitap,
Devlet Flanlama Tegkildti yayimlarindandir. Ayrica Sosyal Siyaset Kon-
feranslar: serisinin 18. inci cildi ayn: meseleye tahsis edilmis olup, bu ecilc
v iginde verilen onbes konferans: ibtiva etmektedir.
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miithis bir sey. Yazma okuma bilmeyen bir Tiirk ¢ocugunun gittigi mem- -

deketin dilini 6grenip vatanmma donmesinden daha iyi ne olur? Ben son -

makalemi bu konu hakkinda yazdmm™, demek suretiyle mef-elenm Tiir-
kkive balimindan chemmivetine isaret etmistir. '

Biraz once de isaret ettigimiz gibi, Tirkive de “Emek ihract” yari-
sina arzu ve istekle katiloms, diger tlkelerin yamnda yer almigbir. Ancak
bu arzu ve istegiin Bat iilkelerindeki emek talebi ile kayith ve smul ol-
dugunu kaydetmek gerekir. Bunu elimize gecen son bilgilerle agagida be-
lirtmege calisacagiz. Bu itibarla gimdilik Tirkiyenin durumuna kisaca
g6z gezdirmelkte fayda oldugn kanaatindeyiz.

Tirkiye bilindigi gibi gelismekté olan bir iilkedir, boyle bir durum-
da bulunan her memleket gibi emek arzindaki artig zi cok -yiiksektir
ve vatandaglarinm istihdanm meselesi biiyiik bir kayg: ve endise mevzuu
haline gelmis bulunmaktadir. Filhakika wmumiyetle “geliyme halindeki
{ilkelerde igsizlik éyle bir geniglik kazanmaktadir ki, geligmeyi hangi yon-
de tesvik etmek gerektigi bususunda tereddiide digiilmektedir. OECD
Gelisme Merkezi tarafmdan bu konuda yapilan genis bir aragtirmano
neticeleri halen agiklanmis bulunmaktadir. Buna gore meseld, gelisme ha-
lindeki memleketlerin cogiunda gdrillen sehirlere dogru kiitle halinde kéy-
Li gkim, sehir disy biolgelevdeki igsizlifin kesafetini gdstermefe yarayan
bir miyardir™.

Bu valiadan hareket edildigi takdirde, Tiirkiye’den Bati iilkelerine
ve bu arada bilhassa Federal Almanya'ya viki “emek giicii” nii burada
rakkamlara gz gezdirmek suretiylé ortaya koyalim. Ancak 1961 de bagla-
yan cmek akmumun 1864 den itibaren kesafet gosterdigini de unutma- -
valum :

Sirf Federal Almanya'ya Giden Iscilerimizs

1961 Yilinda 1207 1964 » 54913 1988 " 41459

1962 ” - 11084 1885 " 45553 1969 » 98142

71963 ” 23436 1966 » 35515 1970 ” 124310
' 1967 » 7233

3) Bk, New York Times, Cyrus Sulzberger, Gazetenin bag yazari, Mil-
liyet Gazetesine beyanati, 5.9.1971. :
, 4} Bk, Gelisme halirideki memleketlerde istihdam sorunu, Tiirkiye
Tktisat Gazetesi, 1.7.197%.

5} Bk. Hermann Henke, Tiirk igcilerinin Almanya'ya gonderihnelen
dle ilgili aktiiel megeleler.

Bu konferans Yakin ve Orta Dogu Cahgma Enstitlisii tarafindan dii-
zenlenen “Tiirkiye'de Is ve Isci Bulma Meseleleri” semineri igin hazirlan-
amstir, Istanbul 1970.
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 Bu rakkamlar, isaret ettigimiz gibi, suf Bati Almanya’ya giden Tiirk
iscilerinin sayisu gostermektedir. Diger iilkelere gidenleri de dikkate al-
digumiz takdirde, meseld, sif {s ve Is¢i Bulma Tegkilit: kanaliyle yaban-
o1 memleketlere ginderilen iscilerimizin sayis1 1964 de 66176, 1965 de
51520, 1966 da 34412, 1967 de 8963, 1968 de 23331 ve 1969 da ise 85000
dir.

s ve Isci Bulma aracihg ile yabanci iilkelere gidenlerin dismda,
¥at’i rekkamlarn maliun olmamakla beraber, turist pasaportu ile gidenle-
yin de bir hayli yekina ulagtifi .tabhmin edilmektediv. Bunlarn arasmda
“beyin gicii” tabir edilen vasifh ve yiiksek vasifli vatandaslarin bulun-
dugunu séylemek isteriz. Bu gruba dahil insanlarin sayis: tahminlere go-
re oldukca ‘fazladwr, Basta hekimler, eczaca ve disciler, kimyagerler ve
miihendisler, hemsireler, mimarlar ve teknisiyenler olmak iizere daha bir
gok ihtisas erbabmdan miirekkep biiyiik biv gurup yillardan beri Bat
Avrupa ve Amerika Birlegik Devletlerinde ve dinyamzn diger iilkele-
rinde serpilmis sekilde calismaktadilar, Bunlardan muhtemelen bir cofu
cahishiklari memieketlerde yerlesmis ve bir daha yurda dénmemek iizere
tab’a dahi degistirmis bulunmaktadar.

Son yillarda bu beyin gicii gurubuna tiirlii talim ve terbiye derece-
lerine dahil 6gretmenter de dahil olmustur. Gazete haberlerine gore®,
on bin kadar 6gretmen ¢alismak ve kazanmak malksadiyle Almanya’ya
gitmistir. Siiphe yoktur ki, gelismekie olan bir memleketten vabaner iil-
kelere kayan emek icinde vasifsiz emefin bityiitk bir paynin olmasi, hat-
t4 disariya kacan emegin sirf vasifsizlardan miirekkep bulunmas, iktisadi
geligme bakimindan bir mahzur olmak soyle dursun, aksine bir ¢ok ba-
lamlardan faydal neticelere yol acabilir. Ancak her sahada ve scviyede
yetismis vatandaslarm yabanci iilkelerde calismayt tercih etmesi, husu-
siyle bu guruba dahil olanlarm sayismin biiyitk rakkamlara vlagmas:, hiz-
It gelisme zorunda olan bu memleketler ve devletler igin ¢ok endige ve-
rici bir mahiyet gdstermektedir, Bu itiharla giiniimiizde “beyin gici” ne
enge! olunmast meselesi biitiin aktiialitesini muhafaza etmektedir. Diinya
Bankasi1 projeler bolimit miisaviri George B. Baldwin, kalkinmakta olan
dlkelerin egitim gormils meslek sahiplerinin gelismis iilkelere goclerini
azaltabilmesi hususunda su fikirleri ileri simektediv? : “Bu gociin, gi-
diglerin serbestce hareketinin Iasitlanmasi yolu ile degil, mesleki calisma

6) Bk, 20.10.1971 tarihli gazeteler, :

7}  Bk. George B. Baldwin, Beyin Goc¢li mi?, Ufak kiiltiir ve fkir
dergisi, cild 5, sayr 2. (Birlegik Amerika Biiyilk Elgiligi Haberler Merkezi),
Istanbul 1971.
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sartlarmmn daha cekici duruma getirilmesi ile énlenmesi kabil olabilecek-
tir. Beyin gociiniin, ait oldugu iilkede elverighi bir selilde kullamlamayan
ehil insan giicit fazlalig oldugn iddia edilebilir. Her yil Amerika Birle-
sik Devletlerine, gelismekte olan iilkelerden 15-20 bin civarnda bilgin,.
mimar, mithendis ve hekim gelmektedir. Filhakika “egitim ve diinya so-
runlar1 komitesi” tarafindan yapilan bir inceleme, beyin kaybma ugrayan.
“ii kelerin basta gelen gorevinin, kagabilecek seckinlerin caligma  sarilari-
m gelistirmek oldugunu belirtmektedir. Beyin kaybma ufirayan iilkelerin
geleneksel kiiltiirleri ve maag cetvelleri. bu ihtiyaclara uygun ciismedigx
takdirde, “kalkip gitme” isteklisi yiiksek kademeli insangiicii “kalkip gi-
decek” dir. Gergekten kendi iilkelerindeki gahiyma gartlari, meseld tami
“mesaiye imkin verecek asgari maas, sahsi kabiliyet ve yaraticligm tanm-
mast, mesleginde ilerleme imkdnlan, is sahasmda hareket kabiliyelinin
artmast ve dig iilkelerdeki meslekdaslarla temas: gelistirme ve devam et-

tirme imkanlannm temini gibi temel ihtiyaclar karslanamadigr takdir- - '

de, énemli personel kayb1 devam edecektir...”.

Ote taraftan 'Fiirkiye'den calismak ve kazanmak maksadiyle yabancy
iilkeiere gitmek istiyen iscilerin sayws1 her tinlii tabmini gececek olciide
biiyiiktiir. Is ve Isci Bulma Kurumu saldhiyetlilerinin soylediklerine gore,
bu say1 bir milyona ulasmakta ve 1873/1971 doneminde yabanci mem-
leketlere gitme hakkimi kazanan vasifsiz, yan vasith ve vasifh isgiler an=
cak 1664 yihnda Kuruma kaydim yaptirmug olanlardir. Bu hale gore, som
senelerde memleketin tiirlii bélgelerinde kontenjan esaslarma gore K-
ruma kayitlarmi yaptiranlarm daha bir hayli zaman sabretme durumum--
.da kalacaklart anlasilmaktadir., Adi gecen Kurum kaynaklarma nazaran,
sadece 1667 - 1970 déneminde dig iilkelerde caligmak igin miiracaat edernt
isci sayisi 854506 olup, bunlarm 575861 ni sira igeisi, 278645 ini ise vasifi¥
isciler teskil etmektedir. Toplam isci sayismin asagl yukan Ucte ikisi va-
sifsiz, dicte biri ise vasifi igcilerden ibaret bulunmak’ adir®.

Bu rakkamlardan soyle bir temayiilii tesbit etmek miimkiindiir : Ge-
lismis vabanc iilkelerden kifi emek talebi oldufu faraziyesinden hareket
edilirse, Tirkiye'den harice gitmek icin bas vuracaklarm sayisi milyon-
lar1 bulabilecektir. Nitekim daha bugiinden “gurbetcilik” yiiziinden Ana-
dolw’da erkeksiz kalan bir ¢ok koye rastlamak kabildir. Filhakika, igsizli-
gin kesif ve ylbik aile gelirinin kifayetsiz oldugu bélgelerden Stedenbe-
ri yurdun diger mmtikalarma vaki gog hareketi, simdi dig giclerle genis-
lemis bulunmaktadir.

8} Bk. Istanbul :Sanayi Odas1 Dergisi, yil 6, 15.5.1971.
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Diger taraftan mesele emek talebi cephesinden ele almdif  takdir-
de, gelismis Bati iilkelerinin kendi i¢c kaynaklarmdan temin edemedikle-
i ig giiciimii, yabanca iilkelerden ve bu aradan bilhassa “emek hazinesi”
durumunda olan geligme safhasmdaki memleketlerden saglad klan, bu
sekilde emek arz ve talebi arasmda bir muvazene kurmaga muvaffak ol-
duklar: meydandadir,

Filhakika ,bu sahada yapilan aragtimalar, yabaner is giicinden fay-
dalamlmasa idi, meseld, Bah Almanya ekonomisinin buginkii biiyiime:
hizma ve iktisadi kalkinma seviyesine ulasamiyacapgini gistermistir. Ger-
gokten Bati iilkelerinde yerli isgiicii, sanayiin kapasitesinden tam olarak
faydalanilmasma imkén vermemektedir. Bu itibarla ekonomide Atd ka-
pasite birakmamak icin, yabanct emekten faydalanmak zarure i hésil ol-
makta, neticede insan bagina daha fazla bir sosyal hisila temini miimkiin
bulunmaktadi®, Ayni durum Fransa, Hellanda, Isvigre, Belgﬂm ve Isvec
gibi memleketler icin de varittir'®, Meseld, halen Fransa’da Bat Alman-
yvadakinden daha fazla yabanci isci meveuttur. Fithakika bugiin Fransa
_yabanci emek ithal eden memleketler arasinda Isvigre’den sonra ikinci
siray1 isgal etmektedir. Hali hazirda bahis konusu iilkeds ii¢ kiisur mil-
yon yabanct isci caligmalkta, bunlar biitiin Fransa niifusunun % 6,2 sini
ve suf dicret kargligi calisanlarin % 8 ini tegkil etmekte, sanayi bir baz
olarak alindiggi takdirde, bu sektérde calisan iicret'i'erin % 20 si ya- -
bancilardan miirekkep bulunmaktadir. Hattd iktisat eksperlerinin yap-
 tiklari tahminlere gore, 1975 yillarinda bu nisbet daha da artacaktm™,

Halen Tiirk iscilerinin ¢ok sayida calistiklar: Bati Almanya’da toplam
yabanci ig¢i sayis1 iki milyonu agmig bulunmaktadir'®, Yetkili merciler ta—
rafindan yapdan tahminlere gore bu sayi, bahis konusu memleketin orta
seviyede bir ekonomik gelisme gostermesi halinde dahi 1585 yilinda 2,5
milyona ulagacaktir®, Hattd diger bir tahmine gére, 1972 yr'ma kadar
460000 yeni is yeri agilacaktn™. Bunun sebebini, bir defa ziraatla mes--
gul 160000 kadar insanm caligma hayatindan cekilmesi ve ge'istirilmege-
mubtag boélgelerde isgliciine vaki ihtivac teskil etmektedir.

9} Bk. Auslindische Arheitnehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

10} Bk. Immigrant Labour aids industrial growth, The Times, Lon-
don, May 6, 1971.

11}y Bk. Aym: kaynak.

12) Bk. Frankfurter Neue Press, 6 Oktober 1971

13} Bk. Auslindische Arbeiinehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

14) Bk. Frankfuster Allgemeine Zeitung, 1.7.1971.
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Ote taraftan Federal Is ve Isci Bulma Tesgkilitinin agik ig yerleri ve
igsizler hakkinda yaptii arastirmalarla, tutulan kayitlar agagidaki tab-
loda d¢ik bir sekilde goriilmektedir. :

I

Federal Almanya’da Igsizlerin saysi

30 Haziran 1971 31 Temmuz 1971 Artig ve azalig

o (Bir evvelki yil) (Bir evvelki yil) {Bir evvellki yui)
- Erkekler 63400 69400 C -+ 6000
. _ (50000) (52100) , (+ 2100)
Kadinlar 71700 72500 (+ .800)
: ‘ {44800) 46500 o+ 1T00)
135100 ) 141900 <4 6800

(94800} - (98600) {(+ 3800)

Igsizler nisbeti

30 Haziran 1971 ' 31 Temmuz 1971

(Bir evvelki yil) . (Bir evvelki yi)
% 0,6 ' % 0,7
{% 0.4} (% 0.5)

" Acilo is yerleri

30 Haziran 1971 . 31 Temmuz 1971 Artig ve azali

(Bir evvelld yil) (Bir evvelki yil) {Bir evvelki y1h)
Erkekler 451300 . 441700 — 9600
. (551200) (545300 - {— 5800)
Kadinlar 276900 266600 -+ — 10300
(340500) (3269300} {(— 13600)
728200 . 708300 — 15900
(9817003 (872200} {— 19500)

Temmuz 1971 tarihinde Federal Almanya'nin alfkah mercileri aracih-
g1 ile 24700 yabaner isci celp edilmigtir. Bu rakkam, Temmuz'dan &nceki
iki ay zarfinda gahgmak iizere ad: gecen iilkeye gelen yabanc: igel sayr-
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sindan bir miktar fazladir (Mayis 1971 de 21400 ve Haziran 1971 de ise
21100 igci). Ancak gecen yilm Temmuz aymda Almanya’ya celp edilen
yabanci igci sayism 33160 diir. Buna gore 1971 yilimin Temmuzunda yaban-
c1 isci sayisinda bir azalma miigahede edilmektedir.

Diger taraftan 1971 yilimin bagindan Temmuza kadar toplam 141500
yvabana isci Batt Almanya ve Bati Berlin’de istihdam imkédnma kavus-
mustur. Bu rakkam, gecen yilim aym devresinde adi gegen memlckete ge-
len isci sayismdan 49900 daha 2z olmakla beraber, 1969 yilinin aym dev-
resinde gelenlerin sayisindan da bu kadar fazladsr.

Temmuz 1971 sonunda Bat1 Almanya’da yabanca iscilerin calisabi-
lecekleri agik is yerferinin sayisi 50900 civarindadir, Buna karsi gecen
yilim aym devresinde yabana isgilerin istihdam edilecekleri acik is verle-
riniu sayist 104800 ve 1969 un aym devresinde ise 113300 idi.

Bu rakkamlar Bati Almanya’da emek piyasasmdaki gevsemeyi gbs-
termesi itibarivle dikkati cekmektedir.

Diger taraftan Bati Almanya’da ¢alisan yabance igciler arasinda Tiirk
iscileri iigiincii siray1 isgal etmektedirler. Birinci sira Yugoslavlarda, ikin-
c¢i swra ftalyanlardadir. Bu durum “Italya ve Yugoslavya gibi iilkelerde
hizii sanayilesmenin igsizlik sorununa bir care getiremedigini géstermek-
tedw. Bati Almanya’da ¢ahsan Yugoslav iscilerinin sayisi Tiirk iscilerin-
den fazladir. Ulkemizde dntimiizdeki yillarda gittikce artacak ve yiizeye
gikacak igsizlik durumu, Ortak Pazar ile ilgili hazirhk ve pazarhiklarmuz-
da en énemli faktor olarak ele almmalidir”. Bu arada Batt Almanya’da
cahgan kadm isciler arasinda sonuncu sirayr Tiirklerin tegkil ettiklerini
kaydedelim. Kadin iscilerin toplam Yunan iscilerine nisbeti ‘% 42,4 ol-
dugu halde, Tiirklexde bu nisbet % 21,9 dir'e.

Simdi gelismis Bati iilkelerinin ve bu arada Federal Almanya’nm
gecmiste, halde ve gelecekte yabaner isgiiciine olan ihtiyacmin sebeple-
rini bu konferansimizda kisaca gozden gecirmekte fayda vardir. Bir de-
fa bu memicketlerde gayet hizh bir gelisme yamnda, niifusun biinyesi-
nin ve emek piyasasmdaki istihdam sartlannm durumu, yabana emege
olan ihtiyaci devamli olarak tahrik etmektedir'”. Ashnda yabaner isci is-

15) Bk. Oktay Yenal, g Ticaret Siyasetimiz, Tiirk Tarih Dergisi
Ekim 1970 ve Bundesarbeitsblatt Mirz 1969,

16) Bk. Hannoversche Presse, 17 Februar 1970.

17} Bk, Frankfurt Allgemeine Zeitung, 4.3.1971 ve Frankfurter New
Presse, 18.8.1970.
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tihdzmmm Ikinci Cihan Savag sonrasina ait bir fenomen olduiunu san-
mak asla dogru degildir. Meseld Almanya, Isvicre, Ingiltere ve Fransa
gibi memleketler daha gegen yiiz yihn sonlarmdan itibaren yabana isei
istthdam edegelmiglerdir. Ancak, Yiirkiye ilk defa 1560 lardan beri ya-
banct emek pivasalarma. dahil olmus bir iilkedir'®. Bununla beraber, Ikin~
ci Cihan Savagmdan sonra adi gecen iilkelerin yabanc: emek ihtiyaci-
nm, daha énceli devrelere nazaran §1ddet1end1g1n1 de ‘unutmamak gere-
kir. Zira biiyitk bir savasin bilbassa erkek niifusta yol act.@i te. elat, bu-
nun yanmda niifus artisinm yavaglamasi ve her seyden once de 14 yagm-
dan kiiciik olanlarm toplam niifus icindeki paymm % 1,7 gibi gok du-
sitk bir nisbet tegkil etmesi gibi sebepler, yukarida bahis konusu ettigimz
ihtivac1 izah eder mahiyettedir. Esasen bir memleketteki emek arzim, o
memleketteki niifus mikdary, niffusun biinyesi ve piifus artis iz tidyin
etmekiedir. Biitim bu vakialar karsismda Bati Avrupamin bir niifus kri-
zine diisecegini iddia edenler dahi vardir'.

Ote yandan bir az once igaret ettigimiz gibi, emek piyasasinda cari
olan istihdam gartlarinda vaki degismelerin de yabanc emege olan ihti-
yaer kamgiladign mubakkaktir, Bu arada giinlikk ve haftalik is miiddetle-
rinin gittikce kisalmakta, buna karsi yillik tcretli izin stiresinin uzamak-
ta olmasi yanmda, egitim devrelerinin de uzamas, Bati ilkelerinde isgii-
cii arzinda gerilemelere meydan vermektedir®.

Simdi dort yiiz kissur bin Tiirk iscisinin yabanc bir iilkede yasamale
ve calismak mecburivetinde olmasmdan dolayi, bu kitlenin kargilastiga
bazi miiskiillerden kisaca soz eimek isteriz. Bu miigki lerin bagmda mu-
hite intibak gelmektedir®. Soylemege liizum yoktur ki, muhite intibak
zorluklarinin apa sebepleri basmda da yabana dile 4gina olmamak var-
dir. Mesken meselesi, Bat1 iitkelerinde ¢ahisan Tiirk isgileri icin yenilme-
si-adetd imkdnsiz bir miigkiil teskil etmekiedir. Bati Almanya igci sendi-
‘kalarmdan bu hususta bitmez likenmez sik yetler gelmekte ve bir ¢ok
mesken sahiplerinin kiract Tiirkleri bu yoldan kotii sekilde istismar ettik-
leri- ileri siiriilmekte ve meseld Tiirk isgilerinden yitzde ii¢ yiiz gibi fah1§
kira bedeli talep edilmektedir®™.

18) Bk. Orhan Tuna, Nusret Ekin, Turan Yazgan, Bati Almanya’ya
isglicli Akimi ve Meseleleri, Birinel kitap, Istanbul 1966.

19) Jean - Pierre Dumoni, Le Monde yazari, Millivet Gazetesi 14
Eylial 1971,

20) Bk. Bundesarbeitsblatt, Jui-August 1971

21y Bk. Robert Avery, Turkiseh Workers in Germany, Istanbul 27
March 1970.

22) Bk. Welt der Arbeit, 20.3.1970, Frankfurt Rundschau 24.8.1971.
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s kazalart bakumndan Tirk iscileri maalesel Gn swayr iggal et-
mektedirler, Meseld, Bati Almanya’da 1869 da bin isciden 88 Alman, 198
Ispanyol, 208 Yunanh, 232 Yugoslav, 237 Italyan iscisi-is kazasina maruz
kalmis iken, 285 Tiirk iscisi is kazasina u@ramustu®®, Bu arada Tiirk ig-
cilerinin karsilagtiklan bir ¢ok miiskiillerin ve nahog durumlarm sebeple-
rinin bagmda cehaletin geldigi muhakkaktw. Bat iilkelerinde cahgan is-
cilerimizin kfictimsenemiyecek bir kismun kifi derecede bir efiitimn gor-
medigi gibi, hususiyle bunlarnn yanlarma getirdikleri ¢ocuklarn biiyik
Sleiide okuyup vazmadan mahrum durumdadyr. Fithakika Bati Almanya™
daki Tirklerin 9% 16 sium bunlarin gocuklan teskil etmekte®, bu cocuk-
‘lardan miihim bir kismi da tahsil imkinlarma kavusamamig durumda bu-
lunmaktadir, Batt Almanya Sendikalari. Konfederasyonu (DGEB) bundan
sikyet etmekte ve yirminci yiiz yihn son ceyreginde yabanc: iscilerin go-
cuklanndan takriben 250 bininin okuyup yazmadan itamamivle mahrum
oldugundan, diger 250 bininin ise yarum yamalak Gkuyup yazma bildi-
ginden ‘bahsetmektedir®.

Ashinda Tiirk iscilerinin muhite intibaklarim kolaylagtirmads oldugu
gibi*, hususiyle kiiciik igletmelerin igverenlerince istismar arma méni ol-
mak bakimlarindan da sendikalasmalarinda bilyiik faydalar bulundugu
muhakkaktir. Iscilerimiz arzuladiklar: sosyal muadelete® biiyik 6leiide
kavugabilmek icin, sendikalardan istifade etmelidirler. Bunun'a beraber,
memnuniyetle kaydetmek gerekir ki, Tiirk isgileri arasinda tiirlii meslek
sendikalarinda iive olanlarm nisbeti 9% 31 i bulmaktad r**. Bu miinasebet-
e 27 Eyliil 1971 tarihinde IG METALL’in son kongresinde bu sendikanin
ikinci bagkam Herr Loderer’in vaptifz konugmay1 zikredelim®. Loderer,
yabanar igciler bakimmdan sadece dil giicliklerini yenecek gayretlerin k-
fi olmadifmi, bunun yanmnda yabaner iscilerin kendi ilkelerinde, . yerles-
mis olan sendikacilik mantalitesinin de bertaraf edilmesi zarureti iize-
rinde durmustur. Ancak biitiin bu miigkiillere ragmen IG METALL’in
halen 250 bin kadar yabanc: igciyi iiye olarak ¢atis1 altina aldigim, iiye
sayimmn yiikselmesi igin yabancy iscilere mahsus, bunlarm vatandaglars

23) Bk. Hambiirger Abendblatt, 29.4.1971.

24} BKk. Telegraf, 4.7.1971.

25} Bk. Welt der Arbeii, 16.4.1971.

28) Bk, METALIL Haberler, Agustos 7151,

27) Bk. Peter Nichols Immigrants in search of social equality, The
Times, May 51971,

28) Bk. IG METALL in Zahlen - Aug dem Geochiffsbericht des Vors-
tandes fiir die -Jahre 1968, bis 1970.

29) Bk, IG METALL Nachrichten, 28.9.1971.
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olan. uzmanlar istihdam edilmekte ve her milli grup icin IG METALL.
adli gazeteler cikarlmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, yabanci igcilere
tiirhii sekillerde farkhh muamelzeler yapilmaktadir. Bu arada kolelik dev-
rini hatirlatan kiralik isci tatbikaty yiriitiilmekte, illegal diiglirme ve is-
tihdam usulleri yerlesmis bulunmakta, sahte ¢ahigma akidleri, kira inti-
kirr ve utandmcr mesken miinasebetleri siiriip gitmektedir®,

Bu suretle konumuzun en mithim meselesine gelmis olduk :

Bati memleketlerinde ve bu arada tahsisen Federal Almanya’da ca-
bsan iscilerimizin ad gecen memleketin bankalarmda vesair tasarrut
sandiklarmda miiterakim mevduatimm plin hedeflerine uygun sekilde
Tiirkive've celbi ve memlekette yatirima sevk edilmest.

Bu konuyu izaha baslarken Biiyikk Millet Meclisinde son Hiikime-
tin Calisma Bakani Seyfi Ogztiirk ile, eski Calisma Bakanlarindan Biilent.
Feevit arasmda gecen bir konusmay: sizlere okumak isterim® : “Millet
Meclisinde diin giindem dis1 bir konusma yapan CHF Genel Sekveteri
Bi: lent Ecevit, Almanya gezisi 51ra51nda gordiiklerini ve 1§gilerle Ggren-

cilern sikiyetlerini dile getirmis, “Tirk iscileri ¢ahgkanlildar: ve diriist-
litkkleri ile Almanya’da biiyiik itibar kazanmislardir. Ovinebilecegimiz bi-
¢imde Tiirkiyeyi temsil etmektedirler” demigtir. o

Ecevit, digariya gidecek iscilerin sayismmn arttirilmasmi isteyerek or-
tak pazar. iilkelerinin iscilerimiz yararma bir calismada bulunmadiklanny
bildirmis, Tiirkiye'den génderilen vasifli iscilerin vasifsiz igei ile bir tu--
tuldugunu anlatms, dzetle sunlan soylemistir : '

Isciler Tiirkiye'ye resmi yollardan kazanclarimi déviz olarak gonder-
mek istivorlar, fakat bu 2-8 ay gibi gecikmelere uiruyor.

- Yurda tatil icin otomobillerivle dionen iscilerimiz, otomobillerini ge-
ri gotiirmelerini garantilemek icin bin mark depozite yatwmak zorunda.
_oluyorlar, isgilerimiz kendi kurduklarn veya kuracaklar ortakliklar eliy-
le Tiirkiye’de smatl yatirmmlar yapmak istiyorlar. Ancak kendilerine akil
ve garanti verecek miiessese yok. Binbir tiirlii aksilik cikartiliyor.,

Bu durumdan gimdi bir Amerikan yahrim mitessesesi yararlanmaya
calistyor. Kurdugu genis Srgiit aracthi ile bu Amerikan miiessesesi bagka
iilkelere yapilan yatmmlar igin, yurt digindaki Tiirk iscilerinin tasarruf-

30) Bk. IG METALL in Zahlen - Aus dem (Geschafts bericht des
Vorsttandes fiir die Jahre 1968 bis 1970.
31) Bk. 22.1.1970 tarthli gazeteler.
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larn: toplamaga ugrasiyor. Tirk iscileri buna direniyorlar, amma kendi
devietimizin ilgisizlifi karsismda bu direnigin uzun stirmesi beklene-
mez”

ECbV]t aynea dgrencilerin  durmmuna degmrmg, bazilarmm siyasal
kanilan yiiztinden agwr baskidara maruz birakiddiging, bircoklarmm pasa-
portlarimin alindigim  sdylemigtir,

Cahsma Bakam Seyfi Oztiirk, Ecevit'i cevaplandirmak iizere kiirsii-
ye gelmis, dis tilkelerde calisan iscilerin her tiirlii haklarinin korunmast
igin gereken cahsmalarn yapildigin, 1969 yilinda 105 bin iscinin disa-
tiya gonderildigini belirterek, “Almanya’da bir Amerikan sirketinin Tiirk
igcilerinin tasarruflarini toplamak {izere harekete gectifi eski Ticaret Ba
kani Ahmet Dall tarafindan bir rapor halinde hitkimete ile ilmistir. Bu
konu iizerinde hassaSIyetle durulmakta, en kisa ve en Acil tedbirler alin-
maktad” demigtir,

Biilent Ecevit'in, konferansumzin bu kismmda stz konusu etmek is-
tedifimiz meseleye hakh olarak parmak basmus olmasina karst, sabik Ca-
hsma Bakanmin verdigi cevabm hi¢ bir zaman tatminkir bulunmadip,
bahsedilen en kisa ve dcil tedbirlerin bugiine kadar almmadizr bir ger-
cektir. Ashinda hiitkiimetimizin is¢i tasarruflarimin transferi meselesini sa-
dece memleketin ve hazinenin 4cil déviz ihtiyacy, dis ddemeler dengesi-
ne yardimci bir unsur, yini dig ticaret blingosundan dogan agiklan ka-
. pamaga yarayan bir déviz kaynag goziiyle bakmislar, ancak bu transfer
edilen dévizleri, yabanci bankalardaki mevduati da celp etmek suretiyle
hayati yatiimlara sevk etmek meselesi asla bir plina baglanmarms, prob-
lIem rasyonel gekilde iglenmemistir. Nitekim, eski basbakanlardan Siiley-
man Demirel de bir' gazetecive verdifi beyanatmda®?, dis demeler ba-
kimmndan digarrya daha ¢ok sayrda isci ginderilmesine ve bu iscilerin
tasarruf transferlerinin bu maksat igin kullamlmasina ehemmiyet verildi-
gini ifade etmistir,

Fithakika son yillarda ve tahsisen 1970 yihndan itibaren, yabanc
iilkelerde ¢ahsan Tirk igcilerinin tcret tasarruflarmdan yurda yapiiklar

©32) Bk. 19.1.1970 Tarihli Milliyet Gazetesi. Demirel bu beyanatinda ig-
‘¢i dévizlerinin sene sonuna kadar 250 milyon Dolara varmas: beklenmelk-
tedir. Ongériilenle gergeklegen rakkamlar arasindaki fark 110 milyon Do-
lardir. Yani Konsorsivumdan aldifimiz bir yillik program kredisi kada-
Demek ki bu gelirlerimiz arttik¢a program kredisi alma diye bir durum
da giderek ortadan kalkacakiir. Proje kredilerini ise her Devlet almakta-
dir. Biz dig tediye dengesini diizeltmek ig¢in artik program kredisi almal:
istemiyoruz. Bunu 6z kaynaklarimizla kapatmak istivoruz.”
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déviz transferlerinde ¢cok ehemmiyetli arbiglar olmustur, Tiickiye 1970 se-
nesinde bu voldan 247 milyon dolar elde etmistir. Buna kargi “1971 yih-
nin yedinei ayi sonunda yapilan tesbit neticesi is¢i doviz gelirlerimizde
acik bir artis oldugu goriilmiistiir. Gdemeler dengemiz yoniinden mutln
‘olay olarak isaret edecegimiz iscilerimizin gdnderdikleri dovizlerin dwru-
mu gegen yil aym devredeki yekiinla mukayese edilecek olursa :

1970 . 1971

milyon dolar milyon dolar
Isg¢i Diviz Geliri 1609 . 2343

Asas: yukar bir bucuk misli bir artis kaydettigi séylenebilir. Bu dg-
viz artiginy, iscilerimizin daha {azla kazang saflamaga baglamalar, bir ba-
kima da ithalit ve ihracattan yeni dig ticaret rejimi ile alman tedbirlerin.
neticesi olarak da mmutalda etmek miimkiindiir™®.

Filhakika Bath Almanya’da Federal Bakanin vaptif: aragtwmalara.
gore™, bu iilkedeki yabanct isciler kendi memleketlerine 1970 yihinda 4,6
milyar Mark géndermislerdir. Bu miktar bir éneeki yila nazaran % 50
nisbetinde fazladwr. Yabana iscilerin 1970 vimdaki kazanc'armin 19 mil-
yar Mark oldugn dikkate almnsa, bu miktarin takiiben dir te biripin.
mense iilkelere transfer edildigi anlagimaktadw. Bu rakkamlar yabanc
iscilerin Federal Almanya’da son derece miitevazi bir hayat sirdiiklerini
gistermekte ise de, transfer edilen paralarm disinda Alman bankalarin-
daki tasarruf mevduati hakkinda saglam bir bilgi vermemektedir. Bu-
nunla beraber, ayda ortalama 850 Mark kazanan bir yabanci igcinin her
ay kendi memleketine 215 Mark génderdigi maltim olunca, geriye kalan
miktarin hepsini sarfetmedigi, bunun bir kismim tiirvlii sebeperden do-
lay1 calistigt memlekette ala koydugu, yapilan sondajlardan ortaya qik-
makiadir. Bu “tiirlii sebepler”. arasmda, kendi memleketindeki iktisadi
duruma ve milli paraya itimatsizlign yahut tasarrufunu degerlendirme hu-
susunda heniiz bir fikir sahibi clamadifi veya Alman bankalarmda tde-
nen faizin diviz olarak degerlendirilmesine ehemmiyet verdigi, niha-
vet avdetine kadar parasum yanmda, yAni calistfi memlekette ala kow-.
mak istefi gibi hususlar hatwa gelehilir.

33) ° Bk. Dus Ekonomik [igkiler Bakani Ozer Derbilin Kirkine: Ulus-
lararas: Izmir Fuar1 a¢ihg konugmasi, Afustos 1971
34) Bk. 15.4.1971 Aligemine Zeitung.
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Bu arada yine Federal Bankann 'yapt;ﬁl_hesaplata gore, 1970 de bu
iilkede galigan 285 bin Tirk iscisi Tiirkiye'ye bir milyar Mark transfer
-etmis. bulummnaktadr, '

Ote yandan {igiincii bes yilik plan igin hazirlanan rapora gére®, dis -
iilkelerde calisan iscilerimizin yabanci bankalardaki tasarruf mevduat
gegen yil sonunda 350 milyon dolara ulagmis bulunmaktadir. Kaldr ki,
1971 yilinda igci saywsimn biiyiik lgiide artmmig olmasi neticesinde, gerek
doviz transferlerinde, gerek tasarruf mevduatmda yiikselmeler olacagi
hesaplanmistir. Nitekim yukarida da isarvet eltifimiz gibi, 1971in ilk ye-
i aymdaki % 132 ilk artis, isci dovizi gelirini, ihracat gelirinin % 75,9
una ulagtirmis bulunmaktadir. 1970 de ise ihracat geliri 585 milyon Do-
lara balig olmus, buna kargt aym yil isci dovizi geliri tiim ihracat geh-
rinin % 44 iinii tegkil etmistir. Bu sdylediklerimizi bir tablo halinde ifa-
de edelim® : '

Ihracat, isci doviz gelirleri ve ithalat

1970 1971
{Ocak-Temmuz}) {Ocak-Temmuz)
{Milyon Dolar) ’ : {Milyon Dolar)

631.4 Ithalat ' : : 726.0
293.7 Ihracat 308.6
 100.9 Igci Gelirleri ‘ ' 234.3

Bu durom, Tiirk iscilerinin memlckete transfer “ettik'eri doviz mik-
tarmin dniimiizdeki yillarda da artig gistermesi halinde, dis ticaret aci-
gin tamamiyle yahut biiyiik &lciide kapanacagi timit ve ithtimalini orta-
ya gkarmalktadr.

simdi biz Tirkiye'ye transfer edilen diviz meselesini bir tarafa bira-
karak, tahminlere gore tasarruflarmin mithim bir miktarm: cahistiklar
iilkenin bankalarinda muhafaza eden ve netice itibariyle ¢ok mithim bir
tasarruf potansiveline ulasan iscileriimzin mevduatinm ne sekilde deger-
lendirildigini ve degerlendirilmesi gerektigini kisaca ele alahm.

Once bugiine kadar tasarruf mevduatinin asla rasyonel olgiide kiy-
‘metiendirilmedigini soylemek mihmkiindiir. Filhakika bu mevduat gii-

35} Bk. 5.7.1971 tarihli gazeteler,
36) Bk. Tirkive Iktisat Gazetesi, 26.8.1971.
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niimiize kadar umumiyetle konut yapim ve tedakirine, sigara, siit, un
fabrikalann kwma tegebbiislerine, ugak isletmesi tesisine, kursun kalem,
duvar kAgid1 ve cimento fabrikalan viicude getirme istikametine sarfe-
dilmis veya edilmek igin harekete gecilmigtir. Bunun disinda yabane: ban-
kalar bu mevduatn istismar icin tiirlii yollardan faaliyette bulunmuglar
ve bulunmaktadirlar®?. Soziin kisasi Tirkiye’de plin hedeflerine ulaga-
bilmek icin ciddi ve ¢ok ehemmiyetli bir kaynak vasfini haiz bulunan
bu paralar kiigiik, pldnsiz, dagmik, perakende ve irrasyonel hedefler, he-
vesler ve gayretler sonunda bityiik élctide heder edilmekte, Tirkiye'deki
ilgili makam ve merciler de bu meseleye karsi giniimiize kadar, esefle
belirtmek gervekir ki, ciddi bir alika gistermemis bulunmakiadmlar,

Halbuki bu mevduat, esash ilmi hazirhklara dayanilmak suretivie Al-
manya’mn tanmmig sanayi kuruluglarmin kapital istiraki ve teknik yar-
dimu temin edilmek ve yine tanmims Tiirk firmalarimn katilmalarim sad-
lamak suretiyle makine ve motor, demir ve ¢elik sanayileri tesisine yénel-
tilebilir, bu suretle hem avdet eden iscilerin gorgii ve bilgilerinin deger-
lendgirilmesi, bunlarm istihdgmlarmin temini miimkiin olur, hem de
memleket hasret kaldign hayatl ve ciddi tesislere sahip bulunabilir,

Gergi son ydlarda Tiirk makamlarmin “Is¢i Yatmim Bankasi” kurma
hususunda bazi hazwliklara gectigi gazete haberlerinden anlagilmakta
ise de, bir defa bu hazirhklara cok ge¢ baglamlmis oldugu meydandadir.
Diger taraftan fiiliyata ne zaman gecilecegi de bilinmemektedir, (Ote
yvandan Bati iilkelerinde calisan Tiirk iscilerinin tasarraf mevduatinm
mendekete celbi hususunda, mevduat sahiplerini {irkiitecek davramslarm,
hedeflere ulagma balkimmdan biyiik mahzurlar doguracagm kaydetmek
gerekir. Bu arada Devletin bu kabil tesebbiislere ortak olarak katilmasm- .
dan ¢ok, garantor sifatiyle yer almasi iizerinde de ciddiyetle durmak 14-
zimdr. '

Simdi konferansimizin sonunda meseleyi hiildsa edelim ve bu konu-
da 1970 yshnda Tiirk Dis Isleri Bakanhgma verdigimiz bir muhtray: siz-
lere. okuyalim :

Hiildsa yabanc: ilkelerde ve bu arada tahsisen Bat1 Almanya’da ga-
lisan Tiirk iscileri iicret gelirlerinden yaptiklart tasarruflarm bir kismem
doviz olarak Tiirkiye'ye gondermektedirler., Transfer edilen bu dévizle-
vin miktarim. arttirmanin ve bunlan iscilerimizin de katilacaklar: yatmim-

37) Bk. Bonn Biyitk Elcilifi bu hususta Tiirk igcilerini ikaz etmigse
de, bu ikazm kulakiara ulagip ulagmadigs ve her seyden &nce de miiessi-
riyeti endige konusu olabilir. 5/1/1870 tarihli gazeteler.
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lar olarak degerlendirmenin Tirkigenin kalkinmas: bakimindan biiyiik
bir ehemmiyet tasidh# meydandadr. Bir az énce de solyedigimiz gibi,
iscilerin transfer ettikleri ddvizlerin miktart yiiz milyonlarca dolara var-
makia ve memlekete en bilyitk déviz girdisi saglayan tek kalem duru-
munda bulunmaktadir, Ashinda bunca gayret ve masrafa mal olan turizm-
den elde edilen gelirlerle mukayese edilemeyecek kadar fazladir. Ancak
Tiirkive.ve gonderilen bu dovizlerin ¢ok biiyiik bir kismu esas itibariyle
istihlak mallarma sarfedilmekte, buna mukabil mal ve hizmet istihsal
eden ve istihdam imkénlart doguran yatinmlar gekline inkildp edeme-
mektedir. '

Bunun disinda Bati Almanya’dan Tiirkiye’ye celbi icap eden milyon-
larca, hattd milyarlarca Marklik igci tasarruflan vardir. Meseleye bu yon-
den bakildig: takdirde, Tiirkiye icin son derece kiymetli olan doviz ha-
lindeki bir kaynak israfi bahis konusudur. Filhakika memleketimizin bir
talam kiigiik Avrupa ilkeleri ile bir kac milyon dolarlik kredi anlasma-
lar1 yaphin dikkate alinwsa, bu doéviz kaynagmmizi rasyonel sckilde de-
gerlendiremedigimiz gozlerde daha iyi tecessiim eder.

Kaldi ki, bu biiyitk déviz kaynagmm yatmm projeleri seklinde de-
gerlendirilmesinin mithim ekonomik faydalan digmnda isgileri sermayeye
ortak yapmak gibi sosyal faydalar da vardar.

Bir smai kuruluga belli bir dlciideki hisse ile ortak olan is¢inin diinya
goriigii zamanla degismekte ve yapici istikametteki -temayiillerin dogma-
sina imkAn hisil olmaktadir. Bu usuller artik demokratik rejimin kokles-
tigi Bati Avrupa ilkelerinde yaygm bir tatbikat sahasi bulmustur.

isci dovizlerinin degerlendirilmesi icin bazi caligmalar yapildigi ma-
Itimdur. Ancak bunlar cap ve hacim itibariyle kifayetsizdir ve ¢ok dag-
mk bir manzara géstermektedir. Hususiyle Dis Isleri ve Sanayi Bakan-
hklar kanallan ile arzu edilen neticelerin elde edilebilecegini tahmin et-
mek zordur. Fikrimizee bu hayaii konuyu Plinlama Teskititr mustakil
bir proje olarak ele almahdir. Netice itibariyle bu kaynag: harekete ge-
tirmek icin kurulacak rasyonel bir mekanizma sayesinde yatirnmlar arta-
cak' ve ciddi istikametlere yinelecek, déviz gelirleri daha da cogalabi-
lecek, istthdam imkanlar. genigleyecek ve bu kabil ciddi yatmimlara or-
tak olacak iscilerin diinya goriigleri daha miisbet bir sekil ve mahiyet
alacaktir.
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1970 YILINDA DISISLERI BAKANLIGINA VERDIGIMIZ
MUHTIRA

Federal Almanya'daki Tiirk fgcilerinin Tasarrufiarm
Degerlendirme Arastirmasy Hakkmda On Muhtoa

1. Bat: Avrupa’da ve dzellikle Federal Almanya’da bulunan ve sa-
yilar 400.000 civarinda olan Tiirk is¢i kitlesi ¢oziim bekleyen bazi' prob-
lemler ortaya ¢ikarmalda birlikte, ayn: zamanda Tirk ekonomik veé sosyal
hayatma gnemli katkilarda bulunmuslardir. Batinin en fazla sanayilesmis
ve ileri bir teknoloji kullanan iilkelerinden biri olan Federal Almanya’ya
cok fazla sayida Tiirk isgisi gocii bir taraftan Tiirk igcisinin mesleki ve
teknik niteligini yitkseltirken, diger taraftan da Tiirkiye’deki istibdam so-
roenunun halli ve dig tediyeler bildncosunun islaln alanlarmda miisbet
gelismeler husule getirmektedir.

II. Yurt dwgmdaki Tiirk iscilerinin Tiirkiye.ye transfer ettikleri di-
vizler bilhassa 1966 yihndan bu yana biiyilk miktarlara ulasmg ve 1669
yilinda 140.060.000 Dolar olan igei doévizleri 1970°de 250.000.000 Dolara
bulmugtur. 1970 yilinda ortaya ¢tkan bu biiyiik artigta 10 Agustos develii-
asyon karan ile 1969 yurt digina 103.000, 1970 de 120.000 iscimizin git-
mesi en biiyilk etkenler olmuglardir. Onemli seviyeye varan is¢i dovie-
lerinin ekonomi iizerindeki olumlu tesirleri yillik kalkinma programlarm-
da gosterilmektedir. 1971 yihinda, beklenmedik olumsuz gelismeler or-
taya ctkmagsa, ihtiyatkdr bir tahminle 130.000 Tiirk iscisinin vurt disina
cikacagl ve yurda transfer edilen doviz mlktarlnm 350 000.000 Dolar
olacagl tahmin edilebilir.

III. Yurt digindaki Tirk iscilerinin ve bunlarm en bityiikk kismmin
bulundugu Bati Almanyadakilerin tasarruflarinin tiimiinii Tirkiye’ye ak-
tarmadiklar1 ve Almanya’da tuttuklart bilinmektedir. Tiirk igcilerinin Al-
manya’da tuttuklan tasarruflarmm miktarlarnn hakkinda kaba tahminler
yapilmakta ve bunun bir ka¢ yiiz milyon dolara ulastif ilk on hesaplama-
- lardan  anlasidmaktadw. Tirkiyenin son yillaxda yatrmm projelerini fi-
nanse edebilmek igin konsorsiyum cercevesinde ve diger kaynaklardan
saglayab11d1g1 dis kredilerin bu rakkann cok altinda kaldiga diisiiniiliir-
se, disarida bulunan isci tasarruflarnim nisbi. énemi daha. dyi - goriliir.
Disarida tutulan is¢i tasarruflarmm 6nemli bir ézelligi bunlan yatirim-
lara yénlendirilebilir nitelikte olmasidu. Ciinkii bu tasarruflar iscinin
yurtta bakmakla miikellef oldugu kimselere génderilen miktarm dismda
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kalan kisimdan tesekkiil etmektedir. Bu tasarruflarm seviyesi her gegen
yil Tiirk iscisinin sayis1 ve gelirinin artmasma muvazi olarak yiikselmek-
tedir. Alman finans ve yafirim kurumlar da bu tasarruflarla gittikce da-
ha fazla ilgilenme temayiilleri gostermektedirler. Iscilerimizin tasarraf-
larim yurda bilhassa yatmrmmlar geklinde aktarmak zarureti Aciliyet kazan-
maktadr. Jscilerimizin tasarruflarini yabanct kurvmlarda degerlendir-
mek aligkanliimi kazanirsa bu dovizlerin Tirkiye'ye getirilmesi daha da
zorlagacaktir.

IV. Federal Almanya'da tutulan Tiirk isci tasarruflarmin Tirkiye'-
de degerlendirilmesi baz1 onemli hususlarin arastmilip aydmlatilmas: ile
istenilen seviyede gerckesebilir. Bu ‘konudaki bir arastrmay: zaruri ko-
lan bashca problem sahalam sunlardir :

A. Federal A]manya’daki Tiirk isci tasarruflarmin miktari, mahi-
yeti, dagilimi, bu tasarrufun halihazir degerlendiriy sekilleri, tasarrufla-
rm Almanya’da tutulmasma yol acan ana sebepleri :

B. Almanya’da birikmis tasarruflarin yurda aktambmasinda takip
_edilecek baghica yollar, bu konuda iscilerin egilimleri ve bununla ilgili
sorunlar :

. C. Meveut is¢i sirketlerinin  isci tasarruflanimi  degerlendirmedeki
mriiessiriyetleri, ‘daha fazla miktarda -déviz celbetmelerinde kamzlas‘hkla—
. 11, giighiikler, faaliyet alanlar, 1§g1 sirketleri 6rneginin sinrh Kalma se-
bepleri ;.

'D. lIsci dovizlerinin Tirkiye'de yatmilacag elkonomik faaliyet dal-
Jar: ve bolgelerin tammmlanmasi. Bu yatinmlarm biiyiiklik skalalarinm
tesbiti baglica teknolojik segimler, Yatrimlarin gelir ve istthdam netice-
lerinin is¢i igin optimal olan kriterinin yatmm alan ve teknolojilerinde
ve-kurulus sekillernide belirlenmesi.

E. lIsci tasarruflarmi yatmmlar olarak degerlendirecek ortaklikla-
rm kurulug sekilleri, biinyeleri, Tiirk, Alman &zel ve kamu sirketleriyle
bitlikte yeni ortakhklar kurmada takip edilecek usul ve sartlar ve bu or-
takhklarla ilgiti diger sorunlar, Alman yauwim kurumlarl ile olabilecek
iliskiler.

F. D ulkelerde tutulan isci tasarruflarmin Tirkiye’de yatinm ola-
" rak degerlendirilmesinde kullanilan baslica tesvik tedbirlerinin tanim-
tanmas: ve bu tesvik ve teknik yardim fonksiyonunu yiiriitecek mekaniz-
‘mamn Tiirk kamu idaresindeki yeri ve cahgma geklinin tesbiti, Bati Al-
m.anya-da ve genellikle yurt disinda birikmis isci tasarruflarmimn Tirkiye'-
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ve celbedilerek yatirimlar halinde degerlendiritmesinin émemli  6lciide
gerceklestirilmesi yukarlda kisaca isaret edilen problem alanlarmm sis-
tematik, tutarh ve tatbik edilebilir tedbirlere yonelmis bir sekilde aydm-
latidmas: ile imkdn dahiline girebilir. Bu netice bizi bu konulan kapsa-
yan stimullic bir aragtrma yapmak zaruretine gotiirmektedir. Disarida
énemli bir seviyeye ulagmus ve gittikce artan isei tasarruflarmizm yurda
yatwmmlar seklinde aktardmasinin ekonomik gelismemizde husule geti-
‘recepri miishet etki, ortaya cikaracag istihdam imkanlar: ve yurda déne-
-cek yatinm sahibi, iscilerin gelisen ve degigen Tiirk toplumuna intibakla-
rinm kolaylagtirilmasinda oynayacag! miisbet rol gézéniine aliursa boy-
le bir aragtwmanin gerekliligi bu yonden de teyit edilmis olur.

V. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Igtimaiyat Ens-
titiisii yukarida kisaca izah edilen konuya iligkin alanlarda ve diger sosyal
siyaset meselelerinde simdiye kadar yogun bir arastirma faalivetinde bu-
lunmug ve cahgmalar: ile biitiin ilgili cevrelerde tanmmmigtir. Epstitiiniin
Federal Almanya’daki Tirk iscilerinin tasarruflarmm Tirkiye'de deger-
lendirilmesi konusunda bir aragtirma yapma istegi vardir. Bunu yiiriitecek
aragtmicilar kadrosuna sahiptir, Konu yiiksek makaminizea olumlu kargi-
landiginda gerekli diger ayrntilari goriigmenin benim igin bir zevk ve
hizmet imkinmn baglangien: teskil edeceffini arzetmekle seref duyarnm.

Prof. Dr. Orhan Tuna _ ' Prof. Dr. Nusret Ekn
{ktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii
Miidiirii






