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Prof. Ur, Nusre: EKIN

Tarihi gelisimi i¢inde endiistrilegmiy toplumlarda isci - isveren ilig-
kileri degisik modeller iginde diizenlenmis ve giiniimiizde bilhassa Bat
Avrupa ilkelerinde endiistri miinasebetleri ve iscl - igveren ighirligi, fark-
I sistemler icinde ortaya ¢tkmagtir, Bu' igbirligi érmeklerini, degisik kav-
ramlar ve miieseselerle Ingiltere, Fransa, ¥. Almanya, Isvec, Yugoslavya,
Israil v.s. gibi tilkelerde farkh mekanizmalar i¢inde bulmak miimkiindiic.
Meseld, Ingiltere’de kargmuza cikan “ortak istisare” (joint consultation)
veya Fransa’daki “llestme konseyleri” (workers councils), verini A.B.D.
de toplu pazarhk sistemine, Almanya’da “birlikte karar verme” (co - de-
termination) hakkina terketmekte, Yugoslavya’da ise “bizzat iggilerin yi-
neticilik” sistemleriyle (self - government) kargilagilmaktadir,

Biitiin bu sistemler icinde II. Diinya Davas'ndan sonraki devrede on
dikkati ¢eken modelin F. Almanya sistemi olduguna siiphe yoktur. Ges-
. cekten savast hemen takip eden devrede .ortaya cikan “isletme konsey-
leri” ve “birlikte karar verme” sistemi, uzun yillar tepri ve ‘tatbikatta
F. Abmanya’nin izl gelismesi acisimdan tarbigma konusu yapilmis ve ge-
nig bir ilmi yaym faalivetine konu teskil etmigtir. Sistemin lehinde ve
aleyhindeki- analizler ve sistem haklmdaki tenkit ve tartismalar siiriip
gitinekie ve devam etmektedir, Bazi miiellifler sistemnin F. Almanya di-
sindaki ditkelere tatbik kabiliyeti olmadigr hususu iizerinde dururken, ba-
z1 milellifler ise, bu iilkede tatbik edilen sistemin esasen diger gelism’s
iilkelerde iggilerin sahip bulunduklart haklara Alman igcilerinin de yak-
lasmast yéniinden bu sitemin bir vasita olarak kallamldigmdan bahset-
mektedirfer, Bu iddialar esas itibarile iki temel unsura dayandmbmakta-
dur:

Iddialarm birinci kismi personel idaresi ile ilgili bulanmaktadir, Tle-
ri siiriildiigiine gbre, Diinya Savagrndan &nce, F. Almanya’da persornel
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idaresi hem otoriter, hem de ilkel bir duramdadmn. Savagtan sonra birlik-
te karar verme hakkmm da yardiomyla, personel yonetimi sistemi A.B.D,,
Ingiltere ve Iskandinavya érneklerine yaklagabilmigtiv, Boyle bir gelis-
meyi saglayan faktor, siiphesiz “isci direktbriiniin® tdyinidir ve boylece
personel idaresi onem kazanmaga baslamigtie. Ayrica sistemin diger bii-
tiitn mekanizmalar: da bdyle bir gelismeyi desteklemistix. '

Tkinei olarak Prof. H. A, Clegg’in goriigline gdre sistem,  genis sayi- -
da isci ve igveren temsilcisini biraraya getirmek ve bir arada cahgmaga
méecbur brakmakla, eski Alman endiistrisindeki otoriter iigkileri orta-
dan kaldwms veya ona. ¢cok daha demokvatik bir nitelik kazandmmmstir.
Boylece kati tahditler ve resmi temaslar yerine, Ingiliz veya A.B. D/de
gordiigtimiiz gekilde endiistri iligkilerindeki temas giiclilkderi buyiik ol-
¢iide yumusams ve yerini daha demokratik ve gayri resmi miinasebet -
lere birakmistie. Ayrica savagtan onceki tarihi gelisimi icinde sendikala-
ra hakim Marxist dogmalar da terkedilerek ideolojiler yerlerini demolra-
tik igbirligi drnelderine birakmaga baglamust, '

Bu arada Alman . isverenlerinin de davramslarmda onemli degisme-
ler ortaya cikmig, hizla gelisen ckonominin yarattin tam istihdam hali de
boyle bir degismeyi hem hizlandum:s ve hem de kolaylastirmigtir. Di-
ger vandan tizerinde duralmas gerekli diger onemli bir problem ise, sis-
temin igleyisi icinde hangi &lgiilerde sendikalarm bagmsizliklarns mu-
hafaza edebildikleri hususudur. Sistemin sendikalarm bagimsizhigint teh-
likeye sokabilecegini ileri stirmek daima miimkiindiir. Fakat hemen be-
lictmek gerekir ki, bugiine kadarki isleyisi icinde sistem, sendikalarm
bagimsizhiklarm hi¢ bir zaman zedelememigtir. Yapilan arastirmalarm
ortaya koyduguna goére, nitekim bu ylizden Alman sendikalarmm “bir-
likte kavar verme hakky” ile, Ingiliz iscilerinin “ortak istisare” haldkm
kullanmalarma mazaran cok daha fazla tatmin olduklarmm soylemelk
mitmkiinddr. '

Gercekten birlikte karar verme hakk: ile isci temsileileri divekt ola-
rak karar verme vetiresini paylastiklari halde, istisare sisteminde isciler
kararlart teklif ve tartisma imkénlarma sahip bulunmaktadular. Aslinda
Bat: Glkelerinde cart endiistri iliskileri sistemleri arasmda kesin aymim-
lar’ yapmak gnemli giiglilkler tagmmaktadir, Bazi miiellifler birlikte karar
verme hakkmin ortak istisare sistemine nazaran toplu pazarhk sistemine
daha yakm oldugunu iddia ederlerken, diger bawm miiellifler ise, bittiin
. sistemlerin kararlarm verilmesine katdmanm muhtelif ve farkli vetirele-
rinden- bagka bir sey olmadigi hususu tizerinde durmaktadirlar. Stiphe-
siz bivlikte karar verme sistemi, Alman iscilerine kendi caligma hayatla-
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uyla ilgili kararlarm verilmesi yoniinden ok daha direlt bir katilmay:

éngordiigii halde, toplu pazarlik ve diger isbirligi sistemlerinde verilecek
kararlar iizerinde baski yaparak onu degistirmege cahisma niteligi daha
agmw basmaktadur.

Biylece endiistriyel demokrasi kavrammin bir parcasi olarak ortaya
gikan Lirlikte karar verme hakki, F. Almanya’da sadece kanuni bir be-
raber karar verme hakki olarak diisiiniilmemelidir. Birlikte karar verme
hakka icinde bir ¢ok degisik nitelikte hakkin da meveut oldugu asikér-
<ir. Bu haklar kararlara tesir etme; bilgi elde etme, birlikte istisare etms
ve birlikte karar verme ve kontrol etme haklarm: da ihtiva etmektedir.
Ayrica biitiin bunlara iliveten birlikte karar verme hakky, iscilerin ka-
rarlara tesir edebilmeleri yoniinden bir cok degisik milesseseyi de ihti-
va elmektedir. Bu milesseseler arasinda, hiraz ilerde teferruath olarak
biinyelerini tetkik edecegimiz, “igletme konseyleri”, “ortak calisma ko-
miteleri”, “igci direktorii”, “Idare Meclisindeki is¢i temsilcilipi” gibi me-
kanizma ve kururuslar sayilabiliv. Diger yandan birlikte karar verme
hakk:, isletme veya tesebbiisiin degisik seviyelerinde, ayrica milli eko-
nomi seviyesinde de isletemekte ve tatbik edilmektedir. Ayrica sistem,
degisik bir gok sektorde, personelle, mali ve idarl problemlerle ve teseb-
biistin politikas: ile ilgili karar verme mekamzmaiannm hemen hepsin-
de de islemektedir.

Tabiatiyla burada iizerinde durulmas: gerekli qok sayida teknik ko-
nular ve pioblemlel meveuttur. Meseld bu arada gu sualleri swalamak
miimkiindiir :

a) Bilikte karar verme hakkinin komir ve celik endiistrileri ile di-
ger endiistrilerdeki tatbikatmm durumu nedii ve arada ne gibi farklar
meveuttur?

- b)  Mekanizmanm isleyisinde sendikalarin ve sendika yoneticileri-
nin durumu nedir, hangi sendika yéneticileri ve tiyeleri temsil imkAnina
sahiptir, bunlarm kendi sendikalan ve birlikte karar verme mekanizma-
lart i¢indeki rolleri hangi olclide bir arada yiiriitiilebilmektedir?

¢) Sendika hareketleri diginda kalmal suretiyle sendika yonetici-
teri hangi dlciide sahsen veya bir miitehassis olarak mekanizmanin is-
leyigine etki yapabilmektedirler?

d) TIsletme konseyleri ile birlikte karar verme mekanizmas: ara-
smda ne gibi iligkiler meveuttur? Isgletme konseyleri ne sekilde tegkil
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edilmekte ve bu konseyler hangi endiistrivelerde. faaliyet gostermekte-
dirler? :

e) Isletne konseylerinin ve birlikte karar verme mekanizmasmin
faaliyetleri ile sendikalarm toplu pazarlik faaliyetleri ne gekilde birbir-
lexivle ilgili bulunmaktadir?

Siiphesiz bu sualleri daha da arturmak miimkiindiir. Ashnda birlik-
te karar verme sisteminin esas gayesi, direkt yollardan veya temsilcileri
vasitas: ile iscilerin tesebbiis .veya isyeri seviyesinde kararlarm verilme-
sine katilabilmelerinin saglanmasidir. Sistem kanun yoluyla miiessese~
lestirilmis bulunmakta, fakat sistemin basarrya ulagmasmda isbirligi ar-
zusu ve iyi niyet dnemli bir rol oynamaktadr, Giniimiizde Alman sen-
dikalar: birlikte karar verme hakkinin sadece belirli isyerlerinde degil,
cok daha genis bir kesimde tatbikata sokulmasmm istemektediler. Ayrica
gelirin daha iyi bir sekilde bélifsiimiinii saglamak igin, sendikalar igciyi
servet ve varlik sahibi yapabilecek yollar iizerinde de durmakta, igci elin- -
de kapital teskili problemini 6nemle ele almg bulunmaktadirlar.

Bazi miielliflere gire, diger bir takim faktorler de etkili olmakls
beraber, F. Almanya’da “yinetime katlma fikvi ve talebi” esas itibarile
_sendikalardan gelmistir. Bu fikre ildveten ileri siiriilen iddialara gire,
“isverenlerin cogu kendi tesislerinde beseri iligkilerin geligmesi voniin-
den” yonetme katilmay1 br vasita olarak kabul etmslerdir. Baska bir go-
riise gére ise, “‘evde, okulda difer sahalarda g@riildiigi gibi, politikada

ortaya cikan esitlik fikei, endistrideki eski otorite diizeninin yerini ai-
" mghir”. Hristivon doktrini de bu gériisleri kavvetlendirmis, “iscilerin sa-
dece emek giiciinden ibaret olmadi” gortisiinden hareketle, “istihdam:
iliskilerinin ortak miinasebetler oldugu diisiincesi” kuvvet kazanmaga
baglamugtir. Bu fikir iscilerin yonetime katilmasi hareketinin bagariya
ulagmasmda onemli bir fonksiyon gérmiistiir.

“fsletme konseyleri” (works councils) fiksi Alman tarihinde 18487exre
kadar geri giden oldukga eski bir mazive sahiptir. Ihtilalei dalgalanma-
Jlarin devam ettigi bu yillarda Frankfurt'da toplanan “anayasa meclisi”
(constitutional assembly) o -tarihlerde bu tipte konseyler kurmak iste-
mistir. Fakat takip eden yillarda ¢ok az sayida igveren kendililderinden
“fabrika konseyleri” (factory councils), yahut “yashlar konseyi (counclis
of elders) kurmak yoluna gitmiglerdir. Bu hareket ikinci biiyiik destegi-
ni 1605 yilinda Prusya’da maden kanununun kabuli ile kazanmistir. Ba
kanun isci temsileilerinin katilmast ile “istisari konseyler” (consultative
couneils) kurmustur.
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Daha sonralar1 I. Diinya Savasi yillarinda iscilerin ortak istisare hak-
tart 50°den fazla igci stihdam eden biitiin teyebbiislere yayldmistir. Bi-
rinci Diinya Savagrndan sonra Weimar Cumhuriyeti esnasinda- daha te-
ferruatlr igci konseyleri kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla konseylere
pazarhk ve yoneticilik fonksiyonlarinmn her ikisi de birden verilmistir.
Kanun ayrica Alman iscilerine sirketin “idare meclisine” (supervisory
boards) iki fiye sokmak hakk: da tarimmisty, Isletme seviyesindeki islet-
me komitelerine ildve olarak Weimar Cumhuriyeti mevzuaty, endiistri
capmda bir konseyler hiyerarsisini de tesbit etmistir. Ayrica iscilerin ve
yoneticilerin temsil edilecegi iist sevivede bir milli ekonomik konssy lam-
mugtur. Bu daha yiksek seviyeli konseyler, etkili olamamis ve bu kon-
seyler 1920°Terin baslarinda ortadan kaybolmugtur.

Nasyonel Sosyalist rejiminin iktidara gelmesiyle 1963ten itibaren
sendikalar ¢oziilmepge baslamng ve isletme konseyleri sistemi de fonksi-
yonlarmi kaybetmistir. 11, Diinya Savasindan sonra igletme konseyleri-
nin yeniden ihyas: ve iscilerin igletme yonetimine katilmasi Alman isci
-hareketinin en bagta gelen gayesini teskil etmistir, 1950 {14 1956 yillam
arasinda kamu ve &zel kuruluglarda iscilerin yonetime katilmasmi sag-

layan bir seri kanun kabul edilmistir. Boylece katlma igletme konsey-
- leri ve benzer organlar yoluyla tatbikata gecmistir. Ayrica komiir ve ce-
lik endistrilerinde ozel “birlikte karar verme” {codetermination) kanu-
nu kabul edilmistir.

Almanya ve Kara Avrupas: iilkelerinin bir ¢ogu, .iscilerin kararlara
katilmasi ve yonetimle istisarenin kanuni bir temele dayanmasi yoniin-
den Ingiltere’den ayrdmaktadirlar. Ayrica bu sistem Almanya’da sendi-
kalarin tazyik ve baslalarmn bir sonucu olarak tesis edildigi hadle, ve-
tirenin dnemli bir béliimiinde bilinen sendikal mekanizma islememek-
tedir. Almanya’da onsekiz yaginda ve daha yash isciler, yiiksek seviye-
i yoneticiler hari¢ olmak iizere isletme konseyleri segimlerinde oy hak-
kina sahip bulunmaktadirlar, Diger yandan yirmibir yagindan yash olan-
lar ise, konseylere secilmegie elverisli bulunmaktadirlar. Tam - siireli ¢a-
Lisan sendika yoneticileri ise secilememektedirler. Konseylerin biiyiikliigii
20 isciden az isc¢i caligtran tesisdeki 1 tiyeden, ¢ok genis tegebbsiilerdeki
35 iiyeye kadar degismektedir. Konseydeki sandalyalar “icretlilerle”
(wage earners - manual ‘workers), . “maaslilar” (salaried - white collar wor-
kers) arasinda sayilarmna nisbet edilmek suretiyle béliinmils bulunmak-
ta, fakat ortada daima bir konsey mevcut olmaktadsr.

Konsey iiyeleri sirketin is hayatiyla ilgili cok énemli bﬂgllele sahip
bulunabilitler. Bu yiizden Alman mevzuati gizlilige riayet edilmesi hu-
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susunda bir cok hikiim getivmekte, isveren tarafindan yapilacak mii-
racaatia bu gizlilize riayet etmeyenler icin bir yila kadar hapis cezalar
dahi Sngoriilmekeedir.

' Diger yandan isverenin. konsey ityesi isgileri isten atmasma mani ol-
mak tizere cok sayida koruyucu hitkiim de kabul edilmig bulunmakta-
dir. Sadece biitiin isletme tamamen kapatilacak olursa, kovsey tiyesi is-
cisinin isine son vermeck imkim ortaya cikabilecektir. Nitekim meseld
Fransa'da sadece konsey iiyeleri degil, eski iiyeler ve konsey i¢in yeni
namazet iiyeler de isten ¢ikarilma hususunda Gnemli bir sekilde korun-
muglardir. Almanya’da konsey vazifelerini yerine getirebilmek i¢in, kon-
sey iiyelerinden hi¢ bir iicret kesintisi yapilmadigi halde, bunlar kendi
mutid - islerine devam etmemekiedirler. Konseylerin caligmasi icin ge-
rekli biitiin masraflar isveren tarafindan karsilanmaktadur.

Sendikalarla konseyler arasmdaki baglar bilhassa gayri resmi ola-
rak diteznlenmis bulunmaktadir. Ashnda resmi- bir secim listesi mevent
olmamakla beraber, pratikte sendikalar konsey se¢imleri icin aday’ lis-
teleri haziflamaktadmwlar., Hernekadar biitiin Alman iscilerinin sadece
iicte biri sendikalara iye olmakta iseler de, konsey iiyelerinin % 907
sendika iyelerinden gelmektedir. Gercekte konsey iiyeleri, kendi statii-
leri sendika temsilcisi degil, isci temsilcisi oldugu i¢in daha dnceki du-
yumlarim koruyabilmektedir. Tekrar olarak soylemek gerelirse, konsey-
jer sendikalardan ayri kuruluglard ve bu yiizden meseld sendikalar ta-
rafmdan yiiriitilen” herhangi bir gravde talaf512]1kla11m muhafaza etmek
zorundadirlar.

Igverenlerin gogu konseylerle iliski .kur-mayl ve onlarla calismayt ter-
cih etmekte, fakat bunlarm icinde hudutlu bir grup ise, iscinin sendika-
ya olan sadakatini kast! bir sekilde saptwmaga cahgmaktadm. Unlit Sos-
yal Siyasetci Adolf Sturmthal’a gore, Almanya’da “igverenlerin ¢ofu kon-
seylerin durumunu kuvdetlendirmek suretiyle sendikalari zayiflatmayx
iimit etmektedirler, Bir cok hallerde sendikalara karsi konseylerin kul-
lamidigs goriilmekte, fakat buna mukabil sendikalarn tesebbiis hakkm-
da bilgi saplamasmda konsey iyelerinin bir roline hemen hemen hic
rastlanmamaktadir Sturmthal’a gére, meseld 1954 wilmda Bavyera’da or-
tayva ¢tkan metal iscileri grevinde isletme konseylerinden bir gofu, iglet-
me yoneticilerinin de tavsiyelerine uyarak, milli sendikamn kararma mey-
dan okumak suretivle iscilerin islerinin basinda kalmasml saglamak icin
gayret sarfetmislerdir.

Mamafih bu vakialar kaide olarak genel bir nitelik tagrmamaktadur.
Genellikle Alman sendikalar: isletme konseyleri ve “birlikie karar ver-



Endiistri Miinasebetlerinde Yeni (Gelismeler 7

me” mekanizmas) yoluyla desteklenmege devam etmektedir. Bazt sen-
dikalar konsey tiyelerinin yetigtiribmesi ve egitilmesi ile ilgili programla-
t1 yiirlitmektedirler. Yakm tarihlerde biiyiik metal iscileri sendikas: kesif
efitim programlar1 ve isletme seviyesinde sendika organizasyonunu lkuv-
vetlendirmek yoluyla konseyle olan iliskilerini - daha miiessir ve verimli
bir hale sokmak yoluna gitmistir. Baz: sahalarda ise, kuvvetli sendika h-
derleri konseyler iizerinde sendika konlrolini kurmus bulunmaktadir]ar.

Isletme konseylerine iliveten kanun, yiiz ve daha fazla isci calis-
tiran  tegebbiislerde “iktisadi {iretim komiteleri” (economic production
committees) kurulmas:t hakkinda hitkiimler getirmigtir. Ayrica kanun bir-
legik hisse senetli sirketlerde, meseld korporasyonlarda (aile sirketleri ha-
ri¢ olmak iizere) idare meclisindeki sandalyalardan iicte birinin isci tem-
sileileri tarafindan doldurulmasmi dmir bulinmaktadu.

F. Almanya’da igletme konseyleri bir ¢ok hallerde istigari bir nitelik
tasimaktadir. Bazilarinda ise konseylerin kudreti igverenlerinkine esit bu-
lundugu bir uywusmazhkta, eger bir karara varllamayacak olursa, hadise
nihai karar icin is mahkemesine veya 6zel bir uzlagma komisyonuna git-
mektedir, Isverenlerin ve konseyin esit rey. sahibi bulindugu vakialar
sunlardsr : isin baslama ve bitme saatleri, dinlenme aralarmn tayini, iic-
ret sistemi, zaman ficretlerine karsi tegvik edici iicretler (fakat iicrelle-
rin seviyesinin tayini sendikalarla igverenler arasmdaki bir pazarlik ko-
nusudun), parga - bast tieretlerinin tesbiti; izin ve tatillerin diizenlenme-
sl, caligma kaidelerivle ilgili hususlar (park yer, hastalik halinin hildi-
rilmesi v.s.), mesleki egitim, giraklik programinin teshiti, isletmede mév-
cut refah hizmetleri idaresi (nekahat evleri, kafeteryalar, isgiler icin yapi~
lan igletme evleri, lojmanlar v.5.) gibi.

Isletme konseyleri ayrica genis sayida personel tayini, yeniden 'tayin
veya transferi gibi hidiselerde fertlerle ilgili olmamak iizere, gene isve-
renlerle esit kuvvete sahiptivler. Konseylerin isten ¢ikarma hususunda bir
selahiyeti yoktur, yalmiz genis isten ¢ikarma hallerinde konseye daha on-
ceden haber vermek zarureti vardm, igteﬁ giksrma hallerinde ferdi isci
is mahkemesine bag vurabilir ve konsey de iscinin bu miiracaatina ka-

filabilir.

- Alman endiistrisindeki iktisadi iiretim komitelerine gelince, bu ko~
miteler 4 {14 § arasinda degisen ve is¢i ile igverenlerin esit sayida ka-
tildiklart komitelerdir. Bu komitelerin istigari fonksiyonlar meveuttur.
Komitenin sahasina giren konular arasinda meseld calisma ve tiretim me-
todlari, tesebbiisiin ekonomik durumu, kredi vaziveti, kir ve zarar, ist-
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rakler ve yeni yatwimlar gibi jscileri hayati sekilde etkileyen meseleler
sayilabilir. Komitenin kuvveti tamamen istisari bir niteliktedir. Uyelik
stiresi igletme konseylerinde oldugu gibi genellikle ild yildur.

Bu komiteler hususunda taraflardan gelen fazla hevesli bir davramg
gorilmemektedir. Igverenler bu komitelerin isverenlerin hitkiimrin ve
imtiyazh bulunduklari sahalara tecaviiz edeceklerinden korkmaktadilar.
Diger vandan sendikalar ise, komitelerin tamamen istisarl oluglarndan
dolayr ¢ok zayd kalacaklarmm iddia etmektedirler. Bu yiizden uygun ve
elverigli hacimdeki isletmelerin hapsinde iktisadi #iretim komitelerinin
kurulmadigr gorilmektedir, .

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, birlikte karar verme haldanin mev-
cut oldugu kémiir ve gelik isletmeleri disinda, islelme konseyleri kanu-
nu birlegik hisse senetli sirketlerin idare meclisinde sandalyalarn dicte
birinin igcilerin oylaryla doldurulmasmi &mir bulunmaktadir. Bu sahis-
lar isciler tarafindan direkt olarak gizli oyla secilmektedirler. Eger iki
veya daha fazla isci temsileisi secilecekse, bunlardan bir tanesinin iicret-
1i isci, bir tanesinin ise maagh miistahdem olmasi gerekmektedir. Tsci tem-
. silcileri igin diger bir sart meveut bulunmamakta, bazi sirketlerde ise
tam - siireli sendika yoneticileri de bu kurullara secilebilmektedir. Mama-
fih bir cok sendika tarafindan iddia edildigine gére, sirketlerden cogu
kurul iiyeligini alti iiye ile tahdit etmekte, bovlece ilk iki isci iiyenin is~
verinden secilmesi sart1 olduguna gore, digsardan gelen sendika y&neticisi
kurulun liyesi olamamaltadir,

“Idare meclisinde” esit sayida temsilin meveut olmayisina . sendika-
lar itiraz etmekte ve tipkr birlikte karar verme sisteminin kémiir ve ce-
Lik sanayiindeki tatbikatinda oldugu gibi, egit temsil istemektedirler, Tat-
bikatta, mamafih idare meclisindeki oylama isci temsilcilerine kars1 his-
se senedi sahiplerinin gdriislerini nadir hallerde aksettirmektedir. Karar-
larm cogu ittifakla verilmektedir,

Siiphesiz giiniimiizde idare kurullarmdaki isci temsileiligi tatbikati-
m tam bir gekilde degerléndirmek giic olmakla beraber, Prof. Sturmthal’-
in kanaatihe gore, “idare meclislerinde isci temsilcilerinin meveudiyeti,
birgoklarmm iimit ettifi gibi ne vahim sonuclar dofurmus, ne de diger-
lerinin imit ettigi gibi son derece faydali neticeler hisil etmstir”.

Tabiatiyle béyle bir sistemin isleyici sonucu olarak, iscilerle yone-
ticiler arasmda haberlesme gelismistiv. Ozellikle gelismis bir haberlesme
sistemi, refah d:ovirlerinde igciler yoniinden ¢ok daha snemlidir. Glinkii
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b('jyle' bir devrede tegebbiisiin mall durumu hakkinda daha yakn ve acik
bir fikir sahibi olmak biiyiik avantajlar saglayabilecektir.

Sendikalarin bu konudaki tenkitleri gencllikle daha diisiik sayrda tem-
sit ile ilgili bulunmakta, daha az sayida temsil yerine daha biiyiik sa-
yida kahlma arzulart tesbit edilmektedir. “Alman Isci Sendikalar: Xon-
federasyonu”nun (D, G. B.) programmdaki esas talepler arasinda, soyle
denmektedir : “Igcilerle esit sayida. birlikte karar verme sistemi biitiin
iktisadi, sosyal ve personelle ilgili kararlarda teminat altma alimmalicdir.

Bu husus biitiin &zel, kamu ve kooperatif kuruluglarda tatbikaia sokul-
malidu”,

Komiir ve ¢elik endiistrisinde birlikte karar verme hakkimmn tesisi,
iscilerin genel olarak yonetime katilma hareketlerinin bir parcasl ve onun-
la Igili olmakla beraber, bu hareketin 1949 - 1950 devresi ile ligili kendi-
ne has bir tarihi gelisimi de mevcuttur. Temel endiistrilerde birlikte ka-
rar verme hakkinm talep edilmesi, harpten sonra Almanya’da iscilerin
serbest piyasa ekonomisine ve demokratik endiistri iligkilerine kars1 duy-
duklart arzunum yeni bir drnegini temsil etmektedir. Rusya’da goriildiigii
gibi millilestirmenin etkilerinden dogabilecek hayal kmikhg:, difer yan-
dan politik olarak endiistrinin tam bir sosyalizasyonun gerceklestirilemi-
yecegi kanaati, sosyalist isci liderlerinin birlikte karar verme hakkina
yonelmelerine yardun etmistir. Diger yandan bu hareketin béyle bir is-
tikdmete donmesinde katolik ve protestan dini liderlerinin endiistrinin
beserilestirilmesiyle ve iscinin vekarmm yiikseltilmesiyle flgili program-
lara duydugu sempati de onemli rol oynamis ve boyle bir egilimi kuvvet-
Tendirmigtir,

Papa’nin tarihi emirlerinin ve Sosyal Hristiyan doktrinlerin etkisin-
de kalan bir ¢ok din adann, iscilerin yonetime katilmast fikrini destek-
lemege -baglanmglardir. Hattd bu din adamlarmm bir kism: endiistrinin
tam bir sosyalizasyonunu da 6ngérmiiglerdir. Ozellikle katolik etkiler,
bagta gelen partilerden biri olan “Hristiyan Demokrat Birligi” partisinin
de bu kanunu desteklemesine yardimda &nemli bir tesiri olmustur.

Diger yandan Hitler’den tnce Almanya’da sendikalarin din ve ide-
oloji yonitinden parcalanmus olanlarmm aksine, 1945 yilindan sonra bu
sendikalayin birlesmesi vakiasi da birlikte karar verme kavrami etrafinda
bir birligin saglanmasm kolaylastirmistir, Birlikte karar verme sistemi,
bizatiht iki 6nemli vecheye sahip bulunmaktadw. Ilk énee kémiir ve ce-
lik isletmelerinde idare meclislerine tayin yoninden iscilerle hisse se-
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‘nedi sahipleri arasmda biv esithigi dpngdrmektedir, Tkinci olarak ise, siv-
ketlerin yénetim kurullarmda isci iiveligini sart kosmaktadir.
1951 yilmda kabul edilen kanuna gére, binden fazla isei caligtiran
¢elik ve komiir igletmelerinde, salus sirketleri ve ozel givketler haric ol- -
mak tizere, birlikte karar verme hakla en iist seviyeli “idare meclislerin-
de” (supervisory boards) gerceldestirilmis bulunmaktadir. Bu meclislere
meseld A B.D. tatbikatimda “direktorler meclisi” (boards of directors)
de denilmekte ve bu sahislar fam - siireli caligan bir yénetici pozisyonun-
da bulunmamaktadirlar, Bu meclisler genellikle onbir iiyeye sahip bulun-
makta, bu onbir iiyenin dort tanesi hisse senedi sahiplerini, dért tanesi
ise igcileri temsil etmektedir. Is¢i temsileilerinin iki tanesi isletine kon-
seyleri tarafmdan, bir tanesi ficretli igci, bir tanesi maash beyaz yakalr

rfistahdem esasina gore secilmekte, geriye kalan iki isci ise, merkezi
sendika organizasyonu tarafindan secilmektedir. .

Isci ve hisse senedi sahiplerini temsil eden iki gruptan her biri ila-
ve olarak bir “bagimsiz” iiye segmekte, onbirinci salus ise, biylece tesek-
kiil eden on kigilik heyet tarafindan tesbit edilmektedir. Ayrica onbirinci
sahsim iki grubun her birinden de en az iic oy almasi gerekmektedir. Bu
hususta efer bir anlagmaya varilamiayacak olursa, onbirinci sahsm segi-
mine bir uzlaghrma komitesi yardumet olabilmektediv. Tatbikatta bu kar-
magtk sistem genellikle bir anlagma ortava cikarmis bulunmakta, umuo-
miyetle hisse senedi szhipleri kurulun baskanini tayin etmekte, isciler
ise onbirinci sahst ve ikinei baskam tesbit etmektedirler.

Kurulda keskin gekilde ortaya gikabilecek béliinme ihtimallervine rag-
men, tatbikatta ise anlagmamazliklar ve oy bolumleri, isciler ile yoneti-
ciler arasmda goriildiigii kadar, bizzat isci temsileileri arasimda da mev—
cut bulunmaktadir. Genel egilim ise, genis bir fikir birlifi yaratma yo-
niindedir, :

Diger yandan birlikte karar vermie haklini diizenleyen kanun, ayri-
ca komiir ve celik girketlerinin “ynetim kuruluna” (managing board) bir
“igci direktorii” (labor director) tayinini éngormektedir. Isgi direktorii
idare meclisine tayin edilen diger direktérlerin tayinine benzer usuller-
le bu kurula tayin edilmektedir. Yonetim kurulu dist seviyeli bir tesekkii!
olarak sirketin giinliik faalivetlerinde icral bir sorumluluk tasimakia ve
genellikle ii¢ iiyeden tegekkiil etmektedir. Isci direktorleri idare mecli-
sindeki igci gruplarmm cogunlugunun oylarma ters diigecek gekilde tayin

" edilememekte veya isinden uzaklastirslamamaktadar.

Isci direktsrii, sirketin yonetilmesinde diger direktdrlerle birlikbe

ortak bir sorumluluk tagmmakta ve idare meclisinin genel direktiflerine uy-
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gun diigecek sekilde galigmaktadr. Isci direkiorii ayrica personel mese-
lelerinde, is degerlendirmede, mesleki egitim ve gretimde, sosyal mese-
lelerde, yaglihk tekaiidiyelerinde, hastalik yardimlarnda, sosyal mesken
sivasetinde, igyeri kiitiiphaneleri konusunda, tibbi bakim hizmetlerinde,
is kazasmdan korunma tedbirlerinde ve isletmedeki cok sayida diger
ktiltiirel faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ozel bir sorumluluia da sahip bu- .
Iunmaktadar. . _ '

Teorik olarak bir isci direktdriinti yénetim korulunds, yénebici diger
arkadaglarma nazaran ters isttkAmette oy kullanmast beklenirken, bu du-
rum cok nadir halerde ortaya cikmaktadm. Bir cok miiellifin isaret ef-
tigi gibi, bir yonetici pozisyonunda yer alma, adet ve kanunlarn etki-
. sivle bir yonetici gibi hareket etme, isci direktérlerinin br sendika mi-
zakerecisi gibi degil, tathikatta bu sekilde vinetici gibi davramg géster-
melerine sebeb olmalktadir. Fakat aym zamanda isci direktorii, sendika
ile, isletme konseyi ile ve idare meclisindeki igci temsilcileri ile haberlesm
mecburiyetinde bulundugunu da unutmamak zorundadir.

Siiphsiz birlikte karar verme hakkmmdan dogan sonuclar: dlemek ve
degerlendirmek cok zordur. Mamafih baz girket yoneticilerinde goriilen
ve bu haklan, karnigikhiga, sosyalizme yol acacagi goriisi ve korkusu, tat-
bikatta gerceklesmemistic. Giiniimiizde yoneticilerin gogu bir biitin ola-
rak prensipte siiphelerini muhafaza etmekle beraber, kendi firmalarmda
sistemin iyi isledifine isaret etmektedirler.

Sendika yéniinden ise, sendikalarda birlikte karar verme hakkinm,
szellille is¢i direktorliigil pozisyonunun, Alman sendikalarmm isci haklar-
n1 miicadele ile koruma karakterini menfi yonde etkileyecegi endisesi hé-
kim olmustur. Bu tenkitler ve korkulan su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :
“kimiir ve celik isletmelerinde isci patronunu gérmege gittifinde karsi-
sinda kendi sendikasinim temsilcisini bulacaktir, kendi sendikasmin temsil-
cisini gormege gittiginde ise, karsisimda patronunu bulacaktir”, F. Alman-
va'da bu korkular da gerceklesmemistir. D. G.B.’ye gére, halihazirda Al-
manya’da tatbik edilen sekliyle birlikte karar verme hakks, eski s mii-
cadelesi kavrammm zayiflaticr bir faktor rolii oynamaktadir, 1966 yih bag-
larmda D. G. B. icra heyeti iiyelerinden biri yazdigs bir vazida aym nok-
taya isaretle séyle demektedir: “Eger Abman igci sendikalan igciler icin
birlikte karar verme hakk: talep edecek olurlarsa, o takdirde onlar aynr
zamanda kapital temsilcilerinin de birlikte karar vermee hakkim tamyorlar
demektir”. : :

Diger yandan Alman isci hareketi biitiin endiistrilerde ve biitiin sit=
ket kurullarnda esit esasa dayanan birlikte karar verme hakkmin genigte-
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tilmesini istemekteditler. Gergekten 1988 yilr baharmda D. G. B., biitiin
endiistrilerde birlikte karar verme hakkinin gerceklestirilmesini destekle-
mek iizere, yeni ve genis bir kampanya agmis bulunmaktaydr.

Birlikte karar verme hakkim demir ve celik endiistrilerindeki ekono-
mik etkileri de tam bir katiyetle lciilebilmis degildir, Bazi miielliflere go-
re Almanya’da birlikte karar verme hakk: dolayisiyla endiistri iliskilerinde
gelisen yeni iklim, Alman gelik firmalarmm 1950°lerden itibaren prodiikti-
vitelerini arttirmalarinda kismen bir rol oynamigtir, Aym zamanda gelis-
tiritmis bu yeni iligkiler, komiir ve celik isletmelerinde fiyat tazyiklerinin-
artmasina yol agmakla beraber, sosyal yardimlarin gelismesine sebeb ol-
muslardir. Bu sartlar altmda prodiiktivite artismdan ortaya ¢ikan kazang-
lar muhtemel enildsyonist kayiplarla yok edilmis, béylece biitiin iilke eko-
nomisinin vertmliligi yoniinden belitli bir etki meydana gelmemigtir.

Buna mukabil isletme konseylerinin genel binyesinin, biitiin Alman
endiistrisinde idare meclislerinde igci temsileilerinin bulunmasinm, demis
ve celik isletmelerinde igei direktériiniin meveudiyetinin, iilkede cahsma
iligkilerinin insanilestirilmesine biiyiik 6lgiide yardum ettigi hususunda he-
men herkes miittefik bulunmaktadir.

Iscilerin ydnetime katilmalar hususundaki tazyiklerin iilkelerin bir
cofunda gittikee arttigr gorilmektedir. Bir cok hallerde bu talep sendika-
lardan gelmekte, bazen hiikitmetler bu sistemi verimliligini arttirmak ve
sendikalar: titketim lizerinden dikkatlerini kaydirmak icin, bir alet olarak
gormektedirler, Baz igverenler ise, konuynu iscilerin motive edilmesi aci-
smdan ele almaktadirlar. Boylece sistem gelismis iilkelerde, hatti gelis-
me halindeki iilkelerde genislemektediy.

Siiphesiz Amerikan tipi endiistri iliskileri sistemi Kara Avrupas’nda,
ézellikle F. Almanya’da gelisen bu sisteme tamamen zit yonde bir gelis-
me gostermistir. Gergekten bu hareket modemm Amerikan sosyal tarihin-
de ¢ok hudutlu bir destek gdrmiistiir. Amerikan kapitalizminin ve tegeb-
biis sisteminin gelenegi, bir hak veya bir zaruret olarak birlikte yonet-
me kavramma =t diigecek sekilde geligmistir, Modern Amerikan isci ha-

- reketi, Batdaki biitiin diger sendika hareketlerinden farkli olarak, bit
kac kiigiik istisnas: diginda iscilerin yonetime katilmasi hareketine ya
kayitsiz kalms veya muhasim bir tavir talanmigte, 1940 yillarinda, kisa
bir devrede CIO’daki bir grup, ozellikle CIO’ya baglt “Birlesik Celik
Iscileri Sendikasr” (United Steel Workers Union) ve Philip Murray’'in li-
derligi altinda, endiistride birlesik isci - isveren konseylerinden bahseden
bir kampanya acmstir.
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Fakat bu hareket bir cok sendika ve liderleri tarafindan henimsenme-
" mis ve 1950 baglarmda hareket yavasca ortadan kaybolmustur. Bir cok
Avrupa tlkesinde oldufu gibi, savas yillarinda A. B. D de bilhassa b
devreye miinhasw olmak iizere, iiretimi geligtirmek igin is¢i - igveren or-
tak komitelerinin arttigs bir devre olarak gozitkmektedir. Bu komiteler-
den bir ¢ogu I Diinya Savagsi yillarinda kuralmus bulunmakta, federal
hitkitmet bu komitelerin korulmasm tesvik ve yardim etmektedir, Fakat

bu komitelerin fonksivonlan bir cok hallerde iyi bir sekilde tesbit edil-
~memis bulunmaktadir. Ashnda bu komitelerden ¢ok az1 savag yillarmda
canlilik ve hayatiyetlerini muhafaz edebilmiglerdir.

A.B. D/de iiretimin ge]i§tirilmesinde isbirligini gerceklestirmek iize-
re sendika - sirket gayrellerini bir araya getirmege yonelmis bir cok te-
sebbiise rastlanmaktadi. Bu gayretlerin A. B.D.’de son yillarda sayica
gittikce arttaifn tesbit edilmiy bulunmaktadir. Hususile hizh teknolojik
geligmenin ve otomasyonun ortaya cikardigns Gzel problemler, sendika -
isveren arasinda kurulmus yeni komitelerin 6énemini arttirmmg, ozellikle
“Armour Meat Packing”, “Kaiser Steel” ve Bati sahillerinde gemi yiik-
leme, bosaltma iglerinde bazi A.B.D). sirketlerinde bu komitelere rast-
lanmstir. Bu komiteler teknolojik degismelerle ufrasmakta, yillik toplan-
tilarla, bu degismenin isci ve igveren iizerine etkilerini arastirmaktadular,
Ovle goziikmektedir ki, otomasyonun ortaya cikisiyla ,bir cok eski -or-
~ganizasyonun, calisma modellerinin: ve tatbikatim yerine istisari nitelik-
te de olsa daha ¢ok sayida sendika - igveren yakinlagma tipleri alacaktir.

Stiphesiz is¢i - igveren igbirligi konusuna CIO’nun eski tarihlerde
duydugu ilgi, dzellikle celik iscileri sendikasuun isbicligine gene o tarih-
lerde duydugu alika, esas itibarivle o devrede Celik Iscileri Sendikasr
aragtirma direktérii olan Joseph Scanlon’un bu sendikadaki calismala-
rindan ve planlarindan biyik oleiide etkilenmigtir. Esasmda “Scanlon
plam” dive isimlendirilen sisteme, maliyet azaltilmasmdan elde edilen
‘kazanclarin isciler ve igverenler arasinda béliigiilmesine agwlik vermek-
tedir. Bu sistemin basit gekilde tatbiki bazt yerlerde kéra istivak sistemle~ -
rine doniismiistir.

Iscilerin yonetime daha miiessir bir sekilde katilmasmnda ortaya ci-
kan ve farkh sistemlerde giriilen en biiyiik pratik giiclik ise, mulhtemne-
len iscilerin kayitsizhigi ve bu konuyu benimsememeleridir. Arastirma-
larm ortaya koyduguna gére, bu sistemin iyvi plinlandifs ve galigtifin st
kuruluglarda gerceldestivildigi halerde dahi, bu miiessesenin’ mekaniz-
mas:na ve hatt: onun esas gayelerine karst isciler arasmda ekseriya cck
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derin bir kayitsizhik ve benimsememe davranisi meveuttur. Meseld bir-
likte karar verme hakk: bakimmdan isciler arasinda bu sistem “esas iti-
bariyle maddi sartlarn geligtirilmesini saplayan bir diizen olarak bulun-
maktadir”, Ingiltere’de gérdiigiimiiz “ortak istisare” (joint consultation)

“ferdi sikdyetlerle daha Adil sekilde mesgul olan bir sistem” olarak
ditgiintilmektedir,

Bu vakialar su hususu diisiindiirmektedir ki, maddi sartlar cok tat-
min edici olmadify, yahut elverisli mekanizmalar ferd? is¢inin gikdyetle-’
rini karsilamakta geciktigi ‘siirece, iscilerin bir tegebbiisiin yiiksek sevi-
veli problemlerine katlmasim saglamak ¢ok miiskiil bulunmaktadir, Iyi
sekilde diizenlenmis sikdyet mekanizmalarinin meveut olmayig halinde
ise isgiler, sikdyet ihtivaclarmr kargilamak icin ckseriya daha iyi yéne-
ticilik ve diretim i¢in dizenlenms mekanzmalan kullanmaga yénelmekte-
dirler. Ayrica bir cok igei, modern endiistriyel gavtlar altinda 8 -9 saat-
lik bir giinkik calismadan sonra hareketsiz ve dis tesirlere karsi kayat-
siz kalmakta, igivle ilgili olan degisik ve ildve bir is icin ¢ok az arzu ve
enerjive sahip bulunmaktadir.

Nihayet en tnemli manialardan biri de isci ile onun ilk kademedeki.
Amiri arasinda bir koprii kurulmasmda ortaya gkmaktadie, Mamafih is-
cilerin yonetime katimasim saglayan planlarda, genellikle isverenle isti-
sare ve temsil bakimmdan kurulacak iliskiler orta veya yiiksek seviye ile
hudutlandmilmis bulunmaktadir..

Yonetim kurullarinda isci temsileilerinin icraaty, yéneticilik  prob-
lemleri, is hayatina gercek ilgileri yéniinden ele ahnacak olursa hayal
lariet bir egilim goriilmektedir. Bu durum gerek gelismis, gerekse geliser
iilkeler yoniinden de gegerli bulunmaktadir. Meseld Yugoslavya’da isgi-
lerin yénetime katilmalarimin degil, bizzat yonetiei durumunda olduk-
lart bu iilkede, benzer bir hayal kimkhg: ile kargllagilmagtir, Vak'a aras-
trmalarima gore, yonetim konseylerinde, secilmis bulunan isci temsilci-
leri, dretimle ilgili teknik problemler ortaya ¢iktign zaman sessiz kalmak-
* tadirlar. - '

" Konseye segilen mavi yakali isgiler, ayni sekilde konsey iivesi olan
miihendislerin, beyaz yakal igcilerin, ayrica konseyde esit sekilde otu-
ran isletme yéneticilerinin yaninda cekigen durmaktadilar. Isci delege-
Teri ferdt sikdyetlerin mevzubahis oldugs haller, vahut iicret meselesinin
veya tegebbiistin kendi yapu@i meskenlerin tahsisinin mevzubahis oldu-
gu hallerde ortaya ¢ikmaktadirlar, Bir slciide isciler icin ozel efitim
kurslart onlarin gelismelerine yardimer olmakta, iscilerin yénetime ka-
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tilmas sistemini tatbik ve tecritbe eden iilkelerden hemen hepsi, isci
temsilcileri icin baz1 dzel vetistirme kurslar: temin etmektedirler.

Herhalde, yalan bir gelecekte Bat1 diinyasindaki iscilerin ve onlarin
sendikalarinm, dahi iyi ticretler, daha fazla egitim ve endiistri tecritbeleri
dikkate alimarak, az gelismis tlkelerin iscilerine nazaran, veni yénetici-
lik vazifelerinin yiiriitilmesine mijessir olma yoniinden daha fazla sansa
sahip olduklar1 agikdrdir. Geligen iilkelerde ise isverenlerle yapilacak
bir ighirligi, muhtemelen yeni iscilerin endiistri hayatma daha cabuk in-
tibak etmeleri gibi 6nemli bir vazifenin yerine getiribmasine yardime:
olabilir. : '

Mamafih iistesinden gelinmesi icap eden, cehaletten daha &nemli
bir giighik bulunmaktadir. Rolf Dahrendorfun iddiasma gére, iscilerin
ve yoneticilerin fonksiyonlar aynr degildir. Yoneticilik konusunda gelis-
memis bir kimsenin, bir yonetici gibi fonksiyon gérmesini ve diisiinme-
sini iimit etmek abestir. Ayrica kagimilmaz gekilde ferdi tesebbiiste gor-
dugiimitz gibi, modern organizasyonlarm hiyerarsik karakteri, kuvvetin
esit olmiyan sekilde dagihsma ve belirli bir miktar uyusmazhga kacmil-
maz sekilde yol acmaktadir.

AB.D. de, iscilerin kamu ve 6zel tesebbiiste isletme ydnetimine ka-
tilmalar1 hususunda ciddi bir sendika hareketine giiniimiizde yastlanma-
maktadir. A.B.D.de igci-isveren arasmdaki ishitliginin bazi gekillerinin,
sendikacihgin daha yeni oldugu ve hizla geligtigi kamu sahasmda ortaya
gikabilecedi sdylenebilir, Kamu selktérit sendikalarmda genis savida be-
vaz-yakal: ve profesyonel is¢ilerin mevcudiyeti, bu sahada sendikalarm
daha genis fonksiyon gérmeleri ihtimalini arttomaktadir.

Gelisme halindeki iilkeler iginde meseld Birlesik Arap Cumhuriye-
ti'nde kamu tesebbiislerinde idare meclisinde isgiler esit sayida temsil
" kabiliyetine sahip bulummakta, kurulun geri kalan tyeleri lie kurul bag-
kam1 Cumhurbaskam tarafindan secilmektedir. Diger bazi iilkelerde ise,
yonetim kurullarinda is¢i temsilcileri azmlik olarak bulunmaktadir, Ozel-
ilkle Avusturya ve Fransa’da millilestivilmis endiistrilerde bu sistem tat-
bik edilmektedir. Kamu kuruluslarnnda yoneticilile pozisyvonunda iscile-
rin de temsil edilebilmelerini saghyan degisik bir cok plin ayrica Suri-
ve Arap Cumhuriveti'nde ve Mali’de de tatbik edilmektedir.

Batt Avrupa’nm bir ¢ok iilkesinde islteme seviyesinde ve milli sevi-
yede isci-igveren isbitligi konusunda genis tartismalar yapimaktadw, F.
Almanya’da sendikalarin birlikte karar verme haklkim biitiin bityitk sir-
ketlere yayma arzulary, igverenler larafmdan kuvvetli bir mukavemetle
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kargilagirken, Avusturya’da’ da sendikalar kararlara katilma talepleriyle
ortaya gikmaktadirlar, Hollanda’da 6zel bir komisyon sistemin tathik
imkénlarmm arastirwken, Ingiltere’de TUGC ve Isci Partisi konu iizerinds
durmakta ve bu konuda bir cok rapor hazirlarms belunmaktady. Fransa’-
da son yillarda ig¢i ve igveren tesekkiillerinin iizerinde en fazla tartigtik-
lar1 konuyu isgi-igveren igbirliginin modeli ve sistemni gibi konular teskil
etmektedir. Buna mukabil Fransiz sendikalarmdan bazilar;,  6zellikle
CGT bayle bir isbirligine siddetle kars1 ¢ikmakta, igbirligi istemediklerim
acikea ileri stirmektedirler,

Milletlerarast Galigma Teskildti da konu ile son yillarda iglilenmege
baslamus, “ilsetmelerde sendika temsilcilerinin haklart ve iscilerin kar-
rarlara katilmalar” mevzuunda 1967 yilinda tertiplenen teknik bir top-
lantida su yénde bir karara vanlmistir, Komisyon tarafindan “iggi-igve-
ren igbirligi. konusundaki gelismelerin ilgi cekici bulundugn, fakat ba
gelismelerden genel mandda bir sonug ¢ikarmaga mikin bulunmadigi”
neticesi elde edilmistir. Yapilan tartismalardan ortaya cikan sonuclara

" gare, iscilerin igletmedeki caligma ve yagsama sartlay ile direkt ilgisi
bulunan konularda bir katilma veya isbirligi, cok bityiik bir kolaylikl.,
kabul edilebilir olmasina ragmen, iscilerin ekonomik ve mall konulara
katilmalart veya iretim vetiresi ile ilgili kararlarda stz sahibi olma arzu-
lart, “sendikalarn ve igverenlerin arasinda gériis aymbklar yaratmakta,
fakat ayrica farkl: iilkelerdeki isverenler ve gene farkl iilkelerdeki sern-
dika hareketleri bakimmdan problem bagka sekillerde degerlendirilmek-
te ve bu konuda birbirinden cok farkh goriisler ortaya ¢ikmaktadir”,

Katilmanm lehinde olan” bazi miielliflere gore, isciyi etkileyen ka-
rarlarla etiklemiyen kararlar arasinda bir aywmm yapmak cok glictilx
Ozellilkde isletmede yoneticiler farafindan almacak her karar, o isletmeds
cabgan isciyi etklieyecegine gére béyle bir ayirnm bir cok hallerde im-
“kinsiz ve hattd sun’t bir ayimmdi. Farkhi goriigte olanlar ise, verileceic
kararlarin sonuclarindan dogacak sorumluluk ve kararlarin sonuclarma
katlanma yéneticilerin  fizerine yiiklenecegine gére, boyle bir kararn
miinhasiran yéneticilerin sorwmluluk sahasina dahil oldugu noktast iize-
rinde dwrmaktadirlar,

Ayrica ybneticilik haklarmin huduatlandinlmasinmin tegebbiislerin ikti-
sadi esnekligini zedeleyecegini ve ekonomik hayatin dinamizmi  icinde
yeni problemler yaratacagim ileri siirmektedirler. Ortaya siiriilen diger
bir husus ise, yéneticilik fonksiyonu, sendikacilik fonksiyvonu ve isci tem-
sileilifi miiessesesinin diger fonksiyonlam arasmdali farklar muhafaza
edimelidir, aksi halde eger sendikatar ekonomik ve mali karakterde bir
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voneticilik kararma direkt olarak katillacak olurlarsa, sendikalar iscilerin
galisma sartlarm koruma ve geligtirme gibi asli fonksiyonlarmi yapmat
imkinm bulamyacaklardir.

Giiniimtizde genellikle kabul edilen egilimlere gore, yasayan bir var-
Ik olarak canlilifim muhafaza eden bir isletmede, belirthi bir dlciide ve
bazi konularda iscinin verilecek karalrara katlmasini saglamak suretiyle
iscinin statiisiintl yitkseltmek mimkiindiir ve gereklidir. Bu bakimdan
genellikle calisma komiteleri veva konseyleri diye isimlendiribilecek bazi
- mitesseselere ihtiyac mevcuttur. Bu konseyler istisari karakterlerini eko-
nomik ve mali konularda muhafaza etmeli, sosyal konularda ise, daha
baglayier bir nitelik tasiyabilmelidirler.

Bu nitelikteki sosyal mevzuat, Avrupa iilkelerinin bir cogunda, Bi-
rinci Diinya Savasim hemen takip eden yillarda kabul edilmistir. Fakat
hareketin geligmesi, Ikinci Diinya Savasi yillarma ve onu hemen takip
eden devrede daha fazla onem kazanmustwr, 1952 yilinda Milletleraras:
Calisma Konferanst igletme seviyesinde ishitligi konusunda bir tavsiyeyi
kabul etmigtir, Bu tavsiyeye gore, “isletme seviyesinde isciler ile igveren-
ler arasinda isbirligi ve istisareyi tesvik etmek amaciyla uygun gelisme-
ler saglanmahdir. Bu igbirligi toplu is sozlesmesi mekanizmasi veya istih-
dam sartlarmm tayin ve tesbitiyle ilgisi olmiyan diger normal mekaniz-
~ malardan ayry olarak taraflarm kargilikl ilgili oldukdar: konularda diizen-
lenmelidir”. :

Daha sonraki yillarda bu tavsiyenin isleyisini ve tatbikatm tesbit
etmekle gorevli M.C.T. eksperler komitesi, endiistri hayatmda istisare
ve igbirligi hareketinin sayica gittikce artacagm: ve énem kazanacagmi

tesbit etmistir, Ger;ekten bu igbirligi mekanizmasi Avusturya, Belcika,
" Kongo, Finlandiya, Fransa, F. Almanya, Irak, Hollanda, ispanya, Tan-
zania ve Tunus’da kanun yolu ile tesis edilmistic. Bu konuda baglayic:
bir mevzuatm bulunmadig: diger ilkelerde, merkezi sendika organizas-
yonu ve isverenler konfederasyonu arasmda milli sevivede yapilan anlas-
malarla benzer mekanizmalar tesis edilmigtir,

Béyle bir duruma misal olarak Danimarka, Norveg, Isvec ve Italya
saylabilir. Diger yandan ihtiyari sekilde kendiliginden bu mekanizma-
lar1 tesis eden iilkeler arasmda ingiltere, Kanada ve Ilindistan gériil-
mektedir. -

Stiphesiz glintimiizde tizerinde durulmast gerekli en Snemli konu-
lardan biri meseld Birinci Diinya Savagindan buyana isletmelerdeki is-
gi-igveren iliskilerinin karakterinin ne derece degistigi sorusudur. Bu nok-
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tada inkdr edilemiyecek bir gercek varsa o da &zellikle endiistrilesmis iil-
kelerde igcilerin gahgma sartlarmin dikkati ¢ekecek sekilde geligmis ol-
masidi. Bu gartlar icretler, calisma saatleri, isci sagligl ve is giivenligi
yahut iicretli yilbk izin agisindan ele almacak olursa gelismeyi asikar
bir sekilde tesbit miimkiindiir. Tabiatiyla M.C.Tnm bu gelismelerds
gosterdigi gayretleri ve uluslararas: sahadaki faaliyetlerini gozden uzak
tutmamak dzimdir, Biitiin bu gelismelere ragmen, calisma hayatinm da-
ha fazla beseri bir atmosfere sokulmas: yoniinden iggi-igveren ishirliginin
daha da kuvvetlendirilmesinin gerektigi noktast iizerinde durulmaktadr.

Bu konuda hikim olan goriislere gore, dzellikle endiistri iliskileri
sahasinda “belirli bir problemin halli igin, aym milessiriyette ¢ok cesitli
vasitalar ve yollar meveut olabilir. Bu degisik yollam tayin eden faktor
tarthi geligme, politik biinye, ekonomik ve sosyal gelisme seviyesi, kav-
ramlar ve deger hitkiunleri ve iilkenin caligma iligkilerinin genel cerce-
vesidir. Siiphesiz bu konuda farkh milll tatbikatlar ve kavramlar mu-
kayeseli bir aragtirma ve analiz yoniinden cok faydalh olmakla beraber,
farkh milli sistemlerin mukayeseli degerlendirmelérini yapmaga elverisli
degillerdir. Ozellikle benzer probleme bir iilkéde yapilan yaklasima na-

zaran, diger iilkedeki yaklagimin tercihe sayan oldugu hususunda bir
deger hiikinii verirken cok dikkatli olmak gerekir”.

Tabiatiyla boyle bir kritik degerlendirme giicliigii, davranglara,
miiesseselere, kaide ve tatbikata bagh olarak endiistri iliskilerinde ken-
dini gostermektedir, Bu sartlar altinda, isyerinde isginin yerini ve onun
meufaatlerinin organize bir sekilde temsilini imkAn dahiline sokacak ack
tariflere ihtivag vardw. Biitiin bunlardan sonra isciler ve onlarm temsil-
cileri ile, igverenler arasmdaki iliskilerin gelistivilmesi, taraflarm biv di-
gerinin fonksiyonlarm: tanumalarna, ona defer vermelerine ve bu fonk-
siyonu daha iyi anlamalarma dayanacaktir. Béylece problem taraflarmn
. ortak menfaatlerine hizmet edecek optimum nokatadaki dengenin eko-
nomik ve sosyal farktorler dikkate almarak bulunmasi meselesi haline
gelecektir, - _

 Siiphesiz biitiin ‘bu aciklamalar meseld F. Almanya’da bagarii biv
sistem olarak igleyen birlikte karar verme hakkinm diger Kara Avrupasi
iilkelerinde neden izla yayilmadigmi, buna mukabil her iillkenin kendi
sartlarma uygun endiistri iliskilerini gelistirmege gayret ettigini bize izalh
etmektedir. Gergekten gelismis enditstri toplumlanndaki filke sayisi ka-
dar degigik endiistri iliskileri sisteminden bahsetmek mimmkiindiir. Ma-
mafih bir sistem olma niteligi ile en énemli ve bariz tathikatin da Tkinei
Diinya Savasi sonrasinda F. Almanya’da ortaya giktigh agikdrdm.
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