SON VERGILERIN SOSYAL YONU

Aydin  AHISKA
MAli Miigavir

Stzlerime baslarken hepinizi sayg ve sevgiyle seldmlarmm. Bana bu-
rada konusma fixsats veren, Iktisat ve I(;hmalyal Enstitiisii yoneticilerine
tegeldkiir edenm

“Son vergiler” ibaresiyle ne kastediliyor? Vergi konusu neden hir-
den bire boyle 6n plina gecti? Meselenin tarihgesine kisa bir goz atmak-
ta fayda var.

Hatirlayacagmz gibi son tic yildir, yAni 1970 yalindan bu yana biit-
ge denklifini saglamak {izere, Meclise yeni vergi kanunlar sevkedilmesi
mutad hale gebmigtir, Zira artan devlet masraflarmin meveut vergiler-
deki konjonktiirel biiylimeyle karglanmas: miimkiin olamamaktadur.

Bunun fikrimizce baslica iki énemli nedeni vardr.

I — Devlet masraflart artis hizi milli gelirdeki artis hizindan yitk-
sektir. Yani Devlet her yil milli gelirden daha biyik bir kis-
m1 vergi olarak almaktadw, Kisaca global vergt yikia bilerek
ve istenerek arttirlmaktadi.

2 — Vergi sistemimizin kismen demode olusu ve daha &nemiis
miiessir uygulanamamas: nedeniyle vergi gelirlerindeki artig an-
cak yeni vergi konulari bulmak veya nisbetleri yiikseltmek gi-
bi zorlamalarla saglanabilmektedir.”

Yukaridaki iki neden fikrimce aym derecede varittir.

Maliye Bakanh@min negrettigi geliv biiltenlerindeki rakamlara gére
1965 - 1970 devresinde, Genel Devlet Biitcesindeki vergi gelirleri toplams
% 125 arhg giosterdigi h"llde aynmt donemde G.SM.H. sadece % 84
gogahmstlr '

S. 5. Kenferanslan — 7
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Kisaca bu devre zarfinda global vergi yiikiinde &nemli bir yiiksel-
we olmugtur. Bu yiikselis kendini bilthassa 1971°de sicrama seklinde gis
termektedir. Bunun da sebebi Kamu personelinin yillardir frenlenen zam
taleplerinin 1971 yili baginda topluca ve % 100°e ulagan nishetler halin-
de kargdamgdir, Halbuki ekonominin diger kesimleri meseld isciler cok
daha Gnceden gelismedeki paylarin almaya baglarmglard:. Plersonel ka-
nunn uygulamasim tarbisacak degilim. Kamu personelinin bu artisa hak
kazandii muhakkakti. Yapilabilecek vegine tenkit bu kanunun kamu
personeli arasinda fonksiyonlara ve galigma verimine gore yeterli ayr
run yapmayigidir,

VERGI SISTEMIMIZ VE UYGULANISI

Vergi gelirlerindeki artigm kendiliginden olamayist ise sistemin ve -
bilhassa wuygulamanmin zaafimdan ileri gelmektediv., Birkag: érnek verile-

bilir :

i — En son 1936°da yapilan genel tahrirle tesbit edilen kiymet ve
iratlara misiller tatbik edilerek tarhedilen bina ve arazi vergileri bazs
halde gijliing denebilecek sonuclar vermekteydi. Meseld rayic degeri 4
milyon lira olan bir arsanin yillik vergisi bunun yiizbinde biri olan 40
TL. civarmda olabiliyordu.

ii — Gider vergilerimiz, uygulamadaki giicliikler nedeniyle sadece
ilk istthsal maddelerinin ve bazi mamillerin fabrika teslim fiatlar ize-
riiden almiyordu. Dolayisiyle hem konu ve hem de matrah olarak (top-
tan ve perakende satig sathasimin vergi disinda kalmasi nedeniyle) lasit-
lanms darumdaydi.

ili — Bir kisum hizmet sektorleri meseld karayollarimda kamyon ve
otobiislere yapilan ulagtrma hizmetleri her gecen giin artan bir 6nem
" kazandiga halde Gider Vergisi kapsamina almmanmst,

Buna mukabﬂ bu konuda bankalar hakkinda daha 11]1t davramliyor
ve herhangi bir. hizmet karakteri tasimayan banka muameleleri de (me-
seld istirak gelirleri) gider vergisi kapsamu igine alimyordu. Burada ban-
ka muamelelerinin tarifindeki giicliik kadar, fiskal gayenin de rol oy-
nadigs muhakkakt. Halbuki ticar! bankalarin sanayi tegebbiislerine- is-
tiraki kalkmmarz yoniinden hayatl derecede faydah somuclar dogurabi-
lecek bir yol olabilivdi.
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iv.— Gelir Vergisi alaninda, bazi geliv unsurlarmm kavranmasin |
gliclestiren (meseld ziral kazanclar sermaye deger artis kazanclars gibi)
biinyevi eksikliklere ildveten esas problem uygulamadaki yetersizlikten
dogmaktaydr. Yani kanun vazinm vergi alma arzusu kgt iizerinde ka-
Liyor, Devlet hazinesine efektif bir katki haline déniigmiiyordu.

Bu son nokta, yini vergi yiiklinlin biv kisim miikelleflerce keyff. se-
kilde ve kolayca ayarlanabilmesi fiskal mahzuru disinda Snemli bir ada-
letsizligi de beraber tagmnalktady,

Zira biiytik sirketler ve bankalar gibi miiesseselesmis kuruluglarm va
vergisini stopaj suretiyle odeyen hizmet erbabiun bu imkéna sahip ol-
mayislart vergiyi ddeyenden almak gibi garip ve ilkel bir sonug dogur-
maktadar, ' : '

Bu da biitiin vatandaslarin jktidarlan &leiisiinde Devlet masraflar-
na igtiraki prensibine aylar diismektedir.

Biraz once Global vergi yiikiintin yildan yila yiikseldigini belirtmis-
tik. Vergi uygulamalan hakkmda soylediklerimiz, ilk bakista bu sonucla
tezat halinde goriilebiliv. Ancak Global yiikiin artign bunun biitlin miikel-
lef gruplan icin aym 8leiidé varit olduBunu gistermez. Ashinda toplam .
. vergi yiikliniin artist yukanda meveudiyetine isaret ettifimiz ve birax
sonra rakamlarla teyide calisacagimz adaletsizligi cok daha bariz hale
-geltirmektedir,

Vergi ziyama ait birkae mditalia :

Gelir Vergisi alanindaki vergi kaymplarmm meveudiyeti Stedenberi
bilinen bir husustur, Fakat her nedense problem uzun vadeli ve rasyonel
sekilde ele alimamamaktadm. Kagmilan vergilerin miktar: hakkindaki tah-
minler de cegitlidir. Kimisi bunun milyarlarca lirayi buldugu, kimisi de
abartddigi kadar olmadign goriisiindedir.

~ Fikrimizce bu problem ciddi bir arastrroa konusu yapilusa, vergi
ziyal gercege yakin sekilde hesaplanabilir. .Cok basit bir tahlil su sonug-
lar1 ortaya koymaktadar.

1 — Ulkemizde beyannameli miikellef bagma odenen vasatl vergs
ok diigiiktiir. Meseld 1969°da 4875 TL.dw. Bunun tekabiil ettigi vasati
gelir 17.881 TL. yini ayda 1500 TL dan iharettir,

i — Yilhk beyannameye tibi olmak icin ticari veya isyeri acarak
mesleki bir faaliyetie bulunmak veya diger gelir unswlarn yéniinden is-
tisna barajlarim asmak gerektigi,
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it — Yukaridaki gelivin yaklagik 4 -5 kisilik bir aileye ait oldugu,
yéni fert bagna geliri ifade etmedigi diigiiniiliirse beyannarmeli miikel-
leflerce Gdenen vasati verginin Tiirkiye sartlarmna gore dahi cok disiik
bulunduga anlagiler.

2 — Beyannameli miikelleflerin beyan ettikleri gelirlere ve Gdedik-
leri vergilere gore gruplandiridmase halinde sonuclar daha méanah bir
sekil almaktadir: ' :

1969 yilmda : ,

130 bin miikellef yithk 2 bin TL. gelir ve 302 TL. vergi
112 bin miikellef yillik 4 bin TL. gelir ve 426 TL. vergi
116 bin miikellef yihk 7 bin TL. gelir ve 927 TL. vergi

sdemiglerdir.

Yukarida gosterdigimiz iic gruba dahil miikellef sayist 358 bindir
Bu rakam aynt yvilda beyannameye tibi toplam miikellef sayismin % 70
ini ‘ifade ediyor. Buna mukabil &dedikleri vergi 200 milyon liranm altin-
‘dadir ve beyan suretiyle alinan toplam gelir vergisinin yaklagik % 7’sine-
tekabiil etmektedir. YAni beyannameli miikelleflerin % 70’si, yine be-
yan suretiyle alman. verginin % 7’sini &diiyor. Eger bu mukayese ayni
yila ait Gelir Vergisi toplamma gore yapilwsa nisbet 9% 3,5a diigmek-.
tedir. ! _

Hani insanin saka vollu su teklifte bulunacag: geliyor : Sozii edilen
358 bin miikellefin vergi kapsam disma cikanlmast vergi dairelerinin
islerini % 70 azaltacagmna gore, Maliye icin sonucta daha kirh olabi-
lir. Ustelik iglerin azalmast diger miikelleflere daha cok zaman ayrla-
bilmesini saglayacak ve bunlardan daha iyi vergi alinmasina imkin ve--
recektir. -

3 — QGelir Vergisinin beyanname tiirlerine gore boliiniigti ortaya su
gercei cikarmaktadir. Verginin yaklamk % 56st muhtasar beyanna--
~meler iizerinden ahnmaktadir. Ve keza 1969°da kamu personeli iicretle-
ri iizerinden alinan vergi zirai gelir vergisinin 18 katina ulasmaktadr,
Persone]l kanunu uygulamasindan sonra, fikrimee bu nisbetsizlik daha da
bariz bir hal almms bulunacaktir.

7 1972 vt biitce caligmalar: dolayisivle nesredilen Mill} Bittge Tah--
min raporuna gore, 1971 yihnda iicretler iizerinden stopaj suretiyle ali--
nan gelir vergisi % 80 artarken, diger kazanc ve iratlardan alman ver--
gi artist % 17 civarmda olmustur,
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Bu da evvelce belirttigimiz kamu personeli iicret artiglaryla yakm-
dan ilgitidiv, Onemli olan ficret vergilerinin artisi degil (ciinkii bu sa-
dece bir cepten bir cebe transferdir) diger gelir unsurlarma ait verginin
yetexh sekilde artmayisidir. Yukaridaki % 17 nisbetini fiat yuksel}:§lerly—
le birlikte diigiinmek gerekir.

4 — Dikkati ¢eken diger bir hususta ‘Gelir Vergisinin belgesel dagi-
Lisindaki nisbetsizliktir. Soyle ki, 1969°da Istanbul, Ankara ve Izmir il-
leri beyana dayanan vergilerin % 72'sini, geri kalan 64 il ise % 9%'ini
6demiglerdir. Bu sadece bélgesel gelisme farklarina baglanamaz.

Meseld, Adana ilinin 6dedigi beyana dayanan vergi toplam vergi-
nin % 2,8'lne lekabiil etmektedir. Halbuki bu nisbet meseld Bursa. ilin-
de % 82'dir. Adana iline ait verginin Bursa’dan dahi disiik olmas: ger-
cekten ilgingtir, |

Sayet evvelce zikredilen ii¢ ile, Bursa, Adana ve Eskisehir illeri de
katilirsa toplam gelir vergisinin % - 80ine ulagilmaktadir. '

Yukartdaki rakamlar vergi uygulamasinimn, biiyitk merkezlerden uzak-
lastikca, ve ozelhkle baz1 bolgelerde oldukca zayif oldugunu dogrula-
maltadir.

5 — Huwla gelistigine siiphe olmayan bazi illere ait vasati verginin
yildan yila geriye gitmesi iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta
teskil eder.

Meseld izmir ilinde,

196%de 26 bin miikellef 104 milyon vergi Gdemisken 1966'da 81
bin miikellef 118 milyon ddemisler ve miikellef basina vasati vergi 4020
TL.’dan 3804 liraya ‘inmistir. Ustelik bu olay miikellefiyete yeni girenle-
rin vasatiyi diigtirmesiyle de agklanamaz. Zira rakamlar miikellef say:-
smda, sonucu bu dlgide etkileyecek derecede artiy olmadigm gister-
mektedir. Meveut miikelleflerde hic mi gelir artisi olmamistr?  Sadece
fiat yiikselislerinin sun’t §1§k1nhg1 nazara almsa durumun gercekte daha
lritik bir gerilemeyi ifade ettigi anlasilir.

Hasili, Gelir Vergisi alanmda meveudiyetini ifadeye ¢alishmmiz
vergi kayiplar: her biitce yilinda yeni vergi konulam arastinlmasima ve-
va nisbet artislarma yol acmistir.
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HANGI VERGILER DEGISTIRILIYOR?

Son vergi tedbirlerinin sosyal yoniinii tartigmadan odnce 1872 biitge-
siyle ilgili olarak yapilmas diigtiniilen degisikliklerin kisa bir envanteri-
ni yapmakta fayda giriiyorum.,

Gergekte degisiklikler, tasart halinde olanlar da nazara abmirsa, sa-
nilandan ¢ok daha genis bir sahayr kapsamaktdw.

i-Qelir Vergisi

ii - Kurumlar Vergisi:

iii - Gider Vergisi

v~ Malt Denge Ver. -

v - Isletme Vergisi

iv - Emlak Vergisi

vii - Emldk Alim Verg..

viii - Gayrimenkul de-
ger artis vergisi

Biitiiniiyle ele alinmakta ve degigtivilmek is-
tenmektedir.

Biitiiniiyle degistiliyor.

Bu sene yapilacak degisiklikler disinda ya-
km bir tarihte katma deger vergisi sistemi-

ne gecilecegi sdyleniyor,

Tasarrul bonosu ismi alinda bir kisim ge-
lirlerden alman mecburi tasarruflar veni

bir isim altinda vergiye déniigtiiritbmekte-

dir.

Evvelce cok belirli mal ve hizmetler iize-~
rinden abman vergi, sida maddeleri digin-
da, biitiin mallara tegmil edilmek isteniyor

Gercekte 1971 Biincesi i¢in cikarilan bu ka-

~ nunun uygulams: bilindigi gibi bazi sebep-

lerle bir yvil geriye brakilmisti, Simidi bir
kisim degisikliklerle uygulama alanma ko-
nuluyor, '

Baz hiikiimleri degigiyor.

Bilindigi gibi, bu vergi de tipki Emldk Ver-
gisi gibi 1971 biitgesi icin gkanlmsgti. An-
cak uygulamadaki tereddiitler bir tiirli gi-
derilemedi. Simdilik sadece E.A V. ne % 3
lik bir ilive geklinde uygulamyor. Ancak
Maliye Bakanhig bunu tam bir vergi ha-
line getirmekte israrh gorintiyor. Kono
muhtemelen Gelir Vergisi icinde ¢oziile-
cektir,
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Bunlar diginda, tasit alim vergisi, Belediye Gelirleri, Damga Vergisi
ve harclar gibi vergi kanunlan ve daha 6nemlisi Vergi Usul Kanunu,
Vergi Mahkemeleri Kanunlar gibi usule miiteallik kanunlar degistilmek-
te veya yeniden vaz'edilmek istenmektedir.

Bu vergilerin tiimiini birden burada inceleme korusu yapmak im-
kinsizdir. Ustelik bircok konuda tasarlanan degisikligin  mahiyet ve
kapsami da belli degildir. Maliye Bakanhg: vergilerle ilgili cahsmalarim
cok defa biiytik bir gizlilik iginde yiiriitmektedir. Edindigimiz bilgiler
daha cok negredilen teknik inceleme raporlarma, basma intikil eden ha-
vadis ve beyanlara dayanmaktadir. Sadece bazi konularda tedbirler ta-
sart haline getirilmis olup T.B.M.M.de miizakere sathasmdadr,

Iste bu nedenlerle, konugmamizda sadece Gelir ve Kurumlar Vergi-
si degigiklikleri  iizerinde durmayr uygun buluyoruz. Bununla beraber,
Mali Denge ve Isletme Vergileri hakkmdaki umumi kanaatimizi de be-
lirtmeye caligacagiz. :

Son tedbirlerde, sosyal amaclara ne kadar. yer verilmistir:

‘Bu aragtomaya Gelir ve Kurumlar Vergileri yoniinden ayn ayn gi-
rismeden evvel tedbirlerin biitiintivle ilgili genel bir degerlendirme yap-
mak istiyoruz.

Fikrimizee tedbirler kiil halinde ele alindiginda bunlarin belirli bir
sosyal politikanmn-ana hedeflerine gére hazirlanmg birbirini tamamlayan,
ahenkli tedbirler oldugu soylenemez. Ashnda tek tek vergiler icerisine
sosyal amaclarla serpistirilmis énemli hiikiimler bulunmasma ragmen
bu yargimiz degismemektedir.

Bu sonuca varwken dayandifmmz, gerekeeler, sunlardar:

i — Gerek saymm Malive Bakaninin beyanalindan, gerekse 1972 Mil-
1§ Biitge tahmin raporundaki ifadelerden anlagildigina gore, normal ge-
lir artiglart digmda, alinan tedbirlerle saglanacag wmulan munzam ge-
lir artistmin en biiyiitk kism, piyasa ekonomisi igerisinde inikds edecegi
siiphesiz olan vasitah vergilerden ve randiman vergilerinden gelmek-
tedir. : :

Bu Vergilérin inikds sartlar ve cesitli sosyal etkileri, onceden alna-
cak tedbirlerle diizenlenemiyecegine gore tedbirlere hikim olan belli
bir sosyal politikadan bahsetmek giictiir,
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it — Sahst vergi verme giciinii dogrudan dogruya kavrayan Gelir
Vergisi alamndaki iyilegtirmelerin, yurttaslarin iktidarlant dlgiisiinde ver-
gi odemelerini saglayacak ve evvelce miikellef gruplari arasinda varol-
duguna isaret ettifimiz adaletsizligi giderecek dlgiide olmadifi goriisiin-
deyiz, Nitekim 1972 biilcesinde Gelir Vergisi alaminda beklenen mun-
zam arbik sadece 130 milyon Liradsr.

-ii{ — Tasarruf bonolarmm vergiye cevrilmesi herhangi bir sosyal po-
likayla izahi imkénsiz ve sadece fiskal amacla almmig bir tedbir niteli-
gindedir. Ustelik vergi yiikiine yapacag tesir itibariyle de antisosyal bir
karakter tagimaktadir, Mali denge vergisi Gelir Vergisivie hemen aym
matrahlar tizerinden almacagma gore (iicretler igin tamnan ayda 1.200.—
TL.’hk istisna harig) gercekte Gelir Vergisine bir zam mahiyetindedir.

Vergi nisbeti % & olmasma ragmen vergi yiikiine tesiri tahmin edi-
lenden daha yiiksektir.

Asagidaki rakamiar bu hususu teyid etmektedir, 1972 biitce tahmin ra-
poruna gore Gelir Vergisinden 11,5 milyar lira Mali denge vergisinden
ise 8 milyar lira hasilat beklenmektedir. 8 milyar liralik tahmin % 8 nis-
betine dayandifina gére, simdi kabul edilen % 3 nisbetinden yaklasik
1.2 milyar lira saglanacaktir, Ucret istisnalar yiiziinden bu rakam biraz
diisebilir. Ancak bu vergiden Gelir Vergisinin % 10°una esit bir randi-
man beklenmektedir. Bunun anfarm global Gelir Vergisi yiikiiniin % 10
artmasidir. : : :

Bununla beraker alt gelir dilimlerinde Mali dengenin getirecegi
munzam yitk her halde daha biiyiik nisbetlere ulasacaktir. Meseld vasali
Gelir Vergisi % 20 olan bir matrahtan ahnacak tek nisbetli % 3 vergi-
nin, toplam vergi yiikiine tesiri % 15tir. Eger bir lusim indirimlerle
% 10 Gelir Vergisi 6demesi gercken daha kiigiik bir gelir dilimi mev-
znubahis ise, Mali denge vergisinin tesiri ile Gelir Vergisi {igte bir dl-
ciisiinde agrlasmis bulunacakt.

Bu noktada iicretliler aleyhine bir faktor de Mali Denge vergi uy-
gulamasinin onlar igin derhal, beyannameli miikellefler iginse mart 1973’
le baglamasidir.

iv — lIsletme Vergisinin Gida Maddeleri disinda hemen biitiin mal-
larm perakende satigma ve genis bir hizmet grubuna yayilmasi, gercek-
te bu vergiye -bir istihldk vergisi karakterini vermektedir. Bu nedenle sos-
val agidan savanulmas: kolay degildir. Ancak bu vergi iddia edildigi gibt
faturasiz satiglar onlemel suretivie Gelir Vergisinde emniyeli saglayacak-
sa, bir dereceye kadar maz{ir gorilebilir,
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Ancak vergisiz satista alici ve saticmm menfaatlerinin birlegmesi ve
verginin iretimden satiga kadar devam eden faaliyetlerin sadece son saf-
hasmi kapsamasi, oto kontrol yoniinden zayd kalmasma yol agmaktadr,

v — Son vergi tedbirlerinin bariz bir ozelligi, miikelleflerin vergi-
den kacinma gayesiyle istismar ettifi veya edebilecekleri farzolunan bos-
luklarm genel ve rijit kurallarla kapatilmasma caligilmig olmasidir, Boy-
lece de kurunun yaninda yagin yanmasma bile bile riza gosterilmis ve
evvelce sosyal ilkelere dayanarak konulan bircok muafiyet ve istisna
hitkmii kaldmilmig veya degistivilmistir.

Iste bu gerekeelerle son vergi tedbirlerinin sosyal yoniinii oldukea
zaylf buluyoruz. Bununla beraber vergi tasartlar tek tek ele alindigm-
da, sosyal amaclara hizmet edecek baz esaslara rastlandigs da muhak-
kaktir, Bundan sonraki lasmnlarda elimizdeki bilgilere istinaden Gelir
ve Kurumlar vergilerindeki lehte ve aleyhteki degisiklikler ortaya kon-
maya calisilacaktir,

GELIR VERGISI

Gelir Vergisi konusunda ortada resmi bir tasan heniiz yoktur. Ancak
degisikliklerin ana cizgileri, basina intikdl eden bilgilerden, nesredilen
teknik raporlardan ve sorumlu kisilerin beyanatlarindan hemen hemen
ortaya ¢k durumdadir.

1 - En onemli degisikliklerden biri esas tarifenin yeniden tanzi-
midir. Bugiin % 60 olan iist stmrm ashp asilmiyacagl belli olmamalda
beraber, tarifedeld geliv dilimleri yelpazesinin agilacagma miiterakkiyet
egrisinin daha egik bir hale getirilecegine muhakkak goziiyle bakilmak-
tadir, Bu gerceklesirse alt gelir dilimlerindeki vergi kismen hafifleye-
cektir, ‘

Bu hafifleme, ne olclide olursa olsun, bilhassa hizmet erbabt icin
dnem tagmaktadr. '

Tarife yelpazesinin agilmasi iizerinde ¢ok durulmug bir konudur. Enf-
ldsyonun etkisiyle paranm satmalma giiciindeki azalma meveut tarifeyi
kendiliginden daha dik hale getirmektedir. Nitekim Memleketimizde de
zaman zaman baz1 diizeltmeler yapilmigtir. 1930°de yiirtirliige giren Ge-
lir Vergisi Kanununda ‘% 35 olan iist vergi smirina 160.00¢ TL.’da ulasi-
liyordu. 1960°da kabul edilen 193 sayili kanunda 500.060¢ TL.’da % 60°a
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ulagan bir miiterakkiyet vardi. 1963 yilinda 1 milyon lirada % 60’a varaw
bir tarife kabul edildi.

Ancak burada matematiksel bir gercegi belirtmeyi zaruri saylyoruz.
Eger yelpazenin acilig, aym zamanda {ist miiterakkiyet haddinin yiiksel-
tiimesiyle birlikte olursa, belirli bir gelir kademesinin vergisi, pek degig--
miyecektir, Zira Vergi nisbetinin her artist aslinda velpazenin de acil-
masini zaruri olarak gerektirecektir. Enflisyonun etkisi ise, ancak nis--
betler sabit tutularak, dilimler genigletilirse giderilebilir.

2 — Gelir Vergisi alamnda tasarlanan ikinci énemli iyilestirme,

- diskriminasyon nazariyesinin uygulams: ile ilgilidir, Bugiine kadar as-

linda tersine bir diskiriminasyona tabi tutulan iicret gelirleri icin % 1G.
mertebesinde gétiirti bir indirim kabultt diigiintilmektedir.  Bu indirim,

halén giinde 5-— TL. ayda 150 TL. yilda 1800 TL. olan 6zel ‘indirimin

yerini alacaktir. Yeni gétiirii gider indiriminin giinde 10, ayda 300 yilda

3600 TL. dan az olamyacagr da ayrica derpis edilmistir.

Getirilmesi diigiinitlen hiikmiin onemi sadece miktarlarm  arttrilma-
smdan ibaret degildir. Bilindigi gibi 1968 yilmdan bu yana gerek en az
gegim indirimleri gerekse 6zel indirim icin istisnanmn vergisinin, gelirin
vergisinden mahsubu yoluna gidilmistir. Bu usul bilhassa orta ve iist ka-
_ deme i¢in istisnanin etkisini énemli sekilde azaltiyordu. % 10 gotiirii gi-
der ise bir matrah indirimidir ve hafifletici etkisi cok daha dnemli ola-
caktir, '

3 — En az gecim indirimine ilAveten yaghilar ve sakatlar icin dzel
indirimler uygulanmas: tasarlanmaktadi. Bu ikinci Grup indirimler ge-
¢im indiriminin belithi nisbetlerde arttinlmasi suretiyle tathik edilecek--
tir. Mamafih elimizdeki baz: bilgiler temel indirim hadlerinin bu giinkiin-
den pek farkh sekilde teldif edilmedigini gostermektediv ve ayrica ver-
ginin vergiden mahsubu sistemi bunlar icin muhafaza clunmaktadsr.

4 — Bir kisim kisisel giderlerin yilhik beyana tabi. gelirden diisiil-
"mesi kabul edilmek isteniyor. Bunlar baghca iki grupta toplanabilir.

i ~— Tedavi, ild¢, dogum gibi saghkla ilgili 6zel harcamalarm, yillik:
gelirin % 10°unu asmayan kst beyan edilen gelirden diisiilebilecektir.

it — Ozel mesken igin §denen kirammn % 10'u toplam gelirden indi-
rilebilecektir. Bilindigi gibi buna benzeyen bir imkin sadece Gavrimen-
kil sermaye iratlan igin vardir. Yapilmak istenen, bu hiikmiin kaldir-
larak kiranin % 10unun biitiin miikelleflerce beyan edilen gelirden dii--
siilmesidir. Bu tedbirde amacm sosyal oldugu kadar gayri menkiil ser-
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maye iratlan igin olo kontrol usuliiniin getirilmesi oldugu da muhakkak-
" tir. Bununla beraber kendi miilkiinde oturanlar aleyhine meydana gele-
cek farklilik nazara alinmamugtir,

5 — Yiiksek tcret hadleri icin yilhk beyanname usulii zorumlu hale
getirilmektedir.

Buradaki gerekce, hirkac verden’ iicret alanlarin miiterakkiyetten is-
tifade etmelerini onlemektir, : '

Ashnda smich bir mikellef ziimresini ilgilendiren ve sagliyacag:
fiskal fayda gergekten Onemsiz olan bu degisildik doZuracag sonuclar
yéniinden tartigilmaya oldukea miisaittir. :

8 — Gayrimenk{ll sermaye iratlarmda bugiinkii rayiclere gire asgari
% 10 emsil kira tatbikati getirilmek istenmektedir. Emsil kira tatbikat:
mer’i kanunda irada kiyasen yapilmaktadir.

Emlik Vergisi kanunuyla biitiin binalarda rayi¢ bedeller vergi de-
teri olarak tesbit edilecektir.

Tirkiyede bugiinkii rayicine gore % 10 kira getirebilen miilk ¢ok
azdw. Bu sekildeki bir nisbeti emsil kabul edip, beyan edilecek iradm
bundan asagn olamuyacagmi hilkme baglamak, neticede, kazamlmamis
gelitler iizerinden vergi 6denmesine yol acacaktw.

7 — Vergi kesintisine ait hiikiim yeniden diizenlenmis, hem vergi
kesmek zorunda olanlar ve hem de tevkifata tabi gelitler yoniinden ge-
nisletilmistir. Stopaj sisteminin sagladig: kolayhk ve emmniyet nazara ali-
narak genigletilmesine prensip olarak taraftar bulunmakla beraber, ta-
sanidaki hiikiim bu haliyle 6nemli mahzurlar tagimaktadir. Sayleki:

Menkil sermaye iratlarinda (sadece kurum vergisi 6denmig kir pay-
lar: haric) vergi kesintisi % 30 olarak tesbit edilmistir. Ustelik hamiline
vazill menki] kiymet gelirlerinde nisbetin % B0 olmasi diigiiniilmekte-
dir. Bu hitkmiin gelirini  k&tit  nivetle gizleyen - Miikellefler i¢in
ihdas edildigi anlasiimaktadwr. Bununla beraber bu sistem kigiik gelir
kademelerinde vergi yiikiinii anormal sekilde agirlastiracak ve sermaye
piyasasi kurulus sansini ilelebet ortadan kaldiracaktr.

Kiralarda stopaj sistemi ihdas edilmektedir. Diisiinillen nishet
% 30’dur. Ancak hicbir smir veya tahdit konulmamistir. Meselad 4000.—
TL. yillik kira bile % 30 stopaja tabidir. Halbuki bu rakam istisna smar-
lari iginde kalmaktadir.
Buna mukabil meseld Zirai kazanclar alaminda uygulanmas bizee
~miimkiin olan stopaj sistemine iltifat edilmemigtir,
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KURUMLAR VERGIsT

Kurumlar Vergisinde yapilmas: diisiiniilen degisiklikler Gelir Vergi-
sinden daha radikaldir. Verginin mevzun, muafiyet ve istisnalar, vergi.
nisbeti gibi temel bircok noktada dnemli &leiide farkl hitktanler getiril-
mektedir. Ancak bu vergi daha cok ekonomik hayatt ilgilendiren bir ver-
gidir. Olsa olsa diisiiniilen degisikliklerin endirekt sosyal etkilermden
bahsedilebilir. Nitekim Kurum Vergisi nisbetlerindeki artigm

i — fiatlara
i — Yatinmlara ve dolayisiyle istihdam hacmine
Hi — Sermaye piyasasmin kurulusuna

yapacagl menfi etkiler ileri siirtilebiliv. Ancak yukandaki konularm bu
dleide smirlt bir konusmaya sigdirilmasi miimkiin degildir, Biz burada
Kurumlar Vergisi alaminda yapilmak istenen degisiklilderden sosyal ha-
yatt dogrudan dogruya ilgilendiren ikisine temas etmek istivoruz.

1. Bugiin dernek ve vakiflarin sadece iktisadi isletmeleri vergi su-
muliine girerken, bunlarin, ' :

— Kira gelirleri,
— Aldiklar: temettiiler,
— Aldiklar: faizler de vergi sumuliine almmgty,

Sadece alman teberrn ve bagislarin harig tutulacag anlagihyor. Us-
telik saglanan gelirlerden diigiilecek masraflar da belirtilmemistir. Idari
masraflardan hisse verilmedipi veya Sigorta Sandiklarmnda teknik ihtiyat-
lar ve 8denen tazminatlar diigilmedigi takdirde, saglanan briit gelirlerin
% 50’si vergive gidecek demektir. '

Yabanacr iilkelerde dernek ve vakiflarm bu tip gelirleri daha - mute-
dil vergiye tabidir .(Meseld Yunanistan)

Bu vergilemeden hemen hicbir dernek veya vakif hari¢ olmayacak-
tir. (903 sayilh kamma gore vergi muafiyeti tanman vakiflar dahil) Zira
Ozel Kanunlarla verilen biitiin muafiyetler kaldmifmaktadir,

Kurumlar Vergisi Tasarsinin genel olarak, evvelce verilmis batan
muafiyetleri kaldirma temayiiliinde oldufu soylenebilir. Kizilay'm islet-
meleri, spor kliipleri, biitiin dernek lokalleri biitiin emekli sandiklar: (T,
C. Emekli Sandig:r ve Sosyal Sigorta Kurumu haric) vergi sumuliine so-
kulmak istenmektedir.
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Ulkemizde, bilhassa son yillarda dernek ve vakif sayﬂarmm gok
artiifini, bunlarm tamammm vergi disinda tutulmasinin verginin denel-
lik prensibine aylart diistiigiinii kabul etmekle beraber, hichir ayirim

vapmadan hepsinin vergi sumuliine sokulmasint da hakli girmek imlkén-
SIZLT.

Devlete diigen &mme hizmetlerinde bir veya bir kagmi hicbir Ozel
karsihk beklemeden ifa eden, tarihi gelisimleri iginde kamuya yararlr
olduklarim isbat etmis dernek veya vakiflar1 yine de Kurum Vergisinden
istisna etmek herhalde isabetli olacaktir. -

2 — Bu konuda aynr derecede 6nemli olan bir husus, dernek ve
valaflara yapilacak bagislarm yeniden 20.000.— TL.hk hadde sokulma-
sidr. Halbuki evvelce vergi muafiyeti tamnan vakiflara, kurum kazan-
cimn % Bine kadar bagis yapihiyordu. Universitelere yapilan bapislar
bu hadlere girmiyordu. Simdi hepsi kaldwilmak istenmektedir.

Buna mukabil sahsi gelirlerden yapilan bu tip bagslar, bu giin de
muhafaza edilmektedir. Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri arasm-
daki bu tefriki anlamak ok giigtiir. Ustelik yillarca énceki para deferine
gore teshit edilen 20.000.— TL. Lk had bugiin anlammi kaybetmigtir.
Sirketlern bag1§1a11y1a ilgili bu tahdit bir cok haywl tesebbiisit kostek-
liyecektir.

Netice olarak bu konuda asagidaki hususlar bilhassa dnem  tagi-
makiadr,

— Biitiin dernek veya vakiflar' aym kategorive dahil edilmemeli ti-
tiz bir aymrimla bir kismi vergi digmda tutulmalidir.,

— Dernek veya vakiflardan tam vergi almmamali vergi nisbeti ya-
bancr iilkelerdeki gibi daha makéil hadlerde tesbit olunmalidir.

" Dernek veya vakfm gelirin elde edilmesi veya mallarm idaresine
ait masraffarmin diisiilmesi kabul edilmelidir.

— Sigorta sandigr seklinde ¢alisan derneklerin plasman gelirlerin-
den, derubte ettikleri riskler diistilmelidir.

— Bagislarin masrafa gecmesi noktasmdan kurumlarla sahslar ara-
smdald farklihk kaldnalmalidir.






