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1971 yilh baslarmdan beri Tiirk isci sen_dikac;llglnda,'soSyal demok-
vasi hareketi olarak nitelendirebilecefimiz bir hereket dogmus bulunmak-
tadir. Bununla beraber bu hareket sendikalarn memleket politikast ile
ilk ilgilenisleri degildir. Cumhuriyet devrinden énceki yillarda siyast ola-
vakk vasiflandirilabilecek faaliyetleri bir tarafa buakilacak olursa, sendi-
kalarin suwrlu bir gekilde siyasi faaliyette bulunma kararmi, 1965 se¢im:
lerinden baglayarak aldiklar soylenebilir. Ilk suurlu siyasi faaliyeti Tiirk-
Ts gostermistir, Gergekten Tiirk-Is 1965 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine girecek milletvekilleri ile ilgilenmeye baglamistir, Adi gegén Konfe-
dérasyon “B. Genel Kurul toplantisinda almig oldugu bir karara dayanarak,
is¢i problemleri kargismda ilgisiz kalan, igcilerle aldkali kanunlarin gikmast
sirasiida menfi tavir takman, kisacas: “igci dostu” olmadil tespit edilen
milletvekillérinin listesini ¢ikararak, bu kimselerin 1965 secimlerinde tekrar
segilmelerini onlemek iizere bir hazirhga girismistic”. Hatrlanacag gibi
‘bu faaliyet herhangl’ bir siyasi partiyi hedef almamis, dogiudan dograya
cesitli partilere mensup olan parlamenterlerin sahislan izerinde durulmug-
tu. Ancak hemen bélirtmeliyiz ki, bu faaliyet esas itibariyle mesleki gaye-
fere matuf bulunmaktayd: ve isci menfaatlerini koruyan kanunlarm par-
lamentoda gériisitlmesi sirasinda parlamenterlere baski yapmak suretiy-
Ie bu kanunlarin kisa zamanda gkarilmasmi saglamak gayesini giidiiyor-
du. Ote yandan hic bir partiye karsi olmadig icin de, Tiirk - Is'in “parti-
leriistii politika™ slogami ile bagdasmaktaydi.

Bilindigi gibi, Tiirk - Is'in bu faaliyeti siddetli bir reaksiyon gérmiis
ve Tiirk - Is merkezi aranarak ilgili listeler toplat:lmisti. Ayrica Tiirk - Is’

1 -G. Kutal, Tirkiye'de Sendikacilik Hareketi - 1960 dan Giintmilze ka-
dar - 1. U. Iktisat Tak. Doktora Tezi, Istanbul 1968, sh. 161-169.
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in sorumlu yoneticileri hakkinda adlf makamlarca Siyasi Partiler Kani-
nuna muhalefeiten kogusturma agilmis ve neticede Tik - Igin “Sectir-
meme Kampanyasi” akim kalomgtir. Buna ragmen bu kampanya sendi-
kaalik tarihimizde sendikalarm suurlu ve aktif olarak sivasete katildik-
lar: ilk faaliyet olmasi itibariyle, konumuz bakmmndan Gnem tagrmak-
tadar. . : -

Diger taraftan bu kampanya meselemizle yakindan ilgili bir gerge-
gin ortaya cikmasma da imkin vermistir : Sectirmeme kampanyasi sebe-
biyle yargilanan yoneticilerin beraat etmesi ve bunlarin Sendikalar Ka-
nununa degil de, Siyasi Partiler Kanununa muhalefetten otitrii yargilan-
mus bulunmalan, sendikalarm siyasi faaliyet alammmi bhir defa daha acik-
iga kavusturmus bulunmaktadir. Biylece sendikalarin 274 sayth Sendi-
kalar Kanupunun 16, maddesinde belirtilen yasaklara riayet etmek sar-
tiyla siyasi faaliyette bulunabilecefi yargn organlarinm kararlan ile de
kesinlegmis bulunmaktadir. Gergekten bahis konusu beraat karar sen-
dikalarin secimlerde herhangi bir siyasi partiyi sectirmek veya sectir-
memek gayesivle aktil rol oynayabilmesi balarmindan, 1851 Anayasasmn
ve 274 sayih Sendikalar Kanununun sendikalara tamdir haklarn yargs
organlarinca bir defa daha tescili mahiyetinde olmugtur.

Ancak Tirk - Is bu hakla giiniimiize kadar sadece yukarida bakhis ko-
nusu edilen hadisede kullanmig, 1965 yilim takip eden secimlerde parla-
mentoya girecek milletvekillerinin tutumlarm arastirmams ve bunlarla
ilgili olarak herhangi bir kampanya acmamugtir. Diger bir ifade ile, se-
¢im yoluyla parlamento iizerinde bir baskr yapma yoluna gitmemistir®..
Buna mukaibl DISK 1569 segimlerinde Tiirkiye Is;i Partisini destekle-
digini agtkea beyan etmigtiv. Pek tabii gerek Tiirk - Ig’in 1965 yilinda,
gerek DISK’in 1969 yihnda segimlerle ilgili olarak gosterdikleri faalivetin
segim neticeleri iizerinde etkili olup olmadiginm aarstirdmas: konumnu-
zun digmda kalmaktadir. Biz burada sendikalarm, 6zellikle Tiirk - Is ve
DISK’in giiniimiize kadar nasil bir tutum iignde bulunduklarm, sivast
faaliyetten ne anladiklari ve ne beklediklerini agiklamaya ve sosyal de-
mokrasi hareketinin dogusuna yol acan faktérleri bulmaya cahsacagiz.
Daha sonra da memleketimizdeki sosyal demokrasi hareketinin hedeflen
elde meveut kaynaklar muvacehesinde belirtilecektir,

Once Tiirk - Is'in siyasi faaliyetler ile ilgili goriisii ve tutumu kisa-
ca agiklanmaya ¢ahigilacakt : -

‘2 Tabil bu davranig Tiirk - Is hesabina bir gerileme olarak gdsterilebilir.
Nitekim DISK zaman zaman Tiirk - Ig’i reformcu isteklerinden vazgec-
mekle suclamigtir.
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Bilindigi gibi, Tirk-Is mevcut siyasi partilerden biri ile isbirligi
yvapmak veya yeni bir parti kurmak yollarm kabul etmemis ve siyasi par-
tiler kargisinda tarafsiz kalmay: tercih etmistir. Bu tercihini de “parti-
feriistii politika” slogani ile formiile etmigtir. Tirk - Ig'in “partilertistu
politika” ile ne kasdettigini adi gegen teselkiiliin yetkililerinin cesith
beyanlart ve Tiirk - Isin yaymlart incelenmek suretiyle tespite caligil-
mistir.Bu aragtirmalardan elde edilen neticeler bu prensibin agagida sa-
yilan unsurlari ihtiva ettigi merkezindedir :

“2 — Siyast partiler karsisinda bagimsiz kalmak,
9 — Mesleki fonksiyvonlar icinde kalmak,

3 — Zosyal smif bakimmndan ve millt problemlerin ¢oziimlenmesin-
de yol gosterici olarak fikir beyan etmek, bunlar halk kiitlele-
rine yaymak iizere faaliyet gostermek ve bu suretle yasama ve
yiiriitme organlarina tesir ederek igciler lehine menfaatler sag-
lamal’™®,

Diger taraftan Tiirk - Is'in politik davramslarm: yukarida belirtilen
prensibe dayandirmak iizere bir karara varmamn Tiirk - Is agasimdan hak-
hh bazi sebeplere dayandin da aciktir. Bunlardan en énemlisi, Tiwk - Is’
in temsil ettigi isci kiitlesinin siyasi kanaatleri itibariyle homojen bulun-
mayist olarak gosterilmektedir. Gergekten Tiirkiyve’de calisanlar ve bilhas-
sa isciler arasmda kuvvetli bir smif suuruna heniiz ulagilamadifini séy-
lemek hatali bir iddia olmayacaktir. Nitelim is¢i oylarmin bazi irrasyo-
nel sebeplerle gesitli siyasi partiler arasmda boliindiigii, hatta isci men-
faatini korumaktan uzak bazi sivasi partilere igci oylarmm bir kisminm
aktig1 bilinmektedir. Tiirk - Ig’in bugiine kadar iscileri bu konuda egitme-
mis olmas1 da bu sonug iizerinde pek tabif tesirli olmaktadir. Bu durumda
Tiirk - Is’in temsil ettigi kiitlenin biitiiniiyle herhangi bir siyasi partiyi
desteklemesi imkinsiz goriilmektedir.

Bu kararin diger bir gerekeesi olarak da, Tiirk - Ig'in meveut siyast
partilere karst duydugu giivensizlik gosterilmektedir. Gercekten Tiirk - Iy
in “partileriistii politika” takibine karar vermesi, 1961 yilma rastlamakta-
dur. Bilindigi gibi, 1961 yili ayn zamanda Tiirkive Isci Partisinin de kuru-
lus yilidar. TIP, Tiirk iscilevinin gercek menfaatlerini temsil ettigini “emek-
¢i stmfm haklarmn savunucusu” oldugunu beyan ederek gerek sendikalar-

3 G. Kutal, “Tiirk Sendikacihk Hareketi” ve “Partileriistii Politika” P_r'en4
sibi, Sosyal Siyaset Konferanslari, 22-23. Kitap I 1. Iktisat Fak. Ikti-
sat ve Igtimaiyat Enst. yayini, Ist. 1972, sah. 85-100.
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dan, gerek iscilerden destek beklemistir. Ancak Tiirk - Is, bu partive giiven
gistermedigi gibi, bu parti ile kurulugundan itibaren ihtil&f haline diis-
miistiir. Tiirk - Is yéneticilerinin “Konfederasyonu yanlis yola ve hatan
politika giitmeye” sevk edecegine inandiklan bu partive kargt duyduklan
cekingenlik, Tiirk - I§'in siyasi pastiler karsismda tarafsiz kalmas: neti-
cesini doguran “partileriistii politika” prensibini benimsemesinde miiessic
olmustur.. Bu balamden partileriistis politika, TIP den kacigin bir ifadesi
olarak gosterilmektedir.

Mamatih, Tiirk - Is yetkililerinin son yillardaki beyanlar: bu giiven-
sizligin sadece TIP'ne kars: degil, biitiin siyasi partilere karyt duyuldugu
kanisim uyandimaktadir. Nitekim Tiirk-Is Genel Sekreteri, Konfederas-
yonun 1961 yslmdan beri takip ettigi politikay: miidafaa ederken, “siyasi
partiler'n topluma giiven vermeyen politikalar Tiirk-Is’i temkinli hareket
etmek zorunda brrakemgtn”, demistir!. Ancak hemen belirtmeliyiz ki,
Kontederasyon bu politikayr uygularken aym titizligi gostermemistir.

Ote yandan Tiirk-15 1961 den itibaren isci haklarr ile ilgili olarak mey-
dana gelen biitiin geligmeleri, “partileriistii politika” takip etmenin bir
bagarisi olarak gormektedir. Bu kani, Tiitk-Ig'in bundan béyle de siyasi -
partiterden hig biri ile isbirligi yapmamasi, fakat her iktidara gelen parti
ile isbirligi yaparak isci haklaiinm geligtirilmesine ¢ahsilmas: seklinde yo
rumlarin yapilmasma. sebep olmaktadir.

Tiirk-1§’i bu sekilde diiginmeye sevk eden Amillerden biri de, 1961
den sonra yapilmasi mutad hale gelen Bakan - Sendikaci toplantilaridir.
Gergekten 1961 Ihtililini takip eden yillarda, 1961 Anayasasinin getirdigi
hiirriyet havas: ve koalisyon hiik(imetine Gahgma Bakan: olarak katian sah-
sim demokratik goriigleri, ilgili bakanlarla sendikacilarm toplanarak isci so-
runiarr hakkinda goriismelerini bir Adet haline getirmisti. Ancak son yillar-
da bu tip toplantilarm eskisi gibi sik yapdmadig: dikkati gekmektedir. Ay-
rica Tiirk-Igin hiik@imetle isbirligi yaparak parlamentodan gecirtmeyi ba-
sardigs her kanunun da, biitiin igciler ve is¢i kuruluslar lehinde oldugu id-
dia edilemez. Hitkiimetler ancak kendi politikalarina uygun olan dilekler
ile ilgilenmektedir. Nitekim 274 sayilh Sendikalar Kanunu tadil eden ve ha-
len Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunan 1817 sayih Kanua
buna giizel bir érnek teskil etmektedir.

Ikinci olarak da DISK’in siyasi faaliyet ile ilgili goriislerini ve tutumu-
nu kisaca agildamaya ¢alisacafiz :

4 Bkz. Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin. 18 Ocak 1971 tarihli niis-
halar:.
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I3ISK, Tiirk-1s’in aksine siyast fonksiyonlar agir basan bir sendikacilik
hareketini tercih etmistir. Ancak bu, DISK’in mesleki fonksiyonlar: ihmal
ctmesi anlamina gelmemektedir. Aksine DISK’e bagh sendikalarm toplu is
sozlesmelerinde zaman zaman basarili neticeler aldiklari goriilmektedir.
Ancak DISK, sendikaeilik hareketinin mesleki fonksiyonlar1 yaninda, siyast
fonksiyonlarma da énem vermesini zarur! gormektedir. Nitekim DiSIK’in
fkinci Genel Kurul Raporunda isci haldarinin korunmasmda ve yenj haklar
elde edilmesinde mesleki miicadelenin yetersiz kalacag, “toplu is sizles-
meleri ile iscilere tic - bes kurus zaman elde etmeden 6teye bir anlam ta-
siyamayacagy” belirtilmektedir. Dolayistyla, DISK mesleki miicadele yanmn-
da, siyasi miicadleyi de sart olarak gérmektedir. Sendikalarm cesitli yurt
sorunlarmm ¢ozilmesi igin goriiglerini tespit ebmesini v ebu gayelerini ger-
ceklestirmek igin aktif bir rol oynamasin, yéni parlamentoda sdz sahibi ol-
masim istemektedir, Isci smifi siyast haklarim suurlu ve tam olarak kullan-
mak suretivle, parlamentoda “siyasi bir denge” tesis etmeli, yonetime ortak
olmali, hatta demokratik yoldan iktidara gelmek suretiyle gortiglerini ger-
ceklestirmelidir,. DISK’e “gére, isci haklar ancak parlamentoda miidafaa
edilebiiir. Bu da bir siyast parti kanah ile yapilabilir. Dolayisiyla tiiziigii
programi, parlamento igi ve parlamento digi galismalan ile is¢i stofinn hak .
ve menfaatlerini korudugunu ispat eden siyast part1y1 segimlerde destekle-
meyi kararlaghrmustir,

DISK bu gériigiinii 1969 secimlerinde, Tiirkiye fs¢i Partisini destekle-
digini ildn etmek suretiyle fiiliyata.intikal ettirmistr, Ancak bugiin ads ge-
¢en parti mahkeme karar ile kapatildigina gore, bundan sonraki secimlerde
hangi partiyi destekleyecegi bilinmemektedir. Ayiica daha énce de ifade
cttigimiz gibi, DISK’in bu aciklamasmm tiye kuruluglar ve se¢menler iize-
’'nde ne derece tesirki oldugunun arastrdmasi konumuz digmda kalmak- -
tadir. Biz burada sadece DISK’in sendikalarn siyast faaliyetleri konusun-
daki gériglerini tespit etmekle yetinmekteyiz.

Biylece her iki Konfederasyonun siyasi faaliyetlerle ilgili goriiglerini
sna hatlari ile belirtmis bulubuyoruz. Simdi de Tiirk-is’e bagh bazi sendi-
kalar tarafindan ortaya atilan sosyal demokrasi hareketinin dogu§unu ve bu
grubun tavsiyelerini incelemeye cahisacagiz :

Sosyal Demokrasi Hareketinin Dogusie ve Tavsiye ve Teklifleri

Tiitk-Is'in takip etmekte oldugu “partileriistii politika” prensibi tize-
rinde, 1967 yilindan beri cesitli miinakasalar yapiimaktadwr. Hatta DISK’
in kurulusunu dahi, Tiirk-Ig'in bu yetersiz politikas: ile aciklayan miiellif-
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ler meveuttur. Gergekten bir goriige gére, partileriistii politika Tiirk-Is y&-

neticileri ile DISK yineticileri arasindaki anlagmazlign esasmi teskil etm's

ve sendikacilik hareketinin vazife anlayisi ile ilgili prensip anlagmazhg:
Tiirk-is'ten kopmalara ve DISK’in kurulmasma sebep olmugtur.

Partileriistii politikaya yoneltilen tenkitler, 1971 yilimin bagina kadar
daima Tiirk-Is digindaki tegekkiiller ve saluslar tarafimdan yapihmaktayda.
Bunlar Tiirk-Is ile ilisigini kesmis bazi sendikalar, Tiirk-Ige rakip olarak
kurudan BISK ve bu konuyla ilmi tecessiis neticesi ilgilenen ilim adamlart
olarak sralanabikir, -

Diger taraftan, gerek 1971 yili baslarnda (14 Ocak 1871) “Dértler™
tarafindan hazirlanan ve Tiirk-Is Yonetim Kurulunun Kizileahamam top-
fantisinda tartigilan bildiri, gerek bundan 7 ay kadar sonra “Onikiler” ta-
rafindan hazirlanan rapor (2 Temmuz 1971}, Tiirk-Ise bagh bazi kurulus-
larin da “partlieriistii politika” prensibini yetersiz bulmaya bagladiklarins
gostermektedir, Buniar, Tiirk sendikacihginda bir sosyal demokrasi hareke-
tini baglatmak isteginde olan sendikalardn®. Bu sendikalar yayimlachklarr
“Tiirk Isei Hareketi Igin Sosyal Demokrat Diizen” adim tagiyan raporun
onsoziinde, Tirk-Ig'in uygulamakta oldugu “partileriistii politikanm terk
edilmesi zamani geldigine, bundan béyle gecerli ve yararh olmayacagi-
na” inandiklarmi, tlkemizin ve sendikal hareketin bugiin iginde bulun-
dugu kosullarm “kimine gére tarafsizhk, kimine gore politikasizhk” ola-
rak vasflandutlan Tiirk-Is'in politikasn1 agms bulundugunu ifade et
mektedirier.

Sosyal demokrasi hareketini tavsive eden sendikalara goére, “Tiirk-
Ig'in ekonomik, sosyal ve siyasal yon ve yonetiminin Konfederasyon bii-
tinliigii ic'nde en kisa zaman saptanmas zorunlu hale gelmigtir”. Bu
grup hedeflerinin, “I971 Tirkiyesinin sosyo - ekonomik, anayasal, sendi-
kal ortarm iginde Tiirk-ig’in yerini ve yoniinii tespit etmek, degerlen-
dirmek ve elestirmek oldugunu, bunun bir nevi kendi kendini elegtirme
ve yenileme hareketi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmekte-
dirler”®,

Yine ayni kaynaklarm belirttigine gore, bu hareket Tirk-Ige karg
bir ¢ikis mahiyetinde degildir. Aksine “Onikiler”, Tiirk-Is'in kuruldugu

5 Bunlar Besin-Is, DYF-Is, Genel-Is, GES-Is, Kristal-Ig, Petrol-Is, Saghk-
I3, Tez-Biiro-Ts, Tiirk Deniz Ulasg-Is, Tirk Harb-Ig, T. Oleyis ve Yol-
is sendikalaridir.

6 Bkz. G. Kutal, a.g.e., sh. 96, Milliyet, 24 Qcak 1971, “Sendikalar ve si—
yaset” konulu forum. '
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giinden beri Tiirk igei hareketine biiyilk hizmetlerde bulundugn ve bun-
dan sonra da bulunmaya devam edecefi inanca igcindedirter. Ancak bun-
lara gore, aym politikayr devam ettirmek, bir nevi “gérevden ve sorum-
fuluktan kagma” anlamina gelecektir, Tirk-Is ancak kendini yenileyeb:i-
digi takdirde, giigli bir kurulus olarak gérevine devam edebilecektir.
Esasen hiir diinyaya mensup sendikalapm politika disinda kalmialarimn
miimkiin olmadigin, “partileriistii politika” sloganina ragmen, bugiin Tiirk-
Iyin uyguladigs politikanm tarafsiz bir mahiyet tagmnadigun misaller
vererek ifade etmekte ve bu politikanm terk edilmesini istemektedirler,

“Onikiler” sosyal demokrat ideolojiyi, “Tiirk igci hareketi ve tiim
vlusumuz ig¢in demokratik kalkmmanin tek gegerli yohs” olarak "gormek-
tedirler. Bu durumda sosyal demokrasinin tam ifadesi olarak kabul et-
tikleri Tiitk-13’in 24 temel ilkesinin, Tiirk-Is’e bagl tiim sendika yéneti-
cilerince bilincle benimsenmesni ve uygulama alanna konulmasim iste-
mektedirler, Halbuki bugiinkii sartlar altnda Tiirk-I5'in 24 temel ilkesi -
nin savunuculugunun yapilamadigr kanaatindedirler. Bunun sebebi ola-
rak da, Tirk-1§'in “partileriistii politika” adi alanda “bagaml: bir politika
yiriitmek zorunda” kalmasi gosterilmektedir. Bunlara gore, partilertistii
politika ——en azmmdan — Tiirk-Ts Yonetim Kurulu iiveligine getirilmis
sendikacilarm “hicbir partiyle organik bir bag kurmamak suretiyle, ta-
mamen bagimsiz kalmalan ile gercellesebilirdi”. Oysa Tiirk-Is Yénetim:
Kurulunds gorev alan sendikacilarin coBu, cesitli siyast partilere men-
supturlar, Hatta aralarmda milletvekili olarak politikaya girmis bulunan-
lart da vardw. Boyle bir ortamda Tiirk-Is'in sosyal demokrasiyi aksetti-
ren 24 ilkesinin savunuculugu yapdamamaktadir. Zira bu ilkeler Tiirk-
Is Yonetim XKurulu iiyesi bulunan bazi sendikacilarm mensup olduklart
iyasi partilerin programina aykin diismektedir’. Bu bakimdan Tiirk-Is'i
her partiden milletvekili gikaran, her partiye oy dagitan bir kurolug ol-
maktan gikanp, Tirk-Is’e politik bir yon verilmesini uygun gormekte-
dirler. Bu aym1 zamanda is¢i menfaatlerinin korunmasi agisindan tek ¢~
kar yol olarak kabul edilmektedir.

Yukardaki agklamalardan da anlasilacagy gibi, Tiirk-Is ile “Oniki-
ler” olarak isimlendirilen sosyal demokrat sendikacilar arasmda biv pren-
sip anlasmazligr yoktur. Anlasmazlik esasta degil, tatbkiatta ortaya ¢tk
maktadir. Tiirk-Is tarafindan bundan dért yil 6nce resmen kabul ve ilin
edilen 24 ilke, bahsi gecen raportt hazirlayan sendikacilarca da aynen be-

7 Yukartdaki gériiglerle ilgili olarak bkz. Milliyet, 24 Ocak 1871, “Sen-
dikalar ve Siyaset" konulu forum.
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nimsenmektedir. Bu balamdan Tiirk-1g’in sorumlu yéneticileri ile “On-
ikiler” arasinda bahsi gecen 12 ilkenin ¢izdigi hedeflere varabilmek igin
izlenecek politikamn tespitinde esashi goriis farklarinm oldugu, ancak
esasta hedefin aym oldugu soylenebilir. Tiivk-Is bu 24 ilkeyi “partileriistii
politika” prensibini miidafaa ederken tespit etmistir. Buna karsihk “Oni-
iiler”, bunun ancak sosyal demokrat 1de010]1y1 benlmsemek suretiyle uy-

u]anabﬂecuglm iddia etmektedirler. '

Yukarida da ifade edildigi gibi, Tiirk-Igin 1968 yilinda tespit et-
tigi 24 temel ilke, bu raporda “sosyal demokrasinin tam ifadesi” olarak
tarit edilmektedir. Hazirlanan raporda, Tiirk-Ts toplulugunca benimse-
mis bulunan 24 ilkenin belirli dilimler halinde bicim ve muhtevaya ka-
vusturuldugu da ifade edilmektedir. Béylece, “Tiirk igci hareketinin ulas-
mak istedigi hedefler, uygulayacag yéntemler ve paylaghg deger yar-
gilar”nin “bir biling demeti olarak ortaya” konuldugu ve “Tiirk kamu
oyunun  dikkatine” sunuldugu behrtllmektedn Asagida bu tavsiyelere
ana hatlanyla yer verilecektir :

1 — Emek - sermaye siirtﬁnmesine ‘meydan vermemek iizere, siyasal
bir gii¢ haline geélmel. '

“Onikiler” raporlarinda Tiirk is¢i hareketinin, bundan sonraki dé-
nemde gayesinin emek - sermaye siirtiinmesinin meydana getirdigi hu-
zursuzluklary ¢ozmek ve “bange yollarla, iiretimin toplumun mutlulugu
icin bir arac gibi kullamlmasim saglamak™ olacagim ifade etmekted rler.
Onikilerin bu amaca varmak tizere teklif ettikleri yol ise, “Oncelikle, az
gelismis iilkelerin hemen hepsinde goriildiigii iizere, sivasal iktidar ile
ekonominin yalan iliskilerine hakim olucu bir giic kazanmak... iktidax
denilen taplumsal giiclin sekillenmesi, somutlasmus, demokratik diizen-
lerde cesitli sosyal ve ekonomik gruplarin kendi agihiklarin sivaset tera-
. zisine koymalan”du®.

Diger taraftan raporda gercek demokrasiden bahsedebilmek ve &z-
ciirkiiklerin ve haklarm uygulanabilir birer deger olabilmesi igin “insan-
“larin ve toplumlarin tizerindeki ekonomik -egemenliklerin kalkmasi” ge-
regi lizerinde durulmaktadir. Bununla ilgili olarak da Tiitk toplumunda,
iscilerin 1961 Anayasasi ile elde ettikleri hak ve 6zgiirlikleri, yine aym
Anayasa sayesinde elde ettikleri ekonomik ve sosyal mekanizmalari kul-
lanarak uygulayabildigi sonucuna varimaktadir, Ancak bu toplumun bii-

8 Bkz Tiirk Is¢i Hareketi icin Sosyal Demokrat Diizen, Ankara 1971, sh. 186.
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tini acisindan yeterli goriilmemekte ve “iggiler digindaki iiretici kesim-
ler, koyliiler, kiigiik esnal ve zanaatkirlarn. memleketimizde sosyal gii-
venlik ve toplu pazailik gibi sanayi iscilerinin sahip oldugu haklardan
yoksun bulunduklarm?”, dolayisi ile “anayasal hak ve szgiirliiklerini tam.
tamma” kullanamadiklan belirtilmektedir.

“Onikiler” adi. verilen sosyal demokrat sendikacilar “partileriistii
pelitika™ prensibini bu acidan da tenkit etmekte ve sendikal miicadeleys
- sadece isci sinifinm miicadelesi olarak gérmenin dogru olmadigmi, Tiirk
isci hareketinin yukanida bahis konusu edilen ziimreleri kaderleriyle bas-
basa birakmamas: gerektigi ifade edilmektedir. Bu fikirler raporda “Tiirk
Igci hareketi, ...s'mdiye kadar siirdiirillen ve sendikal faaliyetleri dar bir

“sinifsal hak mucadele‘;l meselesi gibi degerlendirip, kamu - dizeninin
sekillenmesine sirt gevirmis ve adina “partileriistii politika” denilen po-
litikasiziiktan kertulmak zorundadi. “iktidar olmak, ya da iktidara or-
takhk etmek, biitiin sosyal giicler gibi, Tiirk isci hareketinin de haklodie
Bu haklan kullamlabilmesi igin, bundan biyle sendikal faaliyetlerimizin
ufkunu genisletmek, toplumumuzun diger kesimlerindeki calisan tabaka-
larla birlikte, siyasal bir giic heline . gelmek amacim  benimsemeliyiz"™
ciimleleriyle ifade edilmektedir®.

2 — Ekonomik ve sosyal kalkinnma,

Rzporda belirtildigine gore “Tiirkiye kalkimnayr hem &zgiirtiklesi,
herq insan haklarm koruyan, hem de ekonominin her kesiminde hizh
biiylimeljer saglayan bir yontemle gerceklestirmek durumunda ve iste- -
gindedir’.. Yine sosyal demokrasi hareketi taraftant sendikacilara gére,
memleketimizde isci, teknokrat ve diger calisan simiflarn hedefi “henr
luzia kalkinmak, hem de adalethi boliigiim diizeni kurmak’tr. Amacla-
rinn “ekonominin cesitli sektérlerinde biiylime ve gelisme elde edilirken,.
toplumun simdiye kadar ezilmis, haklan elinden almmus, emeklerinin kar-
siigs verilmemis, gligsiizlendirilmis sinif ve tabakalannm korunmasi’'™
oldugunu belirten “onikiler™, sosyal kalkmmaya ekonomik kalkinma ka-
dar ¢nem verdiklerini’ béylece aciklarms olmaktadmlar.

“Sosyal demokratlarin onerdigi iiretim bicimi ise, karma ekonomi i1-
keleri iginde yerini almaktadir”. Ancak karma ekonomi kurallarm gecici
bir merhale olarak degil, siirekli bir model olarak gérmektedirler. Sa-

9 Tiirk Isci Hareket1 Icin Sosyal Demokrat Diizen, Ankara 1971, sh. 17.
10 a.g.e., sh. 6. ;
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payi ve hizmetler kesiminde, ekonominin biiyiik agwhgmn devlet veya
kiitle tegebbiislerinin elinde bulunmasmi, o6zellikle yatirim mali tireten
sanayi kesimi ile, zarwrf tilketim mallarimm bir kismmm kiitle miilkiye-
tinde bulunmasini, bunlarin disinda kalan tesebbiislerin ozel sektor ta-
rafindan yapilacagimi savunmaktadir'”, '

_ Raporda ifade edildigine gére,-b'nemli olan “miilkiyetin kimin elin-
de bulunacag degil, iiretimden elde edilen fazla degerin kimin elinde
yogunlagacagy” meselesidir. Bunlara gore, “liretimin deger fazlasi bir ta-
hakkiim, bir baski, bir yénetim giicti degil, insanlarm ve toplumlarin
mutlulugu igin bir arac olmahdir”. Bu bakimdan sosyal demokrasi:ta-
vaftart sendikacilar “kamu ve &zel kesim yanmda kiitle tesebbiisi, y1
da kooperatif kesim?in de ver almasin istemektedirler. Boylece insanla-
rin tarih boyu kutsal saydiklam miifkiyet hakkmm, toplumun dretime ka-
tlan unsutlarn arasinda vayginlagacagm diisiinmektedirler. Bu suretle
izci; emeginin karsilif1 olan iicret gelirinden "bagka, milli gelirden ldiitle
tesebbiisii ile ekonomiye yaptiklan katkr ve yarattiklar: deger oranmda
pay alabilecektir.

3 — Egitim.

Raporda, “ilk okuldan iiniversiteye kadar biitiin eZitim seviyelerin-
deln faaliyetin, hallan organize giicii olan. devlet yonetiminde bulundu-
rulmas’”nin esas oldugu, efitimin devletin gergeldegtirmekle yitkiimli ol-

dugu gorevlerden biri bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica devletin ba

gorev ve hakkm “kisilere, ziimrelere, 6zellikle de bundan para kazan-
maya cahgan gruplara... terk” edemiyecefi, zira, Anayasammn tamdig
hak ve Szgiirliiklerin bagkasma devredilemeyecegi gibi, “bunlarin belir-
li bazi bedeller karsisinda, baska kimseler tarafmdan ifas1” anlayigmmn
da kabul edilemiyecegi fikei miidafaa edilmektedir, Dolayisivle dzel okul-
culugun “hukuk ve toplumsal yarar mesnedinden yoksun” oldugu, sosyal
demokrat diizende &zel okuleuluga ver verilmeyecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan egitim hakkimn tiim vatandaglara tamndign, “bu hak-
tan ekonomik ve sosyal giice gore yararlanma anlayigmm” kabul edile-
mevecegi belirtilmsitir. Raporda egitim konusunda tek imtiyazin fertle-
rin “kabilivet, istidat ve kapasiteleri” olmast gervektigi fikri savunulmak-
tadir, Herkes egitim hakkmi “kendi kabiliyetinin elverdigi verde ve ken-
di kabiliyetinin elverdigi noktaya kadar” kullanacakb.

11 a.g.e., sah. 13
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Egitimle ilgili bu genel teklifler diginda, “egitimde 14ildik”, “ig igin-
de egtim” konular ile ilgili gériislere de yer verilmistir. Bu miinasebells
yagadigmmz yiizyilda bilimsel ve teknolojik gelismenin hizls seyreltigi,
bunun sonucu olarak sanayide ileri teknoloji, tarmda modern teknikler
kullapilmasmin zorunlulugu {izerinde durulmakia ve okul egitiminin “be-
lirli bir dénemin bilgi, beceri”lerini kazandwmakla yetindizi, buna mu-
kabil is bagindaki insanlarm bilimsel ve teknolojik degismeleri izlemesi
roruntugn  iizerinde durulmaktadw. “Onikiler”  sendikalarn da meslek
kuruluglar: ve devlet ile birlikte ¢cagimizan gelisme uzint izlemek, ge-
rekli tedbirleri zamaninda almak dwrumunda oldugu. fikrini ileri siirmeic-
tedirler. Bunlara gére, “gerek sendikacihik ve sendika liderligi konusunda,
gerek isci sumfinm istihdam edildii sanayi kesiminde ve tarmda, yeni
teknikleri, bilgileri ve teknolojiyi kavramak, yabancilasmamak amaciyla
stirekli- bir egitim faaliyetine ihtiyac varduw”. Bu ijtibarla “telafi edici,
geligtirici egitim masraflar: bakimndan, biitin teknik ve meslek okul-
farmm demokratik toplum diizeninin hizmetine girmesi” nin saglanma-
s istemekledirler.

“Onikiler” sosyal demolrat egitim diizeni kurulurken en biyitk pa-
ym sendikalara diigtiigiine isaret ederek, sendikalarm “bilimsel ve egit-
sol aragtwmalan yiriiten faaliyetlere 6nem vermek” ve isci liderlerini ve
sendika yoneticilerini yetistiomek zorunda olduklarmi belirtmektedirler.
Bu sebeple Tiirk-I5 ve diger sendikalar tarafindan desteklenecek bir “HE1-
tim Konseyt” kurulmas: ve bu konseyin ilkenin cesitli bélgelerinde, bil-
hassa sanayi merkezlerinde birer “Egitim Merkezi” tesisi teklif edilmek-
tedir. Biitiin sendika yoneticileri, personeli ve iyeler bu merkezde egi-

tilmelidir. Bu egitim merkezlerinde “mutlaka sosyal demokratik toplum
vonteminin amaclari, araclar, hedefine ulagtmicer faalivet cesitleri #zeri-
ne derinlemesine arastirmalar yapilmali, modeller gelistirilmelidiv. Yine
bu egitim merkezlerinin yliriittiigii bir program icinde, sendika liderligi
ve yoneticiligi ile ilgili diizenli ve siirekli Grenim veren okullar bulun-
“maleda”™?,

Diger taraftan, Tirk-Ig’in giine  kadar egitim konusuna yeterinee
edilmedigi, gerekli ilgi ve dikkatle bir egitim planlamasi yapmadigt be-
birtilerek, Tiirk-Is ve érgiitleri igin bir egitim plini énerilmektedir. Tiirk-
Ig'in egitim politikasina yon verecek ilke ve amaclar “telafi edici efitim”
vermek, “meslek egitimi vermek”, “gelistirici meslek egitimi”, “kendi
voneticisini hazurlamak”, “igei coevklarma yiiksek egitim imkénlam ha-

12 “Onikiler”in egitimle ilgili gériisleri ve Gnerileri icin bkz a.g.r. 42-4%.
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zirlamak™, “iscinin kendi egitici ve Sgreticisini yelistivmek™ olarak sira-
lanmaktadir. Yukanda sayilan amaclarnt gerceklestirmek iizere bazi egi-
tim kurumlarmn teskil edilmesi de teklifler arasindadw. Bunlar, “Isei
Genel Egitim Kurumu” ile “Tiirk-Is Ogretim Kurumlar”ndan ibarettir.
Tiirk-Ts Ogretim Kurumlan da “Tink-Is Akademisi” ve “Tiirk-Is Kolej-
leri”nden mevdana gelmektedir. Raporda bahsi gecen dgretim kurum-
larmin programlar da gdsterilmigtir',

4 — Sanayilesme

Sosyal demokrat hareketi dneren sendikalar, Tiirk isgi hareketinin
1961 Anavasasmdaki ilkelere bagli olarak gelistirmeye cahighign sanayi-
lesme modelinin yapisinm, “temeli karma ekonomiyve dayanmakla bir-
likte, agirhgmm kamu kesimine kaydirilmg” ve devlet, kooperatif islet~
mecilik, 6zel tesebbiis isletmeciligini ihtiva eden {iglil firetim modeli ola-
cafil ifade edilmektedir.

Modelin temel ilkeleri ise 3 noktada toplanmigtr:

“l1 — Devlet kamu kaynaklarim bagkalarmm ¢ikarma kullandiramaz.
Devlet kamu kaynaklarmi fertleri, gruplart, belirli dar ziimreleri zengin
etmek, boylece, onlarm Tiirk toplumu iizerindeki siyasal ve sosyal kud-
vetlerini artirmak, halk idaresine baskir yapacak seviyede politika arac
olarak kullanmalarm: miimkiin kilmak gibi ¢ikarer yollar: kapamakla go-
revlidir,”

2 — Uretim sonuglar imtiyaz icin kullamlamaz: “Kamu kaynakla-
rimn zellestirilmesine, kamu iiretim araclarmm yerli ve yabanc ortak-
liklar diizenine aktarilmasma kesin olarak engel olunacaktir.”

8 — Ozel sermayenin’  yatmimcibgl kamu yararma  smurlanabilic:
“Toplum ve iilkenin genel ortak gikarlarma aykim disen alanlarda Gzel
yerli ve yabanci sermayenin yatwmmeihgt smirlanabilecektir: Ozellikle
yeralti servetlerinin aranma ve isletilmesinde, stratejik degeri colan smaf
mal {ireten kesimlerde, efitim ve saghk gibi, toplumun tiimiine Anaya-
saca tamman haklarm kullandinlmasinda etkin olan biitiin @ivetim alan-
larn kamu adina devletin elinde bulundurulacaktn™!”

13 “Onikiler’in sanayilegme i¢in yeni model &dnerisi igin bkz. a.gr., =h
100-109. ‘ '
14 Bkz. a.g. rapor, sh. 131-132.

?
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5 — Yeralts1 kaynaklars.

2) Madenler : “Agir sanayi ve ulusal ekonomimiz bakunmdan stra-
tejik bir énem tagiyan madenler... Anayasamizin 130, maddesinde belir-
tildigi iizere, ulus adina, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda” bulunma-
Iidir, Dolays: ile stratejik deger tagryan demir-elik, alimiinyum, bakr,

kémiir, boraks, krom, manyezit, civa, wolfram gibi madenler devlel eliyle
1§let11ecekt1r

“AZw sanayi icin hammadde, enerji ve yakut kaynap olan madenleri
arama ve isletme hak ve ruhsatlar: derhal devlete intikal ettirﬂmelidir”

b) Petrol : Mill petml politikas: izlenmelidir. Bu da “Tiirkiyenin
ihtiyact olan ham petrolii topraklarimizda ¢ikarmak, miimkiin oldugu ka-
dar petrol ithal eden bir iilke olmak yerine, pefrol ihrac eden bir iilke
haline gelmek” seklinde ifade edilmektedir. Bu politikanin takibi icin
almmas gereken tedbirler de séyle swalanmaktadar: “petrol aramak isin-
de devletle yabanci girket esitligi kalkmal, yabano ve 6zel sirketlere

verilen ruhsatlar geu alinmalidwr. Devlet dﬂedrgl verde, petrol arayabil-
melidir”.

Bununla ilgili diger bir teklif de devletin petrol buldugu sahada ya-
bancilara petrolii isletme hakk: vermemesidir. Zira en glic ve pahah olan
islem petroliin bulunmasidir. Devlet petrolii kendisi isletmelidir.

Yabancilarm ruhsat ahp ta petrol arama isine hentiz basglamadiklar
sahalar icin verilen ruhsatlar da iptal edilmelidir. Ayrica yabancilara
1954 taribli kanunla tanman “tikenme payr” imtiyaz kaldmibmalidir. Zi-
ra esasmda titkenen milli petrol rezervlerimizdir. Yabancilarin elinde bu-
funan depolarmn  devletlegtirilmesi ve yabancilarm Kir transferi im-
tiyazinin kaldirilmas: da milli petrol politikasmin ge1ekler1nden banlar
olarak dnerilmektedir’®.

6 — Yabanecr Sermaye

Onikilerin hazirladigi raporda belirtildiine gére, “yabanct serma-
yeyi kendi kontrolumuz altma alabs ldigimiz sartlarda, denetimimiz al-
tinda gah§ablldlg1 alanlarda ve ileri teknolojiyi temsil etmesi sartiyla ka-
bul etmek “miimkiindiir. Yabanci sermaye ancak milli kalkmma planlart
icinde faaliyet gosterdigi takdirde faydall goriilmektedir, Ayrica yabancs

15 - Bkz. a.g. rapor, sh. 148-152.

S. 5 Konferanslan — 18
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sermayenin hic bir sekilde “ekonominin stratejik kesimine, yani yatirim
mali tireten samayi kesimine ve madencilik, petrol gibi alanlara sokul-
masma izin verilmemesi istenmektedir, Buna mukabil hafif sanayi deni-
len ve genellikle titketim mali tireten imalat sanayiine ancak ¢ok ilert
teknolojiyi temsil etmesi, ihracata yonelik olmast, monopol fiyatlar tesi-
sine yonelil olmamasi ve yerli miitesebbislerin faaliyet gostermedigi alan-
larda faaliyet gostermesi sartlariyla izin verilebilir. Béylece yerli imaldtm
kalitesinin yiikseltihmesi saglanmus, istihdam acifinn kapatilmasi ve do-

viz tasarrufu gibi hedeflere yardimeir olma ihtimalleri kuvvetlenmekte-
dir”, '

Ancak yabana1 sermaye gruplarmm ¢ok giicli kuruluglar halive gel-
meleri de “i¢ politikada kendi tercihleri iizerine ekonomik agiliklarm:
koyma istidadinda™ olduklarindan arzu edilmemektedir'®,

T -— g Fiearet,

Raporda dig ticaret sorununun sanayilesme ve kalkinma modeliyle
ic ice bir sorun oldugu ve dzellikle ihracatin “ulusal kaynaklarm arti-
mas1 ve yatimm icin gerekli Giretim mallarmimn, tesislerinin ithali balkemin-
dan Gnem tagidig1” belirtilmektedir,

Tavsiye edilen dis ticaret modelinde gerek ihracatin, gerck ithaldtm
-yeni bir organizasyona kavusturulmas: teklif olunmaktadir. Hususile ih-
racatin ozel ferdi tegebbiisler yerine, afirliginm kooperatif kesime kay-
dirilmast ve ihracatm % 75 ini kapsiyan tarnn tiriinleri ihracatinm “Ure-
tici Kooperatifler Birligi” tarafindan yiiriitillmesi istenmektedir, Bayle~
ce, bir taraftan kéyliiniin elinden iiriinler ucuz fiyatla kapatilamiyacak ve
kooperatifler tarafindan deger fiyatina almacak, éte yandan da deviet ih-
racatt tesvik tedbirleri sebebiyle gelir kaybma ugramiyacaktir.

Yatirrm mallart ithaldt: da, “kamu adina kurulacak bir ofis tarafin-
cdan tespit edilecek, kotalanacak ve yiiriitilecektir.” Ham madde ithalaty,
thtiyac sahibi kuruluglarin en iist seviyede orgiitliyecekleri bir merkez
tarafindan tespit ve kontrol edilecek ve yiiriitiilecektir.

Tiiketim mallar: ithalit dzel tesebbiise bwakilacak, ancak bunlar
“Devlet Ithal Ofisi” nin denetiminde bulunacaktir'”.

16 Onmikiler”in yabaneir sermaye ile ilgili goriisleri hakkinda daha genis
bilgi icin bkz a.g. rapor, sh. 155-176.
17 Dis ticaretle ilgili 6neriler i¢in bkz, a.g.r., sh. 179-200.
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8 — Teplum hayats ile ilgili tekliflex_‘.

Raporda toplum hayati ile ilgili olarak saghk hizmetleri, sosyal gii-
venlik hizmetleri, konut, asgari ficret meseleleri tizerinde durulmustur,

Saghk ve sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili olarak meveut diizen
tenkit edilmekte ve “ekonomisi ve maliyesi saglam kaynaklara kavustu-
rulmarms - toplumun, kamu hizmetlerine, egitim ve saghkla birlikte, sos-
yal giivenlik sorunlarma kakli tedbirler” getirmesinin miimkiin olmadig:
ifade edilmektedir, Nitekim on yillik hekimlig'n sosj/alizasyonu uygula-
- masy saghk hizmetlerinin milli bir plina baglanmadan once, yeterli sayi
ve nitelikte yetismis insangiicti bulunmadan basarth sonuclar elde edile-
. miyecegni gistermigtir.

- Yapilan tekliflerde, Batida “sosyal demokrat vapidaki  iktidarlarm
gelistivdigi milli saglik sigortasimin, Tiirkiye kogullarinin en uygun” sekil
cldugn belirtilmektediv. Millj saglik sigortasinm itilkede yasiyan tiim va-
tandaslar kapstyacags, sigortanm éncelikle koruyueu saglik ve sosyal hiz-
met tedbirlerini planlyacag), sonra tedavi karumlart ve hizmetlerinde
bir geniglemeye gidilecegi, daha sonra da giz, dis ve diger organlarin
tedavisi veya sun’ilerinin takilmasina dogru b’r kapsama kavusabilecegi
betirtilmektedir. Milli saghk sigortast diizeninde hekim say1s1 bir kat daha
artuilacak, boylece her 2000 niifusa 1 doktor  oram saglanmis olacaktir,
Bu gaye ile, her doktora yetismesi igin “iilkenin yaptign masraflar kargi-
Ligmmda, sigorta plam icinde verilen gorevde cahgma zorunlugu” konu-
lacaktir, Aksi halde serbest hekimlik yapacak doktorlarm topluma olan
borelarmi nakit olarak 6demeleri gerekecektir. Pek tabii saghk bolgele-
rinde sosyal ve kiiltiire! sartlar, bu personelin calisabilmesini miimkiin
kntacak bicimde iyilestirilecektir.

Onerilen diizende “ilic ve eezacilik da, milli saglik sigortasma dahi
edilecektir. Bitin eczacilar, disciler ve yardune: saglik personeli de ayn
plan iginde géreviendirilecektir.” B

Diger taraftan bugiin “dagimk ve cegitlilik icinde bulunan sosyal gii-
venlik kurumlarimmn bir elde toplanmasi” diigiiniilmektedir: TC. Emekli
Sandify, SSK ile, 6zel ‘banka, sirket, sigorta kurumlarinin, esnaf ve sa-
natkir derneklerinin kendi aralarinda giristikleri bu amach kuruluslarn .
timii “Milli Sesyal Giivenlik Kurumu” adi altinda toplanacaktr.

Diger tarattan konut sorununun ¢oziimlenmesi icin “konut icin kui-
lanilmasy miimkiin biitiin arsalarin devletlestirilmesi” ileri stiriilmektodir.
“Bu politikayr yiiriitmek iizere devlet elivle ve devlet adina arsa alim-
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satirum yapacak bir Arsa Ofisi kurnlmas: gerekmektedir”. Standart Sleii-
lerde ve toplumun daha biiyiik oranda konut ihtiyacina cevap verecek
yapim iglerinin finansmam i¢in “Devlet Konut Bankas1” ach altinda yeni
bir érgiitlenmeye gitmek de bu teklifler arasinda yer almaktadm’.

Toplum sorunlar: arasmnda, asgari ticretlerin yeniden tamimlanmas:
_ve diizenlenmesi ile ilgili tneriler de yer almaktadir. Yeni tarifte aile esas
getirilmekte ve “iscinin es ve ii¢ cocugunun’ ihtiyaglarmin asgari dicretin
hesaplanmasmda esas almmasi ve asgarl licretin kiiltivel asgart olarak
tarif edilmesi istenmektedir. 4 .

Diger taraftan asgari {icret tespit komisyonlarmda isci temsilcilerinin
sayllarmin artirbmast ve asgarl ficret sisteminin  “Esel Mobil” esasma
oturtulmas) talep edilmektedir.

Ayrica iscilerin tespit edilen asgari iicretlerle geginebilmelerini te-
min etmek iizere, baghca iiretim mallarmi iireticiden dogrudan dogruya
alip, iscilere ulastvan biiyiik is¢i pazarlarmm kurulmas: ve sendikalarm
bu kopuda énderlik etmesi istenmektedir™.

NETICE

Sendikalarm siyasetle ilgilenmesinin ve sivasi partilerle iligki kurma-
sinin dogru olup olmadigy, veya bu iligkinin ne olmasi gerektigi konusn
sendikal hareketlerin gelismis bulundugu bircok iilkede tartislmaktadi.
Geligmis sanayi ileklerinden bir lasmmda sendikalar sadece mesleki
fonksiyonlarmi ifa etmekle yetinmemekte ve faaliyetlerini, siyasi alana da
tasirmaktadirlar, Boylece kendilerini parlamentoda temsil edecek —siyasi
parti aracthin ile, calisan sinifin menfaatlerini korumayi ve geligtirmeyi dii-
sitnmekteditler. Bunun en giizel misalini Isvee ve Ingiliz sendikalar ver-
mislerdir. Her iki iilkede de sendikalarin isbirligi yaptig: siyasi partiler.
sendikalarin da destefi sayesinde, iktidara gelme imkénma kavasmusg-
lardir. Bu iilkelerde sendikalarin siyasi faaliyetleri gercekten beklenen so-
nuclar vermis ve bu iilkelerde igci haklar1 en mitkemmel seldini almistn.

Giinfimiizde Alman ve Isvigre sendikalari da aym harekete hLatd-
1na gayretindedirler, Nitekim Almanyada metal igkolunda kurwlu  IG
Metall Sendikast Birinei Bagkant secilen Eugen Loderer sosyal gelisme-
rini, sosyal demokrasi yolunda siirekli politik ¢aligmayr zaruxt kaldigme

18 Konut sorunu ile ilgili dneriler icin bkz. a.g.r., sh. 347-350.
19 Asgari iicretlerle ilgili Sneriler i¢in bkz. a.gr., sh. 351-380.



Tiirk Sendikaciliinda Sosyal Demokrasi Hareketi 277

ifade etmsktedir, Eugen Loderer ayrica, sendikalarm siiphesiz toplumu
degistivmek istediklerini ancak bunun icin, kendileri Liesabma ndicadele
ottikleri kisilerin suurunu degistirmek zorunda olaurlarii da ifade et-
mektedir?®, '

Yine aynt sendikanm ytiriitme kurulu diyelerinden Hans Preiss da,
“ig¢ilerin menfaatlerinin korunabilmesi ve gelistirilebilmesi icin, isci ve
mermurlarm siyasi partilerde faal olmalari, isyerlerinde ¢alisma sartlarm
degstirmek icin daha etkin eylemlerde balunmalarn zorunludur... Tsci-
lerin bask: ve bagmnhiliktan kurtulmasi, sercekten demokratik bir taplum
ditzeninin kurulmas: ile miimkiin olabilecektit”, demekie ve iscilerin si-
vasi alanda yetigtivilmelerinin 6nemi iizerinde durmaktadi®'. Yine Al-
man kimya-kdgit ve seramik iskolunda kurulu I G Chemie-Papier-Kera-
mik Sendikasi Bagkam Karl Hauenschild, bu konudaki fikirlerini acik-
larken, “politik tarafsizhk - politik nétrlidk - - sendikacihk hareketimizin
sonu olabilir”, demekte ve “bu hareketi kim anlamazsa, o kimse modern
endiistri toplumunda sendikalarin rolii konusunda temelde bir anlasmaz-
Ligin miidafii olur, biz (sendikalay) bir sosyal siyaset dernei veya ... bir
“toplu sozlesme makinesi degiliz”, diverek sendikalarmn siyasi faaliyette
bulunmalarim zarmt gordiigiinil belirtmektedir®.

Diger taraftan Alman Sendikalar Birligi (D$GB) kendi yayin orgam
olan “Welt der Arbeit” gazetesinin 20/13/1972 tarihli ntishasinda, se-
¢imle ilgili gayet geniy bir agiklama yapmigtrr. Bu agiklamada sendika-
larm parti politikas: bakimindan bagwmsiz olduklari, ancak iscilerin men-
faatlerini korumanm ve temsil etmenin de kendilerinin vazifesi bulundu-
gu belirtilerek, 7 milyon organize isciden secimlere katilmalar: ve oylarimu
verecekleri parti programinda, DGB tarafindan ildn edilen 8 noktanin
bulunmasina dikkat etmeleri istenmektedir. Boylece belirli bir parti di-
rekt olarak tavsive edilmemekte, fakat dolayh olaralk gosterilen 8 noktay
secim programma alan partinin desteklenmesi talep edilmektedir. Iscile-
re, “secmek, birlikte karar vermek demektir, bahis konusu olan toplumu-
muzda reform yapmakin”, denilmekte ve segimlers Onem vermeleri is
tenmektedir®. :

20 EBugen' Loderer, Bkz. Zeitung der IG Metall fiir die tiirkischen Arbei-
nehmer, Metall Haberler, Juli 1972, No. 7, D: 20 203 E.

21 Hans Preis, y.a.g. gazete.

22 Karl Havenschild, Metali 20/72, sh. 3.

23 DGB nin bu konudaki agiklamasin: aynen veriyoruz:

Sendikalar parti politikasi bakimindan bagimsizdir, Fakat iscilerin

menfaatlerini temsil etmekle gérevlidir. Kanun koyucunun yaninda, uy-
gun goriilen yerde. Bunun icin DGB 7 milyon organize igci adina, par-
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Goriildiigi gibi, bagta DGB olmak iizere Alman send‘kalam sosyal
demokrasi hareketine baglanmakta ve sosyal demokrat partiyvi destekle-
‘mektedirler.

Diger taraftan Isvicre Sendikalai Birligi (Schweizerischer Gewerk-
schaftsbund) de sendikalarin belli él¢iilerle siyaset yapmasmi zaruri gér—
mektedir: Adi gegen birligin yayin orgam olan Gewerkschaftliche Rund-
schau dergisi ayrieca iki ayda bir “Bildungsarbeit” ad: verilen ve isci egi-
timi ile ilgili bir ilive yayunlamaktadir, Bunlardan Ocak 1972 tarihli ili-
ve “Sendikalarda Politik Suurlagma Egitimi” konusunu incelemektedir.
Bu ildvede belirtildigine gére, sendikacilik miicadelesi politik miicadele:
ile koordine edilmeli ve tamamlanmahdir. Bu acidan balkilinca, sendika-
cilik mticadelesi icin dzel sekilde egitilmis sendikacilara ve politik ba-
limdan aktif, neyi ne icin yapuklarmi bilen vatandaslara ihtiyae vardr,
Her ikisini de ancak devamh bilgi vermek ve derinliine egitim calisma-
lar1 yapmak suretiyle yetigtirmek miimkiindiiv. Ancak énemli oylama-
- lardan veya parlamento secimlerinden &nce bildiviler yayimlamak veya
tesadiifen tam bu swalarda sendika toplantilarma katilan iiyelere sozla
olarak baz telkinlerde bulunmak yeterli degildir.”**.

tilerin adaylarim: ve parti programlarlm degerlendlrebﬂmek icin g

nolctalar: teshit etmigtiv

1 — Igcilerin igletme yonetimine egit saylda ve -egit yetkﬂerle katil-
masmin bitiin, biiylik tesebbiislere tesmili,

2 — Tgeilerin ekonominin proditktif servet ve varhigina:hissedar olmasi,.

3 — Efitim reformunun gergeklegtirilmesi. Umumi ve mesleki egitim
ayirimina son verilmesi,

4 — Sosyal glivenligin tashih edilmesi, daha iyi yaghlik sigortasi ve
yag hudutlarinin fleksibil ‘hale getirilmesi,
5 — Etkili rekabet kanunlar: ¢ikarmak suretiyle fiyat istikrarimn sag-

lanmast. Sosyal kira hakki. Yeni bir toprak kanunu vasitas: ile
toprak spekiilasyonu ile miicadele,
6 — Kadmn hukuki, iktisadl ve sosyal tam egitliffinin gergeklestlrll-

mesi,
7 — Calisma hakkinin diizeltilmesi, kamu hizmetlerinde reform,
'8 — Zarara sebebiyet verenin sorumlu tutulmast yoluyla ¢gevre ko~
runmasl. :

‘Hangi adaymi bu sendikal talepleri korudugunu arastlrlmz Ve pazar-
ik ediniz. Parlamento secimlerine her ferdin aktif olarak katilmass
ve oyunu .isci yararmma kullanmasi mutlaka gereklidir. Bu sefer bahis
konusu olan toplumumuzda reformdur,
“Secmek birlikte karar vermek- demektir. Bahlskonusu olan toplumu-
-muzda reformdur”.

24 SABZ; Politische Bewusfseinsbildung in den Gewerkschaften, Januss
1872,  sh. :1-5.
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Yine ayni kaynakta sendikacilarm biiyiik bir kismmm politik bakim-
dan “kayitsiz” hatta boyle bir problemden “bihaber” ve “suursuz vatan-
“daslar” olduklan, birgoklarina nazaran “daha az aktif” bulunduklar: be-
lirtlimekte ve bunun sebebini, sendikacilarin bugiine kadar politik agidan
va egitilmemis, ve dolayistyla “yetersiz” bir egitime tdbi tutulmalanyla
" izah etmektedir. Bundan béyle hedefin ne oldugunu bilerek “suurlu ve
yogun politik bilgi verilmesini » istemektedirler. -

Yukaridaki izahlardan da anlasilacagr gibi, Isvigre sendikalar, ‘sendi-
kalarn politika yapip yapmamasi konusundan ziyade, “nasil politika ya-
pahm” mesclesini ¢ézmeye calismaktadirlay.

Diger taraftan AB.D. de oldugu gibi, sendikalarm siyasi partilerle
direkt olarak isbirligi yapmaymp, partiler disi kalmay1 tercih ettikleri iil-
keler de vardw. Tiirk-Ts halen bu yolu benimsemis bulunmaktadir. Tiir-
kiyede sosyal demokrasi hareketinin dnciiltigtint yapan “onikiler” ise In-
giliz, Isvec, ve Isvicre sendikalarmm takip elligi politikays teklif etmek-
tedirler. Tirk-Ig'in icinde bu hareketi tahrik edenlerin  sendikacihkta
tecriibe sahibi kimseler olmasi ve bu hareketi Tiirk=Is binyesinde kal-
mak suretiyle gerceklestirmek konusunda kararll olduklarin birgok vesi-
lelerle kamu oyuna ag'lklamlg; bulanmalarn, “Onikdleri’n bu hareketiniu
Tirk-Is’e karg: olmayip, aksine Tiirk-Is’i daha tesirli hale getivmek, ona
daha yeni bir veche vermek amacmi tagicigy intibami uyandwrmaktadiy.

Ote yandan bazi cevreler bu hareketin temelinde, Tirk-ig'in son yil-
larda isci kiitleleri arasinda niifuz ve tesirini kaybetmeye baglamasi, bu-
na mukabil DISK’in niifuzunun bir dereceye kadar geniglemesinin sikin-
tilarmm da bulundugunu ileri siirmiislerdir. Bu goriise gove, Tiirk-Is igin-
deki sosyal demokrasi taraftarlam, DISK'teki bu gelismeden hareketle,
“partiler {istii politika” y1 terk etmek ve Tirk-Ig’e yeni bir hiiviyet ver-
mek zaruretini duymus olabilirler. Biz bu konuda Avrupa sendikaciligin-
daki gelismelerin tesirinin gézden uzak tutulmamas: gerektigine inan-
maktaviz, '

Yukarida bahsedilen geligmelerin ve “Onikilerin” hareketinin sebebi
ne clursa olsun, Tiirk-I'in 6nemli kararlarm arifesind eoldugu sGylene-
biliv. Bu itibarla ya Avrupa sendikalarimin yeni akimma ayak uydurmak
swretile Konfederasyonun 24 ilkesini benimseyen yeni.bir parti dogacak,
veya mevcut siyasi partilerde sosyal demokrasi felsefesine en vakin ola-
m ile ighirligi yapma siklarmdan biri tercih edilecektir. Nihayet bugiine
kadar oldugu gibj, “partiler iistii politika” ya devam olunacaktwr. Bu ihti-
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malleri swasiyle kisaca incelersek: Tirk-Is'in iginde bulundugu durumu
daha kolay degerlendirmek miimkiin olacaklir.

Yeni bir siyasi parti kurmanin bircok bakimlardan mahzurly oldugu
kanaatinde bulunanlar vardir. Bunlar, sendikalarm bugiine kadar tiye-
lerini yetistirmekten - ve onlara politik suur vermekten 1svarla kagmdik-
larmy, dolayisiyle sendika yéneticilerinin politik konularda tiyeleri iize-
rinde miiessir, onlara yén verici bir durumda olmadiklarmi ileri sitrmek-
tedirfer. Bu konuda ortaya ¢ikan ikinei mahzur da bir partinin kurulmasi,
yinetimi ve Strate]lslnm tayini gibi husaslarin aydin-sendikaca isbirligine
“ihtiyag gostermesidir. Sendikacilarm bugiine kadar bu konuda da basarils
trnekler vermedikleri, aydintardan uzaklagtiklar, onlan kirdikdar ve
¢ogu zaman sendikaci-aydin catismasina yol actiklan hatwlatlmaktadm.
Ugtincii olarak da biyle bir partinin, sayisi hayli kabarik olan sivast par-
‘tiler arasinda yasama sansinin zayif olacap ileri siriilmektedir®. Bu ko-
nuda, “Calisanlar Partisi” denemisinin gézden nzak tutulmamas: gerek-
mektedir. Bundan bagka meveut siyasi sartlar da yeni bir parti kurmay
gliclegtiren faktorler arasinda sayilabilir.

Ote 'yandan meveut siyasi partilerden biri ile ishirligine kitme ihti-
mali ise zayf gorimmektedir. Tiirk-Ts yetkililerinin beyanlarindan anla-
difimza gire, Tiirk-s siyasi partilerin politikalarmm “topluma giiven
vermiyen .... tutarsiz” oldugu kanaatini tasmmaktadir. Tiirk-Is biinyesin-
deki “Onikiler” grubu da mevcut siyasi partiler icinde Tirk igci hare-
ketinin igbirligi vapabilecegi vasifta bir partinin bulunmadigmm agikla-
mak Hizumunu hissetmisdir.

Yeni bir parti kurmak veya mevcut siyasi partilerden biri ile igbirli-
gine gitmek siklarmdan- biri tercih edilmedijgi takdirde, Tiirk-Is “partiler
itstii politika™ya déva{m edeeektir. Ancak béyle bir karara vanlsa dahi,
Tiirk-Ig'in bu- politikayr’ uygulamasinin bugiine kadarki tatbikattan cok
farkls olmas: gerekmektedir. Tiirk-Is bir taraftan siyasi partilerden ger-
gekten bagimsiz kalmak icin, ote yandan da 1968 yilmda kabul ettigi 24
temel ilkeyi ciddi olarak yiiriitebilmek icin tedbirler almak zorundadar.

Kanaatimizce saydari bir hayli kabarik olan ve gerek mevzuatin,
gerek kazal ictibatlarin kendilerine tamdign birtakim hak ve imtiyazlarla
ive adedini Bati Avrupa iilkeleri sendikalarimn iistiine cikarabilen Tiiric
sendikalarmn, kim ne derse desin, halen tam manasiyle taazzn edip kok-

25 Engin ﬁnsa],—“’l"ii'rk isin Bunahmi”, Milliyef, 19.1.1971.
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legtiklerini, liyeleriyle saglam ve sarsilmaz bir rabita ve tesaniit icinde
bulunduklarm:, Tiivk sosyal yapisi ile hiitiinlesip kaynastiklarm idda
otmek gergekten miiskildir., Filhakika ortada, sendika ve iiye sayilari
gosteren sevindirici tablolar vardw, Ancak bu tablolar ciddi ve dikkatli
bir tahlile tibi tutuldugu takdirde, pek de sevindirici olmayan bazi ha-
kikatlerin meydana ¢ikmas: miimkiin ve muhtemeldir. Bu itibarla, uzun
vadeli gelismeleri gimdilik bir tarafa birakmak suretiyle, herseyden evvel
bu tesekkiillerin daha bir middet siyast ceryanlarm diginda kalmalar,
“partiler #istii” degilse bile, partiler-dis1 hat iizerinde faaliyetlerine de-
vam etmeleri tavsiyeye deger.






