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Bilindigi tizere iilkemizde toplu is iliskilerini diizenleyen Kanunlar
274 sayih Sendikalar ve 275 sayih Toplu I Sézlegmesi Grev ve Lokave
Kanunlaridir. 274 sayih Sendikalar Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan
ve bu Kanunda haklan ve 6devleri belirtilen sendikalarmn en énemli faa-
tyetleri kugkusuz iiyelerini temsilen toplu goriismeye oturmak, greve git-
wek ve toplu is s6zlesmesi imzalamaktir. Bu faaliyetler 275 sayih Toplu
Is Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununda diizenlenmistir. Bu nedenis
274 ve 275 sayih Kanunlar arasmda cok siki bir iliski meveuttar, Bu st
ki iliski her iki Kanun hiikiimleri arasinda mutlak bir paralellifi gerektir-
mektedir. Bugiin konumuzu tegkil eden toplu is iligkilerinde uygulama so-
runlan, bagta her iki Kanun arasinda biraz énce belirttigimiz paralelligim
kurudmayigi olmak fizere her iki Kanun hitkiimleri arasinda biiyiik bosluk-
larm bulunmas:1 ve bu bosluklarm Igtihatla doldurulmasinda yargi or-
ganlarmin yeterli olamamast ve nihayet, belli bir oranda da olsa, sen-
dikalar arasi rekabet ya da sart sendikacihigm sonucu olarak kanan bos-
laklarindan yararlamlmak istenmesinden dogmaktadu.

Gergekten yargr organlarmnm baz ictihatlary, bosluklarm doldurul-
mas1 bir yana her iki Kanun hiikiimlerinin isci - igveren iligkilerini diizel-
tecek yonde degil, tersine uygulamayr daba da giiclestirecek olumsuz ..
yonde etkilemigtir, Buna en belirgin érnek olarak iskolu toplu ig sézles-
mesi yapmak tizte alman bir yetkinin o igkolundaki isverenlerin tek tek
toplu goritsmeye cagriimast suretiyle kullamlmasinin miimkiin  oldugu
volundaki, Yargitaymn Igtlhatlarldlr Id, bu ictihadin elegtirisine daha son-
ra definecefiz.

Cizdigimiz bu karanhk tablo toplu is 11151(11911111 diizenleyen Kanun-
larmn timii ile kotiye kullanildig, bir diger degisle ilkemizdski toplu
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ig iligkilerinin tamammm diizensiz bir cizgide yiirtidiigi anlammi tas
mamaktadir. Ozellikle gelismis sanayi iskollarmda endistrivel ' iliskile-
rin bilincine varmus isci ve isveren kuruluglam veya isverenler arasmndaki
toplu pazarbk sistemi sihhatli bir ortamda geligmektedir,

Ancak tebligimizin konusu “wygulama sorunlarn™ oldugundan, bi- -
zim bu 1h§k11e1dek1 ‘sorun” tegkil eden, yAni akstyan yonleri ele alma-
miz k‘tglnﬂmwdn Tebligimizin bu sekilde degerlendirilmesi gerekir.

Bu tebligde srasiyle :

A — Tsci ve isveren mesleld kuruluglarmm yapilar: ele almrmng, hu-
kuki ve fiili olusumlar: arasindaki farkhiik belirtilmis,

B — Buna paralel olarak diizenlenmesi gercken toplu is s6zlesmesi

tirleri ile uyumsuzlugu ve bundan dogan uygulama giicliiklerine degi- A
nilmis,

C — Iskollar1 Yénetmeliginin hukuki niteligi ele almarak Yénetme-
ligin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili islemlerin dogurdugu prob:
lemler ve ¢oziim yollan tartisilmg,

D — Iskolu yétkisinin killanilis sekli ve dogurdugu giicliikler orta-
ya koninus,

E — Nihayet bu sorunlarnn kacimilmaz bir sonucu olarak ehllyet V3
yetki konulari, dolayisiyle Calisma Bakanligi ve Bélge Cahsma Midiir-
liiklerinin gérev ve yetki smirlart haklndaki goriisiimiiz belirtilmistir .

Yukarida agiklanan ana cerceve iginde sirasiyle konulan ele alalim.

A) Mesleki tesekkiiflerin yapilar1 (ﬁpleri):
a) Bukuki dwrum :

Bilindigi fizere 274 sayili Sendikalar Kanunu'na gére mesleki tesek-
kiiller, is¢i ve igveren mesleld tesekliileri olmak tizere ikiye ayrihmakta
olup ayrica her iki mesleki tesekkiil de sendikalar, sendikalarm birles-
mesinden federasyonlar, federasyonlarm birlesmesinden konfederasyonlar
seklinde bir hiyerarsik diizen icerisinde kurulmuslarder.

"Bunlardan sendikalarr ele alacak olursak : 274 sayili Sendikalar Ka-
nununun 1317 sayih Kanun ile degisik 9 uncu maddesi iki tip sendika
dngormistiir. Birineisi “ayni isyerinde calisan iscileri icine alan” ISYERI
SENDIKALARI, ikincisi “aymi iskolunda cahsan iscileri icine alan” IS-
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KOLU SENDIKALARL Bunun tek istisnas:, birbirleriyle ilgili iskolla-
rinda calisan iscilerin aym sendikada birlesebilmeleri halidiy.

Kanunl dizenlemeye goére igkolu sendikalarmi da ikiye aywmak
mimkiindiir. Birincisi, “Tiirkive capinda faaliyet gésterme yetkisini haiz
olan”, yani o iskolundaki sigortah isci sayismin 1/&iinden fazlasmi tes-
kilitlandirabilmis olan iskolu sendikalayy, ikineisi de “Tiirkiye capinda faa-
livet gisterme yetkisini haiz olmayan” iskolu sendikalandur.

Bu tasnifte belirttigimiz sendika tiplerinden, igyeri sendikasma “An-
kara Makarna Fabrikas: Iscileri Sendikast™nt, Tirkiye capinda iskolu send:-
kasina dokumacilik igkolunda Tiirkiye ¢apinda faaliyet gisterme halkia-
ni ve ayrica iskohn yetkisini almis “Teksif Sendikasi’ni, Tiirkiye capm-
da faaliyet gosterme yetkisini haiz olmayan iskolu sendikasma ise “Do-
fu Anadolu Bti]gesj Maden Iscileri Sendikasrni &rnek gosterebiliriz,

b) Fili durum :

Bu mesleki tegekkiiller 274 sayih Kanuna uygun olarak kurulmug bu-
lunan sendikalara ornek teskil etmektedir. Ancak mesleki tesekkiillerin
bir kismmn kuruluglays Kapuna aykiriik gostermektedir. Asagidaki or-
nekler tiiziikleri Valiliklerce kabul edilerek Caligma Bakanhgma gonde-
vilmis sendikalara aittir. “Seydisehir ve Havalisi Alimiinyum Tesisleri
Montaj, Tevzii ve Maden Iscileri Sendikast”, ilk bakista Tiirkiye capmnda
faaliyeti amac edinmeyen bir igkoln sendikas: gibi gériiniiyor. Ancak,
montaj, tevzii ve maden gibi ¢ ayrr iskoluna giren isleri biinyesinde top-
lamms. Daha tipik bir 6rnek; “Tiirkiye Yapicilik, Yol, Képrii, Tiinel, Dev-
let Demiryolu ve Benzeri Insaat, Tugla, Kiremit Iscileri Sendikas” ilk
bakista gorilldugit gibi yapicihk, yol, demiryolu, tugla, kremit, ¢imento
yaai dort igkoluna biinyesinde toplams bir sendika. Bir diger 6rnek, “Tii-
kiye Is Bankas1 A.S. Mensuplar: Sendikast”. Bu sendika kurulugu itiba-
riyle Kanuna uygun gibi gériinyor ise de, Tirkiye Is Bankasim biitiin
subeleri ile birlikte bir igsyeri saymaya imkidn bulinmadigma gire bunw
‘bir isyeri sendikas: olarak kabul etmenin imkAm yoktur. ~ Ayrica banka--
eilik ig kolunda kurulu bir sendika da kabul edilemiyeceginden, bu, as-
linda Kanunumuzda yer almayan tipik bir isletme sendikasidir. Tipik bir
igletme sendikasma diger érnek “Tinkive Devlet Su Isleri Sendikasi”dar.

Kanuna aykm olarak kurulmug bulunan bu sendikalarm toplu is sz-
lesmesi akdetmek faaliyetlerine girigtiklerinde, érnegin hangi iskolunda-
ki isyerleri icin toplu is sozlesmesi yapacag), ya da bir bagka sendikama

5. S Konferanslarr — &
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cafnsina itiraz hakki bulunup bulunmadigr gibi hususlarda tereddiitler
dogmaktadar.

B) Toplu is sozlesmesi tiirleri :
a) Hukuki durum :

274 sayii Sendikalar Kanununda sendikalarin esas itibariyle isyeri
ve iskolu olmak #izere ikiye aynldigim sdylemistik. Simdi 275 sayid: Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore toplu is sozlesmesi tiple-
vini arastiralim, 275 sayih Kanunda ii¢ tip toplu is sézlesmesi yapilabi-
lecegi Sngdrilmiistiir. Bunlardan birincisi isyeri topla is sézlesmesi, di-
geri igkolu toplu iy sbzlesmesi, ancak 275 sayili Kanun bir de igyerlen
toplu is sozlesmesine imkén veriyor. Isyeri toplu is sozlesmesi isyeri sen-
dikalart tarafindan, iskolu topla is sozlesmesi ise iskolu sendikalan ta-
rafindan yapilacaktir, Esasen 275 sayili Kanunun 7 inci maddesi “iskoln
esasma gore kurulmug isei sendikast o iskolundaki isyerlerini kapsayaa
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir” ve “bir isyerinde caligan igcilerin
cogunlugunu temsil eden sendika o isyeri icin toplu is sézlesmesi yapma-
ya vetkilidir.” demekie bunu kastetmistir. Ancak, ayni maddede “birden
fazla isyerinde cahsan iscilerin gogmmlugunu temsil eden sendika o is-
yetleri igin toplu is sdzlegmesi yapmaya yetkilidir.” hitkmii yer almakta-
dre. Bu sendika hangi tir bir sendikadir? Bunun cevabm 274 sayili Ka-
nunda bulamiyoruz. Bu kez; bu isyerleri ne nitelikte isyerleri olacaknr?

- Akla iki ihtimal geliyor. “Aym isverene ait degisik iskollarindaki isyer-
leri mi-” yoksa “aym igkolunda kurulu ayni isvereme ait isyerleri mi?”

by Fili durum

Uygulamada tek isyeri icin vapilan toplu ig sozlesmeleri meveuttur.
Gergek anlamda tiim iskolunda calisan iscilerin bulundugu isyerlerini
lkapsayan iskolu toplu is stzlesmeleri ender de olsa yapilmaktadir, DYF -
Is Federasyonunun TC. Devlet Demiryollann Genel Midiirligi ile ak-
dettigi sdzlesme buna bir Srnek teskil edebilir, '

Ancak igyerleri toplu is sozlegmelerinin kanuna uygun sekilde ak-
dedildigi hususunda ciddi endiseleri divet edecek 6rneklerle karsilagil-
maktadir. Ornegin, Cukurova Elektrik Anonim Sirketi ile Tes-is Fede-
rasyonu arasinda imzalanan toplu is sozlegmesi, Seyhan Santraly, Mersin
Termik Santral, Yiregir Santrali Sebeke Tesisteri gibi aym isverenin ay-
m igkoluna giren igyerlerini icine aldigindan Kanunun tammina uygun
bir sozlesme saylabilir.
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Asafidaki Ornekler her zaman bu nitelikte toplu is sézlesmeleri ya-
pilmadigs gercefini ortaya koymaktadw. Ornegin, Atatirck Orman Cift-
ligi Midinliigii ile Tek Gida - Is Sendikast arasinda yapdan toplu is siz-
lesmesinin iiglincii maddesi aynen; “Bu tophu is stzlesmesi isverenin ih-
timar sanatlary, pastorize siit ve mamulleri fabrikas: ile sahg magazala-
rinda gorevli olup sendikanm diyesi bulunan isgileri kapsamina almr”
hitkmiinii tasimaltadar. :

Demek oluyor ki, bir toplu is sozlesmesi yapilmus, bu toplu is soz-
lesmesini gida iskolundaki bir sendika yapmis, sozlesmenin kapsami siit
ve siit mamulleri fabrikas: isyerini, ihtimar sanatlart igyerini icine aliyor.
Bu her ilisi gida iskolunda sayilabilit. Ancak bir de satis magazalarnda
gorevli olan iscileri, satis magazalarini da igine ahiyor. Oysa Atatiirk Ox-
man Ciftliginin satiy magazalar1 hepimiz biliyoruz ki, Ankara’da 15 - 20
taneden az degildir. Bu satis magazalar ayn biver igyeri olarak gida is-
koluyla ilgisi olmayan, toptan perakende ticaret iskoluna girmektedir. O
halde bu ayni isverene ait degigik iskollarindaki isyerlerini igine alan biv
isyerleri toplu is stzlegmesine drnek tegkil edivor.

Aym tipteki toplu is sézlesmesine bir bagka érnek, Makina Kimya
Endiistrisi Kurumuna bagh Miiessese, Fabrika, Isietme ve Uniteleri ici-
ne alan toplu is sozlesmesi ki; bu iiniteler arasinda mithimmat fabrika-
s1, silah, tiifek fabrikasi, gelik fabrikasi, piring fabrikas: gibi metal isko-
luna giren fabrikalar, marangoz fabrikas: gibi agac iskoluna giren fab-
rika, Istanbul Subesi Miidiirliigti Merkez Sosyal Isler Mudiirltigii gibi ti-
caret biro iskoluna giren initeler, Merkez Nakliyat Subesi Miidiirliigu
gibi biiro iskoluna ya da ulastirma, kara ulastima iskoluna giren tinite-
ler toplu stzlesme kapsamina dahildir,

Bu oOrnekler tipik birer igletme toplu is sozlesmesini ifade etrekte-
dir. Ancak isletme toplu iy sozlesmelerinde aym iskoluna giren isyerleri
oldugu gibi degisik igkollarma given isyerleri de bulunmaktadwr. Buraya
" kadar degindigim konulzr uygulamada kanuni diizenlemenin disinda is-
letme tipi sendikalarm kuruldugunu ve bu sendikalarin isletme tipi top-
lu is sozlegmeleri yapagelmekte olduldarimi gostermektedir. Bu, kanun-
daki bir boglugun agik ifadesidir. Her halde veni bir diizenlemede islet-
me tipi toplu is sbzlesmesine ve islelme tipi sendikaya yer vermek bu bos-
lugun doldurulmas: i¢in gerekli olacaktir, '

Ayrica; gerek 274 ve gerekse 275 sayili Kanunlarda isyeri ve iskolu
sendikast ve toplu is stzlesmesi degimlerine yer verilmis olmasi, ancak
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igyeri ve igskolunun tanmnlarmmin yapilmamis bulunmas: da bu sekilde Ka-
nuna aylar toplu is sozlesmelerinin cogalmasna sebeb olmaktadir,

Yargitay bir kararinda igyeri tammmm bu Kanunlarda yapimayisinm
kanun koyucunun Iy Kanunundaki “igyeri” tamimlamasmi degistirmeys
gerek ve zorunluluk duymamas: gerekcesine baglamaktadi. Is hayatimiz-
la ilgili Kanunlardan sadece Is Kanunda igyeri tanmm yapldmistr ki, bu
tamum da kanmmizea yeterli degildir. Giinkii 1475 sayih Is Kanunu igyering
“isin yapildiffi yere igyeri denir” seklinde tanimlamaktadir ve bizce bu
‘bir tamm sayilmaz. Oysa doktrinde isyeri ve isletme tanmmlar daha bas-
ka ve agik bir sekilde ifade edilmektedir. Ornein, Baymdihk Bakan-
Ligmmn iki ana birimi vardir, Bunlardan biri Yap:r Imar Isleri Reisligi, di-
geri “Limanlar Ingaat Reisligi”. Keza bir ¢cok devlet kuruluslarinda &zel-
likle Bakanliklarda bir takem merkez iiniteleri, Genel Miidiirliikler bu-
lunmaktadr. Bunlar aslinda. Bakanlik tiizsl kisiligi kavramna dahil ayn
tiizel kigilikleri olmayan iinitelerdir. Bunlar birer isyeri sayilacak mi? Or-
negin Ankara yakinlanndali Kurtbogagi Barajmdan Ankara’ya fcme
Suyu getirilmesi isi bir yabanci sirkete ijhale suretiyle verilmistir, lhale-
nin konusu Kurtbogazmmdan Ankara’va su naklidir. Sirket Kurthogaz va-
" kanlarmda bir igyeri kurmug ve faaliyete girigmigtir. Ancak su nakli igini
yapacag beton su borularmnt bu igyerinde imal etmektedir. Isyerinin han-
gi iskolmda oldugunun thyini burada giicliik arzetmektedir. Séyle ki,
isyeri, eger su nakli ise enerji iskoluna girecek sayet bu igyerinde ya-
plan boru, im4li isi bir ayr igveri sayilacak ise boru imili isi ¢imentodan
imél edildigi icin cimento iskoluna girecektir. Gériiliiyor ki, isyeri tani-
mimmn toplu is hukukunda kendilerine basvarulabilir muhtevada tanmmlan-
mamasi, uygulamada biiyiik problemler dogurmaktadr,

C). IEskollar1 Yonetmeligi:'

Ayni sekilde her iki Kanunda iskolunun tanmm da yapilmamustir.
974 sayilt Kanunun 9 uncu maddesi iskollarmin Calisma Bakanhgmea cr-
karlacak bir yonetmelikte belirtilecegini emretmektedir. Calisma Ba-
kanlign bu yonetmeligi gkarmmstir ve 1964 yihndan bu yana bu yénet-
melikte bazi degisiklilkler de olmustur. Ancak igkolunun tanmmi burada
da meveut degildir. Mesleki tesekkillerin yapilariyla ilgili cok dnemli bir
husus . ta Iskollars Yonetmeligidir, Bilindigi gibi 274 sayih Kanunun 9
uncu maddesinin 4 tincii bendi aynen “igkollart Cahsma Bakanhigmea ya-
pilacak bir Yonetmelikle tesbit edilir. Bu yénetmelik Uluslararast norm-
lar ve iscilerin Tiickiye’de meveut sendikalagma durumlan gozéniine ahi-
narak hazilany” hilmtint Amirdir.
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Ancak kanundalki iki 6l¢ii yani nluslararast normlar ile iSQilerin Tiir-
kiye’de meveut sendikalagsma durumlar genellikle birbirice taban taba-
na zit sonuglara varan élegtilerdir. Daha acik bir deyigle, uluslararas: norm-
lara uyuldugunda ig¢ilerin Tikiye’de meveut sendikalasma durmunu
dikkate almamak, aksine iscilerin Tirkive’de mevcut sendikalasma du-
rumlan gézéniinde bulunduraldugu takdirde, uluslararasi normlardan
ayrilmak gerekmektedir, Bunun nedeni Iskollari Yénetmeliginin ilk ha-
zirlamst  swasmnda  uloslararasi normlardan  ayrilmak  zorunda  ka-
linmasidir. Uluslararast normlar 16 iskolunu éngérdiigii halde, bir ara
igkoliari yonetmeligindeki iskollarinm sayis1 36 ya cikmustir, Halen vii-
rirlitkte bulunan yonetmelikte ise 34 tane iskolu bulunmalktadir. Bu su-
nu gostermektedir ki, bir takmm sun’t igkollan yaratibmigtir. Dolayisiyle
iskollarina uygun olarak kurulmasi gereken sendikalar arasimda olan ka-
pismalar sbz konusudur ve siirtiismeler devam etmektedir, Aym sekilde
ozellikle kamu kesiminde Bakanliklar, Genel Miidiirliikler, Isletmeler,
aluslararas: tasnifte yer alan birden fazla isyerini biinyelerine topladik-
lart halde, tek bir igskolunda kurulu olmak, yini karsilarmda tek bir sen-
dika gormek istemektedirler. Bu ise igkollarmm uluslararasi normlardan
ayrt bir diizen icerisinde toplanmasma sebep ohmustur. Ornegin, Milli
Savunma yonetmelikte ayr1 bir iskoludur, Oysa wuluslararasi normlarda
béyle bir iskolu meveut degildir.

Iskollar1 Yonetmeligi bahsini kapatmadan 6nce bu yénetmeligin hu-
kuld niteligi tizerinde durmak gerekir: Kanun koyucunun Sendikalarin
Iskollarimin bir diizenleyici tasarrufla tespitini Gngormesi, her seyden
énce kamu diizeni ile ilgilidir. Iskollar1 Yonetmeligi, mesleki kurulusia-
rn faaliyette bulunacaklar: alanlari tesbit eden bir tasarruf olmas: itiba-
riyle, herseyden dnce kurulusla ilgili, bir diger devisle, bu tesekkiillere
faaliyette bulumma imkini1 bahseden bir hukuki tasarruf niteligindedir.
Bu nedenle Iskollar1 Yonetmeligini hukuki yapisi itibariyle mesleki te-
sekkiillerin toplu ig sozlegmesi, grev- ve lokavt gibi bir kisum faaliyetleri-
ni diizenlevici nitelikte degil, bildkis bu faaliyetlerden c¢ok daha dnee
verine getirilmesi gereken bir kurdlus, bir viicud bulma sarti olarak ka-
bul etmek gerekir. Oyle ki, hangi iskolunda kurulu oldugunu tiziigiinde
belirtmeyen veya tiiziigiin tetkikinden hangi iskolunda kurulu oldugu-
nun tespitine imkin bulunmayan bir sendikamn hukuk alamnaz cikmis
va da dogmus olmadign iddia edilmese hile, tiiztiglinde hangi igkolunda
kurufu oldugu belirtilmedikge, 275 sayith Kanurn ile mesleki tesekkiille-
re tammnan faaliyetler bir yana, 274 sayili Kanun ile tanman' sendikal faa-
liyetlerde bulunmasi ve hatta iiye kaydetmesi soz konusu olamaz. Or-
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nefin Tivkiye Iscileri Sendikasi adiyla kurulan ve isci niteligindeki her—
kesi Orgiitlemeyi amac edindigi belirten bir sendikanin varolmasina ve
iye kaydetmesine imkin yoktur,

974 sayilh Sendikalar Kanununun 7 nei maddesiyle 6 nar maddenin
2 nci bendinin 2 nci fikrasi ve 9 uncu maddenin 4 iineii bendi hiikiim-
leri bu yargiyt dogrulamaktadir. Gercekien 7 nci maddede bir isci sen~
dikasina iiye olan ig¢inin iiyesi bulundugu sendikanin tiiziigiine gore faa-
livette bulundufu sahanm dismdaki bir ise gegmesi halinde o sendikada-
ki iiyelik sifatimin devam etmeyecegi menfi bir ifade ile belirtilmigtir.
Ayn: gekilde 6 ner maddede isini eski isinin dahil oldugu iskolunun di-
sinda bagka br igkoluna aktaran bir iscinin sendikadaki iyelik sifatinn
devam etmeyecegi kabul edilmis ve bu nedenle. sendikaya aidat kesilme-
sinin devama onlenmigtir. Biitiin bu agiklamalar Iskollar Yénetmeliginiao
275 sayilh Kanunun toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin tespiti iglem-
leri ile dogrudan bir iliskisi bulunmadigim aksine bir isci tesekkiiliiniin
kuruluguna iligkin esash sartlardan birini - diizenleyen bir hukuki tasarrul
yini bir ehlivet sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.

Iskollar1 Yénetmeligi gerek sendikalarin, gerek isyerlerinde yapilan
iglerin hangi iskolunda oldugunu tespit bakimindan karsilikly, paralet
diizenlemeleri getivmek zorundadir. Ancak uygulamada bu diizen kuru-
lamadift igin hangi sendikanm hangi iskolunda oldugunun hangi isyeri-
nin hangi iskolinda oldugunun tespiti biiyitk problemler ve dolayisivle
sendikalar arasinda ya da sendikalarin isverenlerle olan iliskilerinde bir
takun siirtiismelere sebeb clmaktadir. Bu sorunun ¢ozlimii Iskollars Y6-
netmeliginin sadece uluslararasmi normlara uyularak diizenlenmesi ile
miimkiindiir.

‘D) Iskolunda vyetkili sendikanin tesbiti, vetkinin kullamlmasi ve.
sona ermesi :

a) Yetkinin tespiti:

Iskollar1 Yonetmeliginin diizenlenisindeki aksakliklar uygulamada. -
igkolu yetk’sinin tesbitinde cok biiyiik giiclikler hatta bir yerde imkén-
sizhldar dogurmaktadir,

Iskolu diizeyindeki toplu is sozlesmeleri, Tiirkiye capmda faaliyet
yetkisinj haiz isci sendikalart veya federasyonlar tarafindan aktedilebile-
cegine gore éncelikle igkolu yetkisi talebinde bulunan sendikanin, kurulu
bulundugu iskolunda caligan sigortah iscilerin 1/3iinil temsil edip etme-
diklerinin arastiuilmas: gerekmektedir, -Sigortali is¢i sayisun gdsteren tek
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kaynak Sosyal Sigortalar Kurnmwnun istatistikleridir. Bu istatistikler
uluslararasi normlara gére swalanmis igkolarndaki sigortah isci sayisi-
m _gosterdiklerinden, Igkollar: Yénetmeliginde deisik olarak swalanmis
bulunan igkollarindan bazlarmdaki sigortalt isei sayisinm tespiti glichik
arzetmekte, tarm ve milll savunma gibi 1§kollar1nda ise bu tespitin yapil-
mast miimkiin olamamak[adlr

Oteyandan  vyetkili _mesieki tegekkiiliin tespitinde iskolunda c¢ahgan
is¢i sayismin bilinmesi zorunludur. Ancak her zaman igyerinde ¢alsan
iscilerin tamami sigortall olmadiklarindan, &rnegin = 5434 saydi T. C.
Emekli Sandigy Kanununa tibi olarak ¢alisan ve fakat Yiiksek Hakem
Kurulunca isci niteliginde olduklarma karar verilen ya da bazi kamu ku-
ruluglarmda kurulus kanunlart geregi emekli statiisinde galistirilan isci
niteligindeki personel S.8.K. istatistiklerinde yer almadigindan iskolunda
gahsan gercek isci sayismimn dolayisiyle copunlukta olan mesleki tesel-
kitliin tespiti giiglik arzetmektedir.

b} Yetkinin kullanidmas: :

Iskolunda ahnan yetkilerin ne kadar siire ile gecerli olaca@ma dair
kanunlarmizda bir hikiim bulunmamaktadir. Yargitaym verlegmis icti-
natina gore igkelundaki biittin igverenlerin aym anda toplu goriismeye
cagribp tek bir toplu is sizlesmesi imzalanmast gerekli olmayip, bu yet-
ki ile isverenlerin ayr1 ayn toplu goriismeye cagridmast miimkiindiic. Bu
ise, aym igyerinde isyeri seviyesinde bir toplu is sozlesmesi varken, bir
ikinei toplu iy stzlegmesi yapilabilecegi anlamini tagimaktadir. 1967 yi-
linda igkolu toplu is sizlesmesi yapmak iizere yetki almig bir mesleki te-
sekkiilin 1972 yrlma kadar bu igkolundaki 200 isyerinden 20’sinde toplu
is stzlesmesi yaptigmi kabul edelim. Acaba bu takdirde bu. igkolu yetki-
sine kullanilmig gozii ile balilabilir mi? Kanimizea buna olumlu cevap
vermek miimkiin degildir. Ciinkii abnms olan yetki o iskolundaki isci-
lerin kiigiik bir azmhgim vararlandirmis, iscilerin biiyitk bir coguntugu
ise: toplu is sézlesmesi kapsamina girmek ve onun hiikiimlerinden varar-
lanmak imldAnindan mohrum birakimis demektir,

¢) Yetkinin sona ermesi :

Alnms ve kullanilmaya basglanmis bir iskolu vetkisinin ne zaman:
sona erecefi, bir diger deyigle hir igkolu yetkisi yapilan toplu is sézles-
melerinden biri - sona erdiginde o isyeri ‘igin yetki ahmmadan ikinci
bir sézlesme vapilamryacafi acik olmakla birlikte, bu tarihte heniiz im-
zalanmamus ancak miizakeresi devam etmekte olan bagka igyerlerine ait
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topla is sozlesmesi goriismelerine devam edilip edilemiyecegi tartisila-
hitir bir konu olarak ortadadir.

Iskolunda yetki alan bir mesleki tesekkiiliin bir grup isveren ibe
yaptigi toplu is sozlesmesi sona erdiginde geri kalan igverenlerle toplu
is sozlesmeleri yapmaya devam ederken sozlesmeleri sona eren bu igyer-
leri ile toplu is sozlegmesi yapmak iizere iskolu diizeyinde ikinci bir mes-
lelki tesekkiiliin yetki alabileceginden séz edilemez.

275 sayth Kanununun 7 nci maddesinin 1 inci bendinde “bir isko-
lunda cahsan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden isci federasyonu veya
iskolu esasina gére kuralmus isci sendikast o iskolundaki isyerlerini kap-
sayan toplu is sozlegmesi yapmaya yetkili” bulundugu belirtilmekte yi-
ne aym Kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci bendinde de bir iskolunda

“yetkili igci sendikasi veya isgi federasyonu” ifadesi kuManilmaktadr.
Bir igkolunda yetkili birden ¢ok sendikalar veya federasyonlar denil-
memektedir.

Kanunun yukariya gikarilan hiikiimleri muvacehesinde, bir iskolun-
da aym zamanda birden fazla sendikann igkolu toplu is sozlesmesi yapma
yetkisinden bahsedilemez. Bagka bir deyisle bir iskolunda ancak bir
tek igci sendikasi veya igqi federasyonu yetkili olabilir. iskolunda yetkili
tesekkiilin bu yetkisi sona ermeden aymi zamanda ikinei bir mesleki te-
sekkiile yetki tespiti prosediiriinii yerine getirmesi i¢in o iskolundaki sen-
dikalarin adresleri dahi verilemez.

Bir iskolunda aymi zamanda birden fazla isci sendikasi veya fede-
rasyonun iskolu yetkisine sahip olabilecegi varsayimmdan harcketle bu
birden fazla tegekkiilden hangilerinin hangi igyerleri ile toplu ig sozles-
mesi yapabilecefinin tayini hakkndaki miitaldalar iizerinde ayrica du-
rulmayacaktir. Ciinkii bir iskolunda aym zamanda birden fazla mesleki
tegekkiiliin igkolu yetkisi ve her ikisinin toplu is sézlesmesi yapmas1 bu-
giinkii mevzuat ve igtihat ybniinden miimkiin degildir. -

Bir iskolunda alinan yetkinin Kanunda toplu is sozlesmesi icin tani-
nan azami siire kadar mer’t ve muteber olabilmesi gerekir. Iskolu yetkisi
almdiktan sonra ilk toplu is sozlesmesi sona erdigi hallerde o mesleki
tesekkiiliin yetkisinin de sona ermesi gerekir, Artik bu ana kadar imza-
lantms toplu is stzlesmeleri siirelerinin sonuna kadar muteber bir sdz-
lesme olarak devam ederler. Fakat yetkinin sona erdigi tarihe kadar ba-
gitlanmamig toplu is sézlesmeleri ile ilgili islemlere devam edilemez.

Nitekim uygulama da béyle olmaktadir. iskolunda yetki almus bir
mesleki tesekkiiiiin bir grup igveren ile yapug toplu is sozlesmesi sona
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crdiginde (veya sona ermesine bir ay kala feshi ihbar edilmis olmak
sartiyla) yeniden yetki almak tizere Bakanhgumza bagvurarak o igkolun-
daki mesleki tegekkiillerin adresini isternekte we yetki tespiti icin prose-
diril yerine getirmekte ve yetkili mesleld tesckkiil 275 sayili Kanunun
12 nci maddesi uyarinca tayin edilmektedir.

Ancak, burada iskolu toplu is sozlegsmesi yetkisinin hangi safhada
sona erecegi, konusanda muhtelif ihtimaller ortaya gikmaktadir.

1 — Mesleki tegekkiiliin bagtladigs ilk toplu is sbzlesmesi sona er-
diginde o tegekkiliin yetkisi de otomatik olarak o tairhte mi sona ere-
caktir? ' :

2 — Mesleki tesekkiiliin yeniden yetki almak iizere Bakanlktan
adres istedifi tarihte mi sona ermektedir?

3 — Mesleki tesekkiilim adresleri ahp bildiride bulunduktan sonra
gazete ile ildn tarihinde mi sona ermektedir?

4 — Yeniden yiiritilen prosediir sonunda igkolu yetkisinin kesinles-
tigi tarthte mi sona erecektir?

Evvelce alinnms olan iskofu yetkisi yukanda sayilan ihtimallerden
hangisi kabul edilirse (ki o tarihe kadar yetki devam etmektedir) o anua .
kadar toplu sozlegme ile ilgili iglemler yapalabilir, imzalanmug toplu 15
sozlesmesi siiresinin sonuna kadar muteberdir. Fakat yetki sona erdigi
tarihten sonra ne toplu goriismeye cagriabiliv, ne yer, giin, saat tayin
edilebilir ne de 15 inci maddeye gére uzlastrma kurulu tesekkiil edile-
bilir. Bagka bir ifade ile yetki sona erdiginde o ana kadar yiiriitiilmiis bu-
lunan toplu iy sézlegmesi ile ilgili islemlers devam edilemez,

Yetki, toplu is sozlesmesi yapma haklam belirleyen bir husus oldu-
guna gore, aslinda toplu i§ sozlesmesinin imzalanmas: ile yetkinin kul-
lamldig1 ve dolayisivle sona erdiginin kabuli gerekir. Aruk aym isyeri
icin ayni diizeyde 2 nci bir toplu iy stzlesmesi vapilmas: yeniden yetki
almmasimi- gereltirir,

Bu nedenle alinan iskolu yetkisi ile yapilan toplu is sozlesmelerin-
den ilk olarak biten stzlesmenin miinfesih sayildhg taribte iskolu vyet-
kisinin de sona ereceginin kabulil gerekir. '

Goriliiyor ki, 275 sayili Kanunun &zellikle iskolu toplu iy sézlesme-
sini diizenliyen hiikiimleri bu tip toplu is sézlesmesinden beklenen fay-
day: kesinlikle saglamaktan uzaktir;. Ayrica Yargitaym iskolu toplu is
sozlegmelerine verdigi anlamda esasen uygulama kabiliveti bulunmayan
bu hiikiimleri gercek anlaimindan tamamen saptirmms ve iskolu toplu is
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sozlesmesi adr altinda iskolu. ile ilgisi olomyan mahiyet ve muhtevalan
ayni toplu is sézlegmeleri ortaya ¢ikmmgtir. Hatla iskolu yetkisi ile imza-
lanan bir toplu ig sizlesmesine, bu sézlesmenin aym zamanda bir isyeri
toplu iy sozlesmesi saylacagma dair hitkiimler kondugu da gérilmek-
tedir, .

E) Gabyma Bakanlig: yetki tespiti islemlerini yerine getirmeden
once kurulug ve ehlivet gibi hususlar re’sen dikkate alabilir:

Mevzuatta ve uygulamada ortaya cikan bu boshik ve aksakhlklaria
diizenlenmesinde Cahsma Bakanlifim olumlu etkisi olabilir mi? Orne-
gin; topla is sozlesmesi yapilmak istenen isyerinde goriilen islerin dahil
bulundugu iskolunda kurulu olmayan, ya da 274 sayili Kanuna gdre
genel kurulunn zamanmnda yapmanus veya kurulu bulundugu iskolundali
sigortale iglerin 1/3’tinét temsil ettigini ispatliyamams mesleki: tesekkiil -
lerin toplu is sézlesmesi yapma yolunda Calisma Bakanhgma ya da Bol-
ge Caligma Midirliiklerine bagvurmalar halinde Bakanlik -bu noksan-
liklart re’sen dikkate alip bu mesleki tesekkiillerin taleplerini yerine ge-
tirmiyebilir mi? Kanmmizea bu soruya olumlu cevap vermek gerekir.

Bilindigi tizere toplu iy iligkilerini diizenliyen iki ana Kanunumuz-
dan 274 sayili Sendikalar Kanunu Isci ve Isveren mesleki tesekkiillerin
kurulus esas ve sartlarimi, hak ve sorumluluklarm, 275 sayali Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ise bu mesleki kuruluglarin faaliyet-
lerinden biri ve fakat en 6nemlisi olan toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt
haklarmi diizenlemistir. Bu bakimdan her iki Kanun bir birini tamaml:-
van ve biitiinleyen hiikiimler tasimaktadw, Ormegin bir mesleki tegekkiilin
275 sayilt Kanun gerefince toplu iy sézlesmesi vapabilmesi icin 274 sa-
yili Kanun hiikiimlerine uygun olarak kurulmus olmast sarttir. 274 sayili
Kanunun 14 iincii maddesinin ilk ctimlesi bunu agikga belirtmektedir.

Her iki Kanun hiikiimleri biv arada incelendiginde 274 sayili Kanu-
nun “Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlarm Kwrulus Sartlar” bag-
higr altmdaki 9 uncu maddesinde ig¢i sendikalarmn,

a) Ayni isyerinde veya

b) Aym iskolundaki isyerlerinde
kurulabilecegi ve bu iskollarmm da (}ahqma Bakanhigmea g:]k'lrxl;lt‘ak
bir Yonetmelikle teshit edilecefi ongdriilmiigtiir,

Bu sartlara uygun olarak kurulmus bir isci sendlkasmm veya federas-
yonunun toplu is sézlegmesine taraf olabilmesi i¢in herseyden once bu-
na ehil olabilmesi gerekir. Toplu is sozlesmesi ehliveti 274 sayils Kanu-
pun 14 iincii maddesinde yer almustir,
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Toplu is stzlesmesi yapma yetkisi ise ehil olan mesleki tesekkiiller-
den hangisinin o toplu ig sozlesmesini vapabilecegini ifade eder ki, bu
husus ta 275 sayih Kanupun 1 ve 7 nei maddelerinde gésterilmistir.

O halde, bir toplu is sézlesmesini aktedecek olan mesleki tesekkiil--
de, swasiyle;

a) 274/9 a gore kurulus sartlaroa haiz olmak, - ‘

b) 274/14 e gore taraf olabilme ehliyetini haiz bulunmak,

¢y 275/1 ve T ye gére yetkili olmak vasflarin bir arada bulun-
mase gereklidir,

Kanun koyucu bunlardan 274/9daki kurulus sartimn  denetimini
Damstay'a 275/7'deki yetkinin denetimini adll yargiya vermigtir,

Buraya kadar agiklanan durum tamamen mevzuatta yer alan ve dokt-
rinde tartigmasiz kabul edilen hususlardir. Ancak asil énemli olan bu g
sartin gerceklesip gerceklesmediginin hangi safhada aranaca@, bir digev
deyisle kurulus sartim gerceklestivemiyen, ya da taral olma ehliyeti
bulunmayan bir mesleki tesekkiiliin toplu is sizlegmesi yapmasma engel
olunup olunmayacagidr. Bu soruya miisbet cevap verildigi takdirde en—
gzl olacak merciin tayini omem kazanmaktadir. '

Herseyden dnce su hususu belirtmek gerekirki: 274 ve 275 sayil
Kanunlar, genis anlamda toplu is iligkileri denilen ve calisma hayatinis
en onemli kismim teskil eden isci isveren miinasebetlerini diizenlemwek
iizere cikardmistir, Bu iligkilerin diizenlenmesi geregi hic siiphesiz 4m-
me intizammi saglama diisiincesine dayanmaktadir. Bu yénden 274 sayih
Kanun hiikiimlerine uygun olarak kurulmamg bir mesleki tesekkiliin 275
sayili Kanuna gire faaliyette. bulunamamasi, kisacasi toplu is sozlesmesi
vapamamasi gerekir. Bu bir kamu diizeni sorunudur,

Oteyendan her iki Kanun kamu diizeninin korunmasmda mahalfi
miilki dmirliklere ve Calisma Bakanligina bazi gorevler. yilklemis ve bu
idare organlarinin kararlarimin ayrica yargi denetimine tdbi tutulmasint
ongormiistiir. Her iki Kanunun bu genel esprisini ve sistemini dar anlam-
da yorumlamamak gerekir. Bir diger deyigle 6rnefin Cahisma Bakanhgim
ya da tegkildum sadece Kanunlarla kendisine verilen belirli gérevleri
yerine getiren bir kurulug olarak kabul etme imkén yoktur. Aksi takdir-
~de Caligma Bakanhg: bu konuda gerekli diizeni kuramiyacak ve 4841
sayii Kurulus Kanunu ile kendisine verilen calisanlarla cabgtiranlar ara-
sindaki miinasebetlerin ahenklendirilmesi gorevini yverine  getirmemis
olacaktir, ' '
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i Aksi bir diigiiniigle Bakanhgm bu konularda diizenleme vyetkisi ol-
madigimin kabuli isteyenin istedigi ile toplu is sozlesmesi, imzalayabile-
cefii demektir. Daha agik bir deyisle bir mesleki tesekkiilin kurula bu-
Jundugn iskolmun disindaki bir isyeri ile toplu iy sézlasmesi yapmasmna
Gahyma Bakanhgmin engel olamamast ya da bumm ancak ilgililerin
itiraz1 halinde yarg: organlarmca denetlencbilmesi, bu tip miizakerelerin
gizli olarak yiirtitildiigi gergegi de gozoniinde bulundurulursa, sari sen-
dikacihgin tegviki ve kollektif s Kanunlarmzin 6ziini tegkil eden ger-
- ¢ek ve Demokratik sendikal faaliyetlerin isleyigini ortadan kaldirmak an-
lamna gelir.

Bir mesleki tesekkiiliin kurulug sarti ve taraf olma chliyeti konular:-
nm Calisma Bakanliginca re’sen dikkate almabilecegi ve Bakanligm bu
kararlari aleyhine agilacak ddvalarda Damstaym gérevli oldugunu hak-
h kilan bir husus ta, 274 sayih Kanunun 7 nci maddesinde yer almakta-
dir. Bu hitkme gire drnegin, Kimya igskolunda kurulmus bulunan bir sen-
dikamm, Tesktil iskolundaki bir isyerinde ¢ahsan is¢ileri iiye olarak biin-
- yesinde toplamasma imkén yoktur. Bu dwrumda Bakanlifin érnegin 275/
15’¢ gore uzlagstirma kurulunu diizenlemesi divact sendikaya, tiye dahi
kaydetmesi imkdm olmayan isciler adma toplu is sézlesmesi yapma ola-
-nag1 saglamak olur ki, bu kamu diizeninin bozulmas: demektir. -

SONUG : Biitiin bu acgiklamalarimuz gostermektedir ki; toplu is ilis-
kilerinde uygulama siasmnda ortaya ¢ikan sorunlar, gercekte temeldeki
diizenleme aksakliklarindan ileri gelmektedir, Mesleki tegekkiillerin kuru-
luglar: sirasindaki mevzuata uygunluk denctiminin milki Amirlikler ve Ca-
higma Bakanhgmca geregi gibi yapilamamis olmas: ve yarg: organlarimin
aslmda iyi olmayan yasal diizenlemeyi uygulamada daha da giiclestirici bi-
¢imde yorumlamass, belli bir oranda olumsuz etkiler yaratmagtr,

‘Bu durumda 274 ve 275 sayii Kanunlarda teknik anlamda degisik-
lige gidilmesi; bu sorunlarm coziimlenmesi ve toplu is iliskilerinin dii-
zenli bir sekilde islemesi icin tek cikar yol olarak goriinmektedir. B
degisiklikler yapilirken Tiirkiye gerceklerine en uygun sendika ve toplu
is stzlegmesi tirlerinin gergekei bir aragtirma sonucunda saptanmas: ge-
-regi ortadadir. Bunun @lkemizde uygulanacak genel iicret-fiat politikas:
ile dogrudan iliskili oldugu da dikkate ahmiwrsa, konunun sosyal politi-
kacilar ve ekonomistleri ne kadar yakindan ilgilendirdigi goriiliir, Iscf
ve Isverenlerimizin, toplu is iligklerinin 6nemini gizoniinde bulundu-
rarak, ortak yararlarmin bu bigimde bir degisiklikte olduguna kabul ede-
ceklerini iimit ederiz.



