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TORKIYE'DE 1SGUCO VE $STIHDAM, 1923-1973

Yusuf Hamurdan
DPT Uzmann

I.Turkiye".de Nii - fus Ve

G el ir in Geldigmeler i
Tirkiye Cumhuriyetinin 50 yillik Tari-

hinde is gilici ve istihdam konularinin incelen-

mesi bu teblvgln amacini teskil etmektedlr

Bu 1ncelemede, Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plininin bas tarafinda ver alan devrele—
re uyularak: _

(1) Cumhur1Yet1n ilk yaillara (1923-1938)

{2) Ikinci Diinya Harbi Devre51 (1939-1945)
(3) Harp Sonrasi (1946-1950)
(4) Hizli Gelisme D&nemi (1951-1958)
~{5) Durulma Yillari . {1959-1961)
(6} Planli DdSnem - {1962-1973)

seklinde - bir devrelere ayirma maksada uygun
gbrilmistiir. '

Tirkiye'nin nilifusu ve geliri son elli
yilda biliyiik artislar kaydetmistir. Nitekim,
tim nilifus 1927 de 13,6 milyondan 1970'de 35,6
milyona yilikselmistir, Bu arada toplam mill®
gelir endeksi (1938=100 hesabi ile) 1927 de 53
puan'dan 1970 de 390 puan'a ylikselmistir. Fert
. basina mill3y gelir ise, (1938=100 hesabi ile)
1927 de 65 puan'dan 1970 de 191 puan'a yukselu
m1$t1r.
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Yukarida adi gegen devrelere gbdre niifus
ve gelir endeksleri incelendiginde Cumhuriye-
tin ilk yillarini teskil eden Birinci dfnemdej;
Toplam gelirde 6nemli bir gelisme kaydedilmis
ancak ylizde 2,1'1ik yallik niifus artigi sebebi
ile fert basina gelirin artisi yavas olmusg,
1927 de 65 puandan 1935 de yiliz puana gikmig-
tir.

Birinci ddnem basinda Tirkiye niifusunun
ylizde 82,2 sinin kir kesiminde yasadigi gdrlil-
mistlir, Birinci donem sonunda bu oran ylzde
BO'e diismiistlr.

fkinci dénemde, 1Ikinci Diinya Harbinin
yarattigili olumsuz sartlarin etkisiyle toplam.
milli gelir endeksi 1938<100 iken 1945 de 77
‘puan'a dismiigtiir. Bu arada fert basina gelir
endeksi ise 69 puan'a dismistiir. 1945'de 69
“puan .olan bu endeksin 1927 de 65 puan olduju
hatirlanacak olursa Cumhurivetin birinci do-
neminde fert basina gelir seviyesinde sajlanan
artislarin Cumhuriyetin ikinci déneminde tama-
men silinerek 1945 de yeniden 1927 deki nokta-
ya donlildligti goriilmektedir.

Uglincli d6nemde, 1946-1950, fert basi-
na gelir seviyesinin 69 puandan tekrar 101
puana ¢ikmasi safjlanmistir, Ancak, Ikinci Diin-
ya Harbi sirasinda yiizde 1,6 ya kadar diismiis
bulunan ntifus artis hizinin ekonomik gartla-
rin iyilesmesi ile beraber tekrar hizlandiga
ve 1950'de yiizde ‘2,17'ye 1955'de ylizde 2,77'ye
1960'da ise 2,85'e yikseldigi gdrllmiistlir. Bu
nedenle toplam milli gelir'endeksi (1938=100
hesabi ile) 1960'da 225 puan‘a ylikselirken,
toplam gelirdeki bu artisin dnemli bir kismi,
gittikge hizlanarak artan niifus artislari ta-
rafindan silip slipliriilmiis ve ayni dbnem igeri-
sinde fert basina gelir endeksi sadece 141 pu-
an'a ylikselebilmistir.

P1&8nl: kalkinma ddneminde toplam gelir
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endeksi 1960'da 225 puan'dan 1970'de 390 pua-
naj fert basina gelir ise 141 puan‘'dan 191 pu~
an'a g¢ikarabilmistir. 1960'da ylizde 2,85 olan
niifus artis hazi da 1970'e kadarki ddnem ice-
risinde ylizde 2,5 civarina dismigtiir. Ni{ifus
artis hizinda 1960*%larda meydana gelen . -bu dilg-
meye iki adet sebep gdsterilmektedir. Bunlar—
dan birincisi, nlifusun vyapisindan dogan bir
neden olup, Ikinci Diinya Harbi sirasinda nifus
artis hizinin dliismesi ve o yillarda az sayida
dogmus olan kadin niifusuna bagli olarak 1960-
70 dbéneminde, "dojurgan yastaki kadin niifusu~
nun" azalmasidir. o

Ikinci sebep ise 1961-1970 ddneminde
sliratle geligen yurt disina gdc¢lerdir.

Tlrkiye ntifusunun yiizde 82,2 sinin
1927'de kir kesiminde yasadigini yukarida be-
lirtmigtik. Cumhuriyetin birinci ddneminde bu
ylzde 80'e diismiis, Ikinci Dlinya Harbi sirasin-
da ise sgehirlesmede bir yavaglama ortaya ¢ik-
mi1gtir. Kir niifusu orani 1945'e kadar ylizde 79
civarinda kalmistir. Bundan sonraki ddnemlerde
hizlanan sehirlesme ile beraber kir niifusu O~
rani siiratle diiserek 1970'de yiizde 61,5'e in-
mistir. ' :

Tlirkiye niifusunun 1970'de dahi cofjunlu-
gu (ylizde 61,5) kir kesiminde yasamakta ve ge—
¢imini tarimdan karsilamaktadir. Toplam mill?
gelir endeksinin 1938 = 100 hesabi ile 1970°
~de 390 puan'a ulastiyi yukarida belirtilmisti, .
bu arada niifusun ylizde 61,5"inin ge¢im kayna-
gini tegkil eden tarim kesimi tiretim artigi en—
deksi ise sadece 242 puan seviyesinde kalmig-
tir. Bu endeksler Tlirkiye niifusunun biyiik bir
kisminin hald diisiik gelir seviyesinde ve tarim
kesiminde bulunduklarini gdstermektedir.

I7. 7' r k i ye ' de i’ggﬁcﬁnﬁn
Y api1s 1 : : '

1. P8m niifus, iktisaden faal niifus, ba-
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yimlilik orani, ortalama hane halkinin ekono-
"mik vyapisi: Tiirkiye nlifusunun 1927'de 13,6
milyondan 1970"de 35,6 milyona ¢iktigi yukar-
da belirtilmisti. Bu arada, iktisaden faal ni-
fus ise 8,5 milyondan 1970'de 14,5 milyona
yiikselmigtir. Bu devre igerisinde, iktisaden
faal niifusun bagimlilik orani, (diger bir ifa-
de ile, eli ekmek tutacak c¢ayda bulunan her
yiiz kisinin gec¢indirmek zorunda bulundugju yas-
11 niifus ve cocuk sayisi) 1927'de ylizde 69 pu-
andan 1945 de 75 puanfa ve 1965'te ise 85 pu-
ana yiikselmistir. (1970'te bu oran kiigik bir
diisme gdstererek yilizde 84'e dlsmistir.) Ayni
gelisimin daha ag¢ik bir ifadesi, Tirkiye'de a-
ile yapisinin incelemmesiyle gdriilebilir.

1950'de Tiirkiye'de ortalama Hane halkzi,
5,29 kisiden tesekkiil etmektedir. Bunun 2,73
kisigi iktisaden faaldir ve 15-64 yas grubunda
bulunmaktadir. 1955'te ortalama hane halki sa-
yisinin 5,68 kisiye gaikmasina raimen iktisaden
faal ve 15-64 yas grubundaki fert sayisa 2,73
olarak sabit kalmistir. 1960'ta ise hane halka
fert sayisi 5,68'i asmasina ragmen hane halkzi-
nin iktisaden faal fert sayisa 2,51'e dUsmiis -
tiir. 1965'te hane halka fert sayisi 5,67'ye
diismekle beraber faal olan fert sayisi 2,35'e
inmekle daha da hizla bir azalma gbstermistir.
Diger bir ifade .ile aile iginde galigsan niifu-
sun yiitkli agirlasmaga devam etmektedir. .

2. Isgiicine katilma oranlari: Tlirkiye-
nin genel niifus sayimlari, iktisaden faal nl-
fusun tarifi agisindan sayimdan sayima farkli-
" liklar gdstermektedir. Isgliciine katilma oran-
laranin incelenmesi agisindan 1955-1960-1965
niifis sayimlari amaca elverigli gériilmiistlr.

Erkek niifusun isglicine katilma oranlari
20-64 yag grubu igin ylizde 98 civarinda olmus
ve her hangi bir defisme g8stermemistir. Okul
cayindaki erkek niifusun katilma oranlari 1950"
de yiizde 92,4'den 1965'te yilizde 74'e dilismis-.
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tiir. Bunun nedeni olarak okullasma oranlarin-
daki artislar gdsterilmektedir.

65 ve daha yukar: yas grubu erkek niifu-
sun katilma orani da yilizde 81,5'ten yiizde
81,3'e dlsmistiir. Sosyal sigortalarin yaygin-
lasmasi ile bu. diiglis arasinda bir baginti bu-
lundugu da ©one siirtilmektedir. Sonu¢ olarak,
erkek niifusun isgilicline katilma oraninin 15 ve
‘yukari yas grubu igin 1950'de yiizde 95,5'ten
1965'de ylizde 91,8'e diismiis bulunmaktadair.

Kadin 1$gucune katilma oran: ise 1950°
de ylizde 81,5'ten 1965'te ylizde 56,6'ya diis-
mustur Bu dusus bilitlin vas gruplarlnda kendi-
sini g&stermektedir. 15-19 yas grubu igin o-
kullasma oranindaki artislarin etkin oldugu
dliiglintilebilir. Nitekim, 1950-65 devresinde
15-19 yas grubundaki kadainlarin katilma orana
ylizde 81,1'den ylizde 60,7'ye dlismiistlir. 20-64
vas grubu igin ise ylizde 81 civaranda iken
- ylizde 61 civarina dismistlir. 65 ve daha yukar:i
yas grubu kadinlarda 1950'de bu oran yiizde 75
iken 1955'te ylizde 63,4'e ve 1960'da ylizde 60°
a inmistir. 1965 ylllnda ise aglklanma51 mim-
‘kin olmiyan bir dlisme ile ylizde 14,1'e diigmiis-—
tir. ,

Erkek ve kadin nlifusun yaslar itibariy-
le insanglciine katilma oranlari vyukarida bii-
tiln Tirkiye ig¢in incelenmistir. Ayn: oranlara
gehir ve kir kesimlerl igin ayri ayri incele-
mek yararli gOrilmektedir. Bu inceleme vyapil-
diginda, gerek erkek gerek kadin 1$gucune ka-
tilma oranlarainin biitlin yas gruplari igin se-
hir kisminda daha diistik, kir kesiminde daha
yliksek oldugu gbrulmektedlr Bu sehir-kir
farklilig:r erkek niifus 1igin ¢ok dnemli olma-
maktadir. Kadain niifusu ig¢in ise sehir-kir ke-
simi arasinda is gliciine katilma orani bakimin-.
dan g¢ok bliytik fark vardir. 1955'te gehir kesi-
minde yiiz kadinin 18'i ¢alisirken ayni yilda
kir kesiminde yliz kadindan yaklasik olarak 88"
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i galismaktadir,

1955-65 dbneminde gerek sehir gerek kir
kesimi kadin is glicine katilma oranlarinda
dismeler ortaya g¢ikmistir. Sehirlerde bu diisme
1955-60 ddneminde ¢drilmiis kir kesimindeki Adii-
slis ise, besg y1l sonra ortaya gikarak, 1960-65
ddneminde kendini gdstermistir. _

Kadin iggiici katilma oranlarin: geng,
~orta yas ve ileri yas gruplari igin inceleye-—
cek olursak ileri yastaki diiglislin gerek sehir
gerek kir kesiminde ayni siddetle ortaya ¢ik-
ti1gy gdrlilmektedir, buna karsilik geng ve orta
yvaslar katilma oranlari sehir kesiminde yiizde
20'den ylzde 10 civarina diiserken kir kesimin-

. de Adiislisler daha az olmus ve kir kesiminde

yizde 88'den ancak yiizde 82 civarina disgmistlr.

$ehirlerde kadinlarin is glicline katilma
oraninin diismesi ilk bakista sasirtici bir so-
nug olarak go&rlilebilir; ancak burada sehir ta-
rifi olarak 10 bin ve daha fazla nifuslu yer-
ler kriteri kullanildigi hatirdan ¢ikarilmama-
lidir. 10 binden yukari yerler olarak tarif e-
dilen sehir kesimi, kadanlarin isglicline katil-
ma orani . agisindan kendi icerisinde  Snemli
farklar gtstermektedir, S6yle ki 25-54 yas
grubundaki kadinlar igin isglicline katilma ora-
ni1 en bilytk 8 ilde yiizde 16,5 civarinda iken,
daha kiiglik il merkezleri de kapsama alinarak
il sayisi 32'ye gikarildiyinda, bu oran ylizde
12,5'e dusmekte; Kkirsal kesime bir adim daha
‘yaklasilarak, daha da kilg¢lik sehirler kapsama
alinip, i1 ve ilge sayisi 107'ye ¢ikarildim
takdirde bu oran yiizde 10,5'e dlismektedir,

10 binden agajdir olan nilifuslu yerlere
yani kirsal yerlere gegildiyinde katilma orani
ySnlinti degyistirmekte ve bilylik bir artisla ylz-
de 80'in {izerine ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kadin iggiicline kaﬁllma o-
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ranlarinin kbdylerde yiizde 80'in tizerinde ol-
dugunu kiigiik sehir ve kasabalarda bu oranin
birdenbire yiizde 10'un altina distiglinli, kasa-
balardan biliytik sehirlere gegerken ise tekrar
artarak blyilk merkezlerde yiizde 17-18'e c1kti-
g1 gObriilmektedir, :

Ayrica, sehirlik Kkesimdeki kadinlarda
isglcline katilma orani ile aldiklari egitimin
seviyesi arasinda kuvvetli bir doyru crantinin
var olduju gdriilmektedir.

1966°da 8 buyiik il merkezinde okur-ya-
zar olmayan kadinlarda isglicline katilma orani
ylzde 10 iken, lise mezunu kadinlarda ylizde
32, meslek ve sanat okulu mezunlarinda ylizde
42 ve yiiksek tahsillilerde vyiizde 80 civarinda
olarak tesbit edilmigtiyr,

8 il merkezinden uzaklasilarak daha kii—

Guk sehirlere gidildiginde, biitiin 6grenim ka-

demeleri i¢in bu katilma oranlari 3 puan kadar

dismekle beraber ayni efilimi muhafaza etmek-

tedir. Buna kargilik erkek niifus igin egitim

' ve igglicine katilma.orani arasinda benzeri bir
iliski gdrilmemektedir.

3. Faal niifusun sektdrel dagilimi: Thr-
kiye'nin 15 ve daha yukari yaslardaki iktisa-
den faal niifusu, iktisadi faaliyet kolu bilin-
meyenler grubu da  hesaba katilirsa, 1927'de
. 8,5 milyon olarak tespit edilmistir. Bu sayi
1970"'de 14,5 milyona yilikselmistir.

Bilinmiyenlerin biliylikk bir kisminin ta—
rim kesiminde ¢alistigi kabul edilecek olursa
tarimda galisan faal niifusun 1927'ge 7,6 mil-
yondan 1955%te 9,5 milyona arttigi, 1960'da
ise 9,7 milyona giktigi ve 1960‘dan beri 9,7
milyon seviyesinde kaldiygy goriilmektedir. Sa-
nayide c¢alisan niifus da 1935'de 624 binden
1955'te '1 milyona 1965'te 1,4 milyona ve
1970'de de ‘1,7 milyona yikselmistir,
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imalit sanayi sektoriinlin alt dallarina
gbre incelenmesi ¢ok 1ilging bazi gercekleri
ortaya koymaktadir. Imalit sanayi sektoriiniin
(a) yatiraim mallari: (makina, techizat, tasit
araglari, elektrik makinalari: TI.5.I.C: kod
numarasi 36,37,38); ({(b) agir Banayi: (ana me-
taller, metal digi maddeler, kémlir ve petrol
trtinleri, kimya, kauguk; I.S.1.C. kod no. 30°%
dan 35'e kadar), ve (c) hafif sanayi: (gida,
igki, tiitlin, giyim, dokuma ve digerleri) ola-
rak 3 alt sektdre ayirabiliriz. Bu ayrima gore
incelendiginde, hafif sanayide g¢alisan sayisi-—
nin 1935'te 432 bin iken 1955 ve 1965 de 500
bin civarinda bulunduju goOriilmektedir. Digjer
bir ifade ile, hafif sanayide tiretimde biiylk
artislar kaydedilmesine karsgilik 1935'ten 1965
e kadarki 30 yil icerisinde istihdamda hig¢ bir
dnemli artis kaydedilmemistir. '

imalit sanayiinde toplam galisanlar sa-
yisinda saglanan artiglar, daha c¢ok ajir sana-
yi ve kismen yatirim mallari imaldti alt sek-
torlerinin kurulmasi ve geligtirilmesi ile or-
taya cikmistir. Ancak belli bir seviyeye ulasg-
tiktan sonra bu sektdrlerdeki istihdam mikta-
rinin da artis hizini azalttiga g&rilmektedir,
Nitekim, agir imald8t sanayiinde 1935 yilin-
da ¢alisanlar sayisi 85000 iken 1955"te 175000
e, 1960'ta 227000'e ylkselmis ve 1965'ten beri -
de 400.000 civarinda bulunmaktadir. Yatirim '
mallar: imaldtinda calisanlar ise 1935'te
14.000'den 1955'te 40.000'e yﬁkselmi$ 1%65'te
80.000 civarinda olmustur. :

' Hizmetler kesiminde g¢aliganlar sayisi
1972'de 514.000'den 1955'te ise 1.500.000%e
ylikselmistir.

Bilinmiyenler grubu harig tutulursa,
Tirkiye*de tarimda g¢alisanlar orani 1927'de
yizde 82,4'ten 1970'te ylzde 67,6'ya dlismls—
tiir, Sanayide galiganlar ytzde 6,3ten 12,1%e;

hizmetlerde calisanlar ise ytizde 11,4"ten yliz-
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de 20,3'e ylikselmisgtir.

4., Iktisaden faal niifusun son haftadaki
mesleklerine gére dagilimini incelemek igin
1955'ten bu yana yapilan niifus sayimlari uygun
bulunmustur. 19855°%te tiim faal niifus 12,2 mil-
yondan 1970°'de 14,5 milyona yukselmlstlrg Bu
faal niifusun biliylk bir kismini ciftciler tes—
kil etmistir. 1955-70 devresinde ¢iftgiler sa-
yisi 9,4 milyondan 9,7 milyona artmistir. Di-
Jer blr ifade ile, Turklye de bu dbnemde cali-
san her ylz kigiden 72'sinin mesleyi ciftgi-
liktir, :

iIkinci biiylik meslek grubunu gesltll i-
malit dallarinda galisan yarai kalifiye ve ka-
lifiye isgiler ile sanatklrlar tegkil etmekte-
dir. Oran olarak bu grup 1955'ten bu yana ylz-
de 6,2"den yilizde 9,5%'e ylkselmigtir. Dlz isgi-
ler, wulastirma, madencilik, g¢esitli hizmet
meslekleri ve satis elemanlar: meslek grupla-
rinin her birinin toplam faal nilifus igerisin-
deki orani ylizde iki ile {i¢ seviyesinde kal-
mistir. :

Buna karsilik teknik elemanlar ve ser-
best meslek grubunun orani 1955°'de yiizde 3,4'e
yikselmistir,

Yine ayni ddnemde mitesebbis, idareci -
ve biliro personeli vyilizde 1,8'den ylizde 2,9'a
ylikselmigtir.

. Mutlak sayvilar lzerinden incelendiginde

teknik elemanlar ve serbest meslek sahipleri
grubunda galisanlarin 1955'te 160.000'den
1970*te 500.000%'e ulastiyi gbrilmektedir. Kal-
kinma acisindan bliylik bir Snem tasiyan ikinci
tnemli meslek grubunu teskil eden yari kalifi-
ye imaldt sanayi iscgileri grubunda caliganlar
ise 1955'te 760.000'den 1970°'te 1.373.000'e
yiikseldiyi gdrilmektedir. Faal niifusun meslek-
lere gdre dagilimi agisindan dikkati ¢eken di-
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yer bir husus ekonomide dliz imaldt isg¢isi sa-
yvisinin 1955%en beri asayi yukari ayni seviye-
de kalm:is olmasidir. Nitekim, bu - grupta gala-
gsanlar sayisi 1955'te 312. OOO iken 1970'de an-
cak 368.000 oclmustur.

Yukaridaki paragraflarda Tﬁrkiyenin‘
tiim faal niifusunun meslek dagilim: incelenmisg
" bulunuyor. o

Bir kere de, cesitli iktisadi faaliyet
kollaraina gdre meslek "~ dagiliminin incelenme-
sinde yarar g&riilmektedir. Teknik eleman kul-
lanimi agisindan cgesitli sektrler arasinda
¢ok 6nemli dengesizlikler bulunduju gdrillmek—
tedir. Nitekim hizmetler kesiminde g¢alisan her
yliz kisiden 28'i teknik eleman grubundan olma-
sina kargsilik elektrik, su, havagazi {liretimi
sektdriinde bu oran yuzde 5, ingaat kesiminde
yiizde 3, madencilik; ticaret, banka, sigorta;
ve ulastirma sektorlerlnln her birinde yilizde 2
seviyesindedir. Buna karsilik imaldt sektdriin-
de sadece vyilizde 1,4; tarim kesiminde ise on
binde 2 civarlndadlr, Diger bir ifade ile,
teknik eleman kullanma bakimindan tarim kesi-
minden sonra gelen en geri sektdr imaldt sek-
t&riidiir. Bu bakimdan imalit sekt6rii madencilik
ve ingaat sektdrlerinden geridir.

5. Okur yazarlaik ve - efitim agisin - .
dan faal niifus: 1927-1970 dbéneminde, yedi ve
daha yukari yaslardaki genel nilifusun okur ya-
zarlik durumu incelendiyinde cehaletin ylzde
olarak azaltilmasinin basarildigi ancak mutlak
sayirlar olarak artmasinin Snlenemedigi ortaya
gikmaktadir. Nitekim 1927'de okur yazar orani
ydzde 10,6 iken 1970'de yiizde 56'ya c¢ikarila-
bilmistir. Ancak mutlak sayilara bakildijinda,
okur vazar olmiyanlar sayisinin 1927'de 9,4
milyondan 1970'de 12,5 milyona yiikseldiygi g6-
rilmektedir.

Dil birliyinin safglanmasi agisindan da
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1927'den bu yana sajlanan gelismenin cgok ye-
tersiz kaldiyi gdrilmektedir. Nitekim, doJum
yeri Tirkiye'nin disinda bulunan niifus orani-
nin yiizde 3 il& 4 arasinda bulunmasina karsi—
lik ana dili Tlrkc¢e olmiyan niifus orani 1927'-
de yuzde 13,6 iken bu oran 1965'de ancak yiizde
'9,9%a lndlrllebllmlstlr. Mutlak sayilar itiba-
r1 ile, ana dili Tlirkge olmiyan niifus sayisi
1927'de 1,8 milyondan 1965'te 3,1 milyona yiik-
selmigtir. Sonug olarak, okur yazarlik ve dil
birliginin saglanmasi agisindan oranlar itiba-—
ri ile ‘gok sinirli bir basari sagylanmis olmak-
la beraber mutlak sayilar itibari ile gerileme
kaydedildiygi gériilmektedir.

Tiim niifus aglslndan durum yukarida in-
celenmis bulunuyor., Bu defa iktisaden faal nii-
fus egitim agisindan incelenecektir.

1960, 1965, 1970 niifus sayimlari bu in-
celemeye elverigli goriilmektedir.

1960'da faal nlifus igerisinde yiiz kisi-
den 72'sini "okur yazar olmasina ragmen ilk o-
kul mezunu olmiyan" kisiler teskil etmistir,
Bu gruba "&¥renimsizler" denilebilir. Oyrenim-—
sizler orani 1970°de yiizde 56'dir. Dijer bir
ifade 1le, 1570 ylllnda Tiirkiye faal nifusunun
yizde 56'si, yani vyaridan fazlasi hali 8fre-~
nimsizlerden tesgekkiil etmektedir.

1960-70 - déneminde ilk okul mezunu olan
faal nlifus orani ylizde 23'ten 36'ya, orta ogF-
renim (orta okul, lise ve meslek okullara da--
hil) mezunlara oranl ylizde 4'den ylizde 6‘'va;
yliksek 6frenim mezunlari orani ise ylizde 0,8'
den 1,4'e ylikselmistir, ‘

Sektorlere gdre faal niifusun egitim du-
‘rumu agisindan dagyilimi incelendiginde &nemli
dengesizlikler g&riilmektedir. 1965 niifus sayai-
mina gbre &Jrenimsizler orani hig¢ bir sektdrde
yiizde 25'ten asayiya dlismemekte, elektrik, su,
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havagazi, madencilik; sektdrlerinde ylizde 50,
tarimda ise ylizde 79 seviyesinde bulunmaktadix
Bu oran, imaldt sektdriinde ylzde 32'dir. Yiik-
sek BFrenim gdrmiigler agisindan bakildiginda
ise ylzde 9 ile hizmetler kesimi basta gelmek-
te, ticaret, banka, sigorta sektdrii ylizde 4,
elektrik, su, havagazi sektorii ylizde 3 ve in-
saat sektdrii ylzde 2 ile hizmetler kesimini
izlemektedir, Ulastirma, madencilik ve imaldt
sektdrleri sadece - ylizde 1, tarim sektdrli ise
sadece on binde 2 oranlnda yiksek ogrenlmll e—
leman ga11$t1rmaktad1r.

6. Meslekteki mevki aglslndan faal ni-
fus: Meslekteki mevkii aglslndan ticretli ola-
rak galiganlarin orani bir bakima faal niifusun
modernlesmesinin bir gosterge51d1r, gallsanla—
rin dretkenlik agisindan olsun, is gfivenliyi,
galisma sartlari ve sendikalasma ve toplu pa-
zarlik haklarina kavusmak agisindan olsun ga-
ligan niifusun dcretli durumuna gegebilmesi
(diger bir ifade ile, bSyle bir istihdam imk&-
nina kavusabilmesi) gerekmektedir. 1970 yllln—
da Tiirkiye'de gallsanlarln ancak yuzde 26's1
licretli durumundadir.

Yiizde 45 glbl. biyiik bir kltle ise, yu-—
karlda belirtilen bltlin imkd3n -  ve haklardan
yoksun bulunan "{icretsiz aile igg¢isi™ durumun-—
da galismaktadirlar. Geriye kalan yiizde 30°fa
yakin kitle ise "kendi hesabina gallsanlar
durumunda olup bunlardan ancak ylzde 2'si ger-
gek anlamda "serbest meslek erbabi® durumunda
olup geri kalan biylik kitlenin durumu tcretli-
lerden daha disiktir.

Durumu bir defa da seneler itibari ile.
gbsterdigyi gelisme agisindan ele alacak olur-
sak, 1955'te {icretliler orani ylizde 1l4'ten
1970'de ylizde 26'ya yukseldlgl gorulmektedlr.
~Buna karsilik, fiicretsiz aile -iggisi orani

1955°te ylzde 55°' ten 1970 de ancak yuzde 45%e
diismiigtlir.
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Sektorlere gore ‘meslekteki mevkll dafi-
limlari incelendijinde 1960 niifus sayimina g&-
re madencilik ve elektrik, su havagaz1 sektdr-
lerinde ilicretli oranlari. yuzde 97, insaat sek-
toriinde yilizde 94 seviyesine glkmls ‘bulunmakta-
dir. Bu duruma gdre, Tiirkiye'de madencilik, e-
lektrik ve insaat sektSrlerinin, ilicretli gallf
sanlar yilizdesi kriterine gbre modern bir yapi
gosterdlklerl sonucuna varilabilir.

Bunun arkasindan, ylizde 75 ile hizmet-
ler, ylizde 62 ile ulastirma sektdrleri gelmek-
tedir. Imaldt sektérii ise vyiizde 52 lcretli (ve
ytizde B8 {icretsiz aile iggisi) orani ile, gele-
neksel yapidan modern yapiya gegis ¢izgisi U-
zerinde, tam orta noktada bulunmaktadir. Tarim
sektorii, yilizde 7 licretli orani ve yilizde 63 iic-
retsiz aile iggisi orani ile tamamen gelenek—
sel bir vyapi gostermektedlr

7. Sehir ve kir kesiminde faal ntifusun
sektbrel vapisi: Sehir ve kir kesiminde faal
nlifusun sektdbrel dagilimini 1955-65 ddnemi i-
¢in nilifus sayimlarindan incelemek miimkiindiir.
Bu dbnemde, sehir kesiminde sanayide ¢alisan-
lar sayisi 634,000'den 1,026,000 sayisina ula-
sarak Onemli bir artis gdstermesine karsilik
kir kesiminde sanayide calisanlaxr sayisi 370
~binden sadece 400 bine yiikselmistir. Hizmetler
sektSrxrli bakimindan da benzeri bir durum gdriil-
‘mektedir. Nitekim, sehir kesiminde hizmetlerde
caliganlar sayisi 686 binden 1.056.000 yiikse-
lirken, kir kesiminde 340 binden sadece 460
bine yikselmistir. Diger bir ifade ile, elde
veri bulunan 1955-65 d&neminde, sanayi ve hiz-
metler kesiminde sajylanan gelismeler sadece
sehir Xesiminde olmus, kir kesimindeki durumda
hi¢ bir gelisme olmamistir,

Kir kesiminde 370-400 bin civarinda o-
larak tesbit edilen sanayide galisanlar kitle-
sinin sgliphesiz biiylk bir cogunlugyu kiiciik za-
naatkdrlardan ibarettir, '
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Ylizde dayilimir itibari ile - incelendi-
ginde, kir kesiminde yliz kisiden 90'nin tarim-
da c¢alistiyani, sanayl ve tlim hizmet sektdrle-
rinde ylizde 4'er ve bilinmiyen grubunda ylizde

"2 seklinde bir vyap1 g&sterdiyi gdriilmektedir.

: Bu g6rinimi ile, kir kesiminde ekonomik
yvapinin slirekli olarak geleneksel durumunda
barakildiyi anlasilmaktadir. Mutlak sayilar'da
sanayi ve hizmetler sektdrlerinde sajlanan 8-
nemli artislara rajmen, sehir kesiminde faal
ntifusun yapisi ylizde dagilimi itibari ile in-
celendiginde, sanayi ve hizmetler oranlarinda
on vyilda 3-4 er puan artig, tarim kesiminde
calisanlarda ise sadece 6 puan diisme sajlandi-
1 gbrilmektedir. Bdylece 1955 - 65 dbneminde
sehir kesiminde tarimda c¢alisanlar orani ylizde
17'den yilizde 1l'e diismlis, sanayi ve hizmet-
lerdekilerin oranlari ise ylizde 30-32'den yliz-
de 34-35 seviyesine g¢ikmigtir. Bilinmiyenler
orani da ylizde 22'den 21'e dlsmiistlr.

.Kasacasi, hizli niifus artisi nedeni ile
sehirlerde faal niifusun yapisinda sajlanan ge-—
lismeler, mutlak sayalardaki &nemli artislara
ragmen, yetersiz ve yavas olmustur. Kir kesi-
minde ise gerek mutlak sayilar gerekse yiizde
dajilimi bakimindan bir gelisme gdriilmemekte-
dir.

8. Devlet hizmetleri kesiminde istih-
dam: JIktisadf devlet tesekkiillerinde ¢alisan-
lar harig, devlet hizmetlerinde genel ve katma
biitce ile belediyeler ve il 6zel idarelerine
bayjl:s olarak g¢alisanlar sayilari 1961-70 dev-
resi icin incelenebilmistir, Bu on yillik d6-
neminde devlet hizmetlerinde calisanlarin sa-
yisi 400 binden 680 bine g¢ikmistir. Belediye-
ler ve il ®zel idarelerinde galigan sayisi bu
donemde 53 binden 77 bine ylikselmigtir. Genel
ve katma blitge kamu personeli ise 350 binden
603 bine artmistir. Bu artista, en dnemli hiz-
met gruplarinin durumu sdyledir: egitim 110
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binden 230 bine, savunma 95 binden 133 bine,
saflik 35 binden 73 bine ylkselmistir, Bu ara—
da, adalet hizmetlileri 42 binden 60 bine, ge-
nel idare hizmetleri 17 binden 37 bine yiiksel-
mistir, (Genel idare Hizmetlilerindeki artisin
blylik bir kismi gergek bir artisi ifade etme-
mektedir. Zira bu artis genis capta, daha dnce

zaten mevcut olan bir kisim hizmetlilerinin
devletin bordrosuna alinmasindan dojmaktadir.)

En zay:f kalan artislar ise tarim (16
binden 25 bine), ekonomi (27 binden 37 bine)
ve 1im8r iskd&n (9 binden 11 bine) alanlarinda
gdrilmektedir.

Devlet hizmetlileri say:ilarinin bdylece
incelenmesi Taraim, im8r isk&n, ekonomi, bele-
diyeler ve il &zel idareleri konularinda bariz
bir yetersizligi gBstermektedir. Sliphesiz,
devlet hizmetleri konusunda diger ®Snemli so-
runlar personelin cografi dagilimi ve eleman-
larin yerinde kullanimi sorunlaradir. Bu iki
sorun mevcut elemanlar igin tamamen ¢dziimlense
bile devlet hizmetlileri sayisinin kalkirma
ile beraber arttirilmasi gerekeceyi acgiktir,

I11, f 3§ s 1z 1 ik v e
I st ihdawnm S o r unu :

1. Issizlik - sorunu: 1970 yilinda 835
bini agik igsizlik, bir milyonu da (tarimda en
faal mevsimde) gizli igsizlik seklinde olmak
lUzere Tirkiye'de 1,835 milyon kadar bir is gii-
cli fazlasi bulunduju tahmin edilmistir. .Bazi
gbriglere gbre, 1972'de . yurt disainda calisan
700 bin kadar Tirk isgliclini de bu isglici faz-
las1 rakamlarina il8ve ederek gergek is giicit
“ fazlasini 2,5 milyon olarak belirlemek  gere-

kir,

- Yurt disindaki isgglicinii bir kenara bi-
raksak bile Tiirkiye'dekli igglicii fazlasinin,
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mevcut is gliclinlin yiizde 10-127si kadar oldufu
tahmin edilmektedir. Simdiye kadar ' uygulanan
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari
tahmin edilen sayida yeni is imk8nlari yarata-—
mamistir. Istihdam ag¢isindan pl&n tahminleri-
nin gergeklesme orani yiizde 60 civarinda ol-~
mustur, Isglcli arz ve talebinin denklegmesi a-
¢isindan uygulamada (1) yurt disina Snemli sa-
yida isgi gO6ndermeleri, (2) is glicline katilma
cranlarinda dismeler ve (3) sehirlerde agik ve
gizli issizlik goriilmistir,

Global tahminler bir kenara birakilacak
olursa yapilan isglicli anketleri 1966 Agustos’-
unda 8 biliylk il merkezi ig¢in agik igsiz orani-
ni1 yizde 7,2 olarak tespit etmigtir. Bu ankete
gdre, 15 ve daha yukari yaslarda 8 blyik il
merkezinde 73.800 kisi agik 1issiz olarak tes-
pit edilmistir, bunlardan 2.500'd yiiksek tah-
silli, 10 bin kadari orta ve lise tahsilli, 31
bin kadari da ilk okul mezunu kisilerdir. Is-
sizlerin, 25 bin kadari da tam galigma gafi o-
lan 20-44 yas grubundaki erkeklerdir.

_ Sehir kesiminden kir kesimine gegildik-
ge acgik issizlik yerini gizli issizlige ve
mevsimlik issizlige birakmaktadir., Aralik-5Su-
bat devresinde sadece tarim kesimindeki gizli
igsizligin 2,5 milyona g¢iktigi tahmin edilmek-
tedir,

2, Istihdam sorunu: 1955-65 dénemi igin
sektdrlere gdre istihdam artisi incelendiginde
"1955-60 ile 1960-65 ddnemleri arasinda sektdr-
lerin istihdam artisglarinda bariz dismeler gd-
riilnektedir. Nitekim, hizmetlerle ilgili sek-
térlerde birinci ddnemde ylzde 6 civarinda bir
artis saglanmis iken ikinci ddnemdeki artaisg
sadece yilizde 3,5 civarinda olmusgtur,

insaat sektdriinde bu yavaslama, ylizde
7,7'den yizde 4'e diisme seklinde olmugtur. Ma—
dencilikte vyiizde 4,3'ten 2,3'e; imaldtta ise
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yiizde 1,4'ten yuzde 1 6'ya diismiis; tarimda her
iki devrede Onemli blr artis olmamis, ticaret-
te ise ylzde 3,4 iken, eksi 0,5 olmustur.

" Istihdamdaki bu yavaglama emek prodiik-
tivitesindeki artislar nedeni ile olnmustur.
Diger bir ifade ile, ayni bir kalkinma hizi
gittikge daha dlislik istihdam artislari vyarat-
maktadir. Diger taraftan, ylzde 2,5 g1b1 ylik-
sek bir niifus artis hlzlna ‘batfly olarak iggiici
arzi yliksek seviye'de devam etmektedir.,

Modern kesimin, &zellikle sanayl nin
gittikce daha az sayida istihdam yaratmasi ce-
$itli nedenlere baylanmaktadirs (1.) Sanayii-
nin kullanabileceyi teknolojiler gelismis #il1-
kelerde Uretilmistir ve sermaye yofjun teknolo-
jilerdir. Bu nedenle sanayiin yarattiy§i istih-
dam az olmaktadir; (2.) Uygulanan tesvik ka-
nunlari zorunlu olmiyan hdllerde (Ambalaj,
yukleme, bogsaltma, ve mamulli hazirlama ve ben-
zeri isler ig¢in) bile isgi yerine makina kul-.
lanilmasina sebep olmaktadir; (3.,) Organize ol-
mus ilretim dallarinda sendikalar yuksek ticret
artislari sajliyarak isgi kullanmak yerine ma-
kina ikamesini karll hdle getirmektedir,

Bu go&riiglerin her birinin ne derece ge—
gerli oldugu bilinmemektedir. Yapilacak aras -~
tirmalarla gergek durumun ortaya konmasi ge~
rekmektedir. Ancak uygulanan sanayilesme poli-
tikasinin, "sanayi sektdri ve sehir kesimi®
ile "Tarim sektorll ve kair kesimi"™ arasindaki
- gelir farkini 4-5 misline ¢ikardigi bilinmek-
tedir. Bu artan gelir farki sehirlere oclan a-
kini sliphesiz arttirmistir, S$ehirlere akin ile
beraber, agik ve gizli sehirsel 1$Slzllk mey-
dana gelmistir.

IV. Sosyal .Siyase:t A ¢1 s 1 n-
d an B az1 Sonug¢glar: '

Uygulanan kalkinma politikasinin daha
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genig. kitleleri icine -almasi gerekmektedir.
Bunun diginda, uygulanacak iktisad?l politika-
laran, teknik zorunluluklar bulunmayan haller-
de, gereksiz sekilde, emek faktdri aleyhine
sermaye kullanimini tesvik etmesinin &nlenmesi
zorunlu gdrinmektedir,

Ucretlerdeki artislar ve emek verimli--
liyindeki artislarin seyri heniiz yeterli bi-.
Gimde izlenememektedir, Bunlarin izlenmesSi ve
ekonominin timiinti etkileyen bicimde gelirler,
fiyatlar ve licretler politikalari izlenmesi
geregi ayirlak kazanmaktadir.

.Istihdam yaratici kamu projelerinin uy-
~galanabilmesi (veya mevcut projelerin uygula-
malarinda daha ¢ok istihdam vyaratilabilmesi)
ayri bir konu teskil etmektedir,

Ozellikle, dlkenin doyu bblgelerinde
alt yapi insaasi ihtiyaci biyiiktir. Sanayinin
bu b8lgelere kaydirilmasinda en Snemli engel-
lerden birini alt yapidaki yetersizlikler tesg-
kil etmektedir., Sainirli kamu kaynaklari ile bu
‘alt yapi1 - ihtiyacinin tamamlanmasai ¢ok vavas
olmaktadir, .

Gene bu bdlgelerde igsizlik yaygin du-
rumdadir. Bu durum karsisinda calisma ile il-
gili mevzuata bir yenilik getirilmeli ve bu
tip kamu projelerinde gegici olarak, mahallf
is gliciinden daha genis 8lgilide = yararlanma im-
kdnlari saylanmalidir, DiY¥er bir ifade ile,
- devamli sanayi . isgisi ile, bu tip kamu proje-
lerinde gegici olarak is imk&ni. saglanacak ki-
- silerin tipa tip ayni 4istihdam sartlari ve
statiistinde galistirilmasi, bu tip alt yapli ya-
tirimlariny ¢ok pahalilastirmaktadir., Bu durum-
da, bu tip kamu projeleri igin gegici istihdam
statislnliin tarif edilmesi gerekmektedir, B&y-
lece, hem istihdam ve emek gelirleri arttiril-
mig olacak, hemde gerekli alt yapi vatirimlari
daha siiratli bir bigimde gerceklestirilecektir.



- 45 -

Boyle bir istihdam statiisiinfin tarif e-
dilmesinde sosyal siyasetg¢ilerin dnemli katki-
larina ihtiyacg vardir,

Sektdrlere gdre egitim durvmu yukarida
ayrintili olarak belirtilmistir. fsci egitimi-
ne duyulan ihtiya¢ burada kendisini gbstermek~-
tedir. Sanayide .eyitim ve igsgi egitimi konu-

sunun diizenlenmesi de sosyal siyasetgilerin

galismalarini gerektirmektedir.

Mevcut verilerin imk3n verdiyi 8lclide,

1923 - 73 ddneminde Tirkiye'nin isglicii ve is-

- tihdam.agisindan kaydettigi-geligmeler ' ve bu-

»ginkd durumu" bu tebliyde ortaya.konmaga ¢ali-

si1lmistir. Yukaridaki paragraflarda sosyal si-

yaset agasindan bazi sonuglar basligis altinda,

- afirlik kazanan noktalara da dedinilmis bulun-

maktadir. Isaret edilen bu noktalarla il1gili

gergek¢i  ¢dziim yollarlnin.bulunma51ndaﬂlTﬁrki—

ye'nif isglici” yapisinin 82z 8niinde bulundurul-

masina slphesiz gerek vardir. Bu amaca imk&n

verecek &zel isgiicii arastirmalarinin siiratle
ele alinmasi temenni edilmektedir.

'

-



