KIDEM TAZMINATI MUESSESESI
. VE
TURKIYEDEKI UYGULAMASI

Av. Suphi Nahit OKAY

KIDEM TAZMINATININ KOKENI

Kidem tazminati diinyada ilk kez 1896 yilinda Almanyada
Zeiss Fabrikalarnda isyeri i¢ yonetmeligi ilkeleri bigiminde uygulan-
maya baslanmugtir. Bir siire somra Alman Is Hukuku mevzuatina
intikal ederek miiesseselegmistir. Daha sonra. da Aviupa karam iil-
kelerine yaytlmastir,

O dipemde isten ayrilma tazminati diye adlandiriian bu mii-
essesenin isleyis ve uygulams tarz ve sartlan géyle idi:

a) ls sozlegmeleri fesih ihbarma bagli isci ve hizmetlilerin
en az ii¢ yillik cahsma siireleri bulunmasi,

b) Islerine igveren tarafindan son verilmis olmasi,

¢) Hizmet akdinin, isci ve hizmetlinin ehliyet ve yetenekleri-
ni kaybetmis olmalarindan dtiirii fesh edilmemis bulunmas,

d) fsci ve hizmetlinin kendi kﬁ_surundan dolay: igden ¢ikanl-

mamis olmas1 gerekirdi, bu kogullara uygun olarak gikarian isci

ve hizmetilere isverence ddenen bir tazminat niteliginde idi. Aslm-
da; isten ayrilma tazminatin, Almanyada o tarihlerde mevecut
olmayan igsizlik sigortas: sisteminin yerini almak kaygisindan dog-
dugu soylenebilir’,

1} Prof, Dr.I Orhan Tuna: Yakmm ve Orta Doju Caligma Enstitliséi
ders notlar:, 1968,
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KIDEM TAZMINATININ TURKIYEYE INTIRALIL

Kidem tazminatinmn iilkemize gecisi cok gecikmigtir, 1936 tari-
hinden itibaren ytirtirliige giren 3008 sayih ilk i kenunu ile uygu-
lamaya konmustur, demek oluyorki bizde miessese, kanun yoluy-
le ve zoruyle kabul edilmis ve islemeye baslamustir, Bu gecikme-
nin ve miesseselesme tarzinmn nedenlerini ve etkenlerini kisaca siy-
le ozetleyebiliriz:

1 — Osmanh devleti zamanmda Bagmsiz ve ulusal bir ekono-
mi ve sanayiimiz yoktu. Kapitiilasyon refimi bunu engellemekte
idi.

. 2 — Her sey vabancilarm ve yabaner imtiyazh sirketlerin’ elin-
deydi. Tirkler, ya ¢iftei va da memur ve askerden ibaretti, Isci
smifi diye teskilath bir kitle yoktu,

3 — Bu nedenlerle memleketimizde pek az sayidaki yasalar-
dan ve kimi Hiziiklerden bagka calisma hayatmm diizenleyen mev-
zuata ve ulusal nitelikte kamu kurumlarna va da endiistriyel tesis-
lere raslanmazd,,

Kurtulug savagindan, Cumhuriyetin  kurulmasindan sonra sos-
val ve ekonomik gelismemizin yoliar agildr. Millf sanayi dogmaya
ve kurulmaya basladi. Tirk endiistrisi gelistikce buna paralel ola-
rak Isci ve igveren iliskilerini diizenleme ve bu alanda bir takmm
teskilit meydana getirme gerekiyordu, Tiitkive Cumhuriyeti hii-
kiimeti ve T.B.M. Meclisi 1924 yiindan itibaren bu konularda cid-
di ve yogun bir calisma dénemine girdi. Bu dénemde calisma ha-
vatiyle ilgili bir ¢ok mevzuat yurlirlige kondu ve miiesseseler ku-
ruldu, Simdi artik, isci ve isveren iligkilerinin geligtigi ve diizen--
- lenmesi zorunlugu dogdugu veni bir doneme, 1936 yilma gelmis
bulunuyoruz. Bu tarihe kadar isci ve isveren miinasebetlerinde
borclar kanununun hizmet akitlerine iliskin' hiikiimleri uygulanmak-
ta idi, Isci topluluklar hala mesleld teskildttan yoksundular, Sen-
dika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma vasagl vardi. Hatta
isciler, isyerinde iktisadi ve sosyal hak ve cikarlarmi korumak ya da
calisma sart ve uvsullerini diizeltmek ve degistirmek icin toplulukla
is uyusmazhgi ¢ikarmak hak ve olanagma sahip degillerdi. Igci-
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Ier, daha cok igverenin tek tarafh olarak ileri stirdiigi ticret ve hiz-
met kosullarmm kabul ederek ise girmek zorunda kaliyordu, Cahs-
ma ve igyeri glivenligi de saglanmis degildi. Tiirk iscisi, Iktisaden '
zayif ve hukuk yoniinden korunmaya muhtac durumda idi. Iste tam
bu swrada biitiin bu konular1 kapsayacak bicimde bir-kanun hazir-
ligina gecildi. 1936 yihinda kabul edilen 3008 sayil Is Kanunu, is
hayatin’ diizenleyen pek cok "yeni hitkiimler ve miiesseseler getir-
mistic. Kidem tazminati da bunlardan birisidir®.

KIDEM TAZMINATININ ILK SEKLI VE UYGULAMASI

Once bir noktayr agildamakta yarar vardu: Tiirk Kanun Ko-
yucunun 1936 da kidem tazminatim diizenlerken ve- miiesseselesti-
rirken, Alman ve Avrupa karas: iilkelerin mevzuat ve uygulamala-
rm gozoniine aldig kuskusuzdur. Ozellikle iggilerimizin o tarihte-
ki zayif, teskilitsiz ve korunmaya muhtag durumlannm yarattig
espri iginde kaldhgti dikkaten uzak tutulmamalidir. Bununla bitlikte
99 /nisan /1926 tarihli olup 4/Ekim/1926 da Medeni kanunumuz-
la ayni tarihte yiiriirlige giren ve bu suretle on yildanberi igei ve
isveren iliskilerinde ve hizmet akdi uyusmazlhidarmda uygulana-
gelmekte bulunan Borclar Kanununup 344 ve 345 inci maddeleri-
ni tamamlayict ilkeler getirmeyi ongordiigi anlasilmaktadir.

Nitekim, (hakh sebeplerden dolay: isci ve is sahibinin bir ih-
bara lizum kalmaksizin her vakit hizmet akdini fesh edebilecegi,
ahlaka iliskin nedenlerden veya iyi niyet kurallarmdan 6tiirii iki
taraftan birini akdi yerine getirmemekte hakli gosteren her halin
hakli sebep sayilacag) borglar kanunumuzun 344 iincii maddesin- -
de yer almigtir, 3453 inci maddede ise, bu gibi hakli sebeplerle ak-
din bozulmasi halinde fer’i menfaatler de gozoniinde tutularak tam
bir tazminat ylkiimliligi ortaya konmug ve kabul edilmistir, Ay-
rica 340 ma madde ile de akitlerin feshi icin ihbar siireleri belli '
edilmistir. Borclar Kanununun hizmet akitlerine iliskin hiikiimleri
ve yukarda degindigimiz isci ve isverenlere ait ilkeleri gelisen sa-

2) Suphi Nahit Okay: Is Hukukumuzun Kaynaklar:, 19685, sayfa :
3 -7, Istanbul. :
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nayi ve gabsma hayatm diizenleme ‘bakimindan siiphesiz pek ye-
tersizdi. Bash basma bir is kanunu meydana getirmek vazgecilmez
bir ihtiyag ve zorunluluk halini almist,

1936 da kabul edilen 8008 sayih Is Kanwnunun 13 dincii mad-
desiyle getirilen ve diizenlenen ilk kidem tazminatt miiessesesi goy-
le idi:

(Genel olarak isciler .hald(lndaki fesihlerde, beg yildan fazla

olan her bir tam is vili igin ayrica on hes giinliik ticret tutarinda
tazminat dahi verilir.) bu hiikiimden acikea anlagildign iizere,”

a} Kidem tazminat, sadece sanayi igcilerine degil diger ke-
simlerde ¢alisan ve kanunun birinei maddesi kapsamina giren isgi-
lere de &denecektir,

b) 15 akitlerinin igveren tarafmdan feshi halinde isciye kidem
tazminati deme yitkiimlitliigii bahsekonu olmaktadir. Isciler tara-
fmdan is akdinin feshi halinde kidem tazminat: hakkinm dogmi-
vacagr belirmektedir.

KIDEM TAZMINATININ GECIRDiG TURLU ASAMALAR

Kidem tazminat: - miiessesesinin gecirdigi agsamalar: tarih sira-
siyle soylece ozetliyebiliriz: '

I — 1849 yilinda 5417 sayih kanunla Tirkiyede ihtiyarhk si-
gortas: sistemi kurulmustur, Bu kanunun 40 me1 maddesinde (ihti-
yarhk sigortasmdan faydalanabilecek durumda iken isinden ayn-
lan sigortah isgiler hakkinda fs kanunun kidem tazminatma iligkin
hiikmiiniin uygulanmiyacagt Jagiklanmsti, Bu ilkeye gore, ihtiyar-
Lk sigortasindan faydalanmak suretiyle is akitleri sona erecek olan
iscilere bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra arbik isverenlerin
kidem tazminati Gdemek yikiimliiliigii kalmiyordu, Bunun lizerine
is¢i cevrelerinin giin gectikee baskmsi ve reaksiyonu artiyordu, Bu
nedenle bu devre pek kisa siirdii.

II — 5518 sayili kanunla 1950 yilnda Is Yasasinda yapilan de-

gisiklikle ladem tazminati, yeniden ve genisletilerek diizenlendi. By .

arada 1951 de 5752 sayili kanun cikarildi, Bu vasalarm getirdigi
yeniliklerin baghcalarm goylece saptayabi]iriz:‘ ‘ ‘
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A) Baz sebep ve kogullarla Is akdinin igci tarafmdan feshi
halinde, '

B) I§ alcdjnin- isci tarafindan askerlik $devinin yerine getiril-
mesi zorunluguyle fesh edilmesi takdirinde,
Isci, kidem tazminatina hak kazanmakta 1d1

C) Bes yil caliyma siiresi igciden yana ig y}la indirilmisti.

I — 9/2/1952 tarihli ve 3868 sayih kanunla yapilan degisik-
lik su hiikiimleri ve ilaveleri getirmistir:

a) Miinhasiran ihtiyarhk sigortasindan ayhk veya toptan dde-
me almalk icin is akdini fesh eden isci de kidem tazminatindan.
yararlanacakti, Ancak, bu sebeple festhte isciye verilecek kidem
tazminatmin hesabinda, yalmz I/Nisab/1950 tarihinden  &neeki
hizmet siiresi dikkate almacakti

b)  iscinin hizmet siiresinin devamhligma bakilmayip faula-
larla siirdiiriilmiis ‘olmas: halinde ayni isverenin bir ya da daha
fazla igyerlerinde calishif sitrelerin tamammm dikkata alinacag,
kabul edilmistir,

c) Igveremn degismesi ya da isyerinin baskasina devir ve intikali
halinde iscilerin kidem tazminatma iliskin haklan sakli tutulmus
ve gitvence altina almmmsti.

d) Ayni hizmet siiresi i¢in birden fazla kidem tazminati iste-
nemiyecegi aciklanmis ve hitkme baglanmmsti

BASIN MESLEGINDE CALISANLARLA GEMI ADAMLARINA
iLISKIN KIDEM TAZMINATI

1952 tarihine kadar bu kesimlerde cahsanlardan Is kanununun
kapsamina girenler de sozii gegen yasanin genel hiikiimleri cerce-
vesinde kidem tazminatndan faydalanmakta idiler, ancak.

1 . 13/Haziran/1952 de kabul edilen 5953 sayili 6zel bir ka-
nun, basin mesleginde calisanlarla cahgtivanlay arasindaki 1h§kller1
diizenlemis, fikir iscileri sayilan gazetecilerin kidem tazminatmna bu
kanunun biyesi icinde yer verilmistir.




110

Suphi Nahit Okay

2 — 1954 te 6379 sayii Deniz Is Kanunu ile gemi adamlarma
iliskin kldem tazminat; aynca diizenlenmistir,

KIDEM TAZMINATININ SOSYAL SIGORTALAR MEVZUATI
ACISINDAN GECIRDIGE ASAMALAR

Yukarda beInttlgumz gibi, 1949 da gikartlan 5417 sayili kanun-

la, ihtiyarhk sigortasindan faydalanan isciler hakkmnda is kanunu-
nun kidem tazminatma iligkin hitkiimleri wygulanmiyordu. Bu hii-
kiimden, kidem tazminatmn bir nevi yashhk sigortast Karsiligh ol-
dugu seklinde bir anlam cikariliyordu. Uygulamada da bunun
izlerine raslamaktayiz, - _
"~ Bundan sonra, 6900 sayih (maluliyet, ihtiyarlik ve &lim sigor-
talary) kanunun yiirivliige girdigini hatwlamaktayrz,.  Bu kanunun
en biiyiik yeniligi, kidem tazminatmin sosyal sigortalar agisindan
tamamen. ayr1 ve bagimsiz bir miiessese olarak ditsiiniildiigini or-
tava koymus ve tescil etmis olmasidir,

Bundan baska, memleketimizde calisma hayatiyle ilgili biitiin
sosyal giivenlik milesseselerini ve sigorta tesislerini bir araya topla-
yan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, yu-
karda deginilen (maluliyet, ihtiyathk ve &liim) sigortalarr kamunu-
nu yiiriirliikten kaldiarak onun yerine gegmigtiv. Bu yasa da isci-
lerin saghk ve sosyal giivenliklerini giivenceye bagladigs halde ki-
dem tazminatma dokunmamis ve sakh tutmustur.

BU TARIHE KADARK! UYGULAMALAR VE
YARGI ICTIHATLARI

Kidem tazminatim 3008 sayih Is kanununun degisik 13 {incii
maddesine gore tanzim sekli goyle idi:

Siresi belli olmayan siirekli Is akdinin bu maddeye ya da 16
mct maddenin 1 ve 111 bentlerinde belirtilen sihhi ya da igciyi bir
haftadan fazla sive ile ¢aligmaktan alikoyan zorlayie: (miichir)
sebeplerden biriyle isverence yahut 15 inci maddenin T ve II inci
bentlerinde yazih sthhi ve Ahlak veya iyi miyet kurallarma isve-
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renin uymayan hallerinden tiirii is¢i tarafindan veya askerlik hiz-
meti dolayisiyle feshedilmesi halinde ii¢ vildan fazla calismus olmak
sartiyle ise basladigmdan itibaren her bir tam is yil icin iscive 15
giinliik @creti tutarinda bir tazminat verilecegi agiklanist,

Dikkat edilirse kanunumuz takvim yil esasim degil is yilmr al-
mustir, Is yili kavrami bir takvim yil iginde cahglan gimlerin top-
lam: anlamina gelmesi dogaldir. Ancak, kanunda bir iy yihmin kac
giin oldugu hakkinda agik bir hikiim bulunmamasi, ledem tazmi-
natinm hesabinda tereddiitlere ve celisik uygulamalara yol aciyor-
du,

Gergekten, is ylunn belli edilmesi konusu tittlit acilardan ele
almabilir ve incelenebilirdi. Nitekim, 4772 sayih i kazalariyle mes-
lek hastaliklar: ve Analik sigortalar: yasasma gére baglanacak gelir-
Jere esas tutulan yillik kazang, giinlik kazancm 360 katidir. Bu il-
kenin kiyas voluyle kidem tazminatmda (ig yily) uygulanmast mim-
kiin goriilmemistir.

Hafta tatili, genel tatil gunleuyie calistimadigr halde is miid-
detlerinden sayilan izinlerin, 5831 sayili yasamin 2 inci maddesi
uyarinea iicret ddemesinde fiilen calisilmig giinler olarak hesaba
katilacag ilkesinin de uvgulanamiyacag: ictihat edilmistir. Cinldi, |
bu kanun hitkmiiniin hafta tatili giinleriyle genel tatile ait iicretle-
rin odenmesine miinhasir oldugn bilinmektedir.

Sonug olarak is yilinm Is kanunu muhtevasi icinde belli edil-
mesi zorunlugu dogmustur. Kski ve yiirtirlikten kalkrmmg fs kanu-
nunun tatbikatma rastlayan bu devrede, adr gecen yasammn 35 inci
maddesi delaletivle bir ‘haftanmn alti is giinii oldugu, bir fakvim
vilnda ise 52 hafta bulunduguna gove, bir is yilmm 52 x 6 = 312
is gimiinden ibaret olacagi neticesine varilmstir. Yargitay 1Qt1had1
da bu dogrultu da belirmisti.

Uygulamada iscinin kidem tazminatma esas olacak licretin ne
olacag hususu, uyusmazhk dogurmustu. Iscive son 6denen briit
{icretin onbes giinliigii tizerinde karar kidmmugt, Iscinin cahstigy
siivelere ait tcret ortalamasmm dikkate alinmak suretiyle kidem
tazminatmm hesap edilmesinin hakkaniyete ve kanuna aykm diise-
cepi yargi ictihatlariyle belirmigti. .
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_ Ayrica iscilerden yana onemli bir noktanin daha ¢éziimlen-
mesi gerefi ortaya ctkmusti, Kidem tazminatma, valmiz isciyve mak-
. den Odenen ticreti karsiligr paradan bagka isgilere isyerinde sagla-
pan, siireklilik arzeden ve para ile ifadesi miimkiin olabilen sair
menfaatlerin de esas alinmas: Yargitay Hukuk Genel kurulu kara-
riyle belirmig ve tatbikat bu yolda yiiriitiiimiistiir. Tabiatiyle, toplu
Is Sézlesmesi rejiminin kabuliinden sonra mesele aydmhga ka
VU§mu§tur ‘

- KIDEM TAZMINATININ OLEN ISCININ MIiRASCILARINA
INTIKAII SORUNU

1936 dan 1967 yilina kadar otuz yili askin bir dénemde tatbik
goren eski Is kanununda konumuzla ilgili her hangi bir hitkiim ya
da acikhk yoktu. Bu devrede, kidem tazminatina kanunda 6ngdrii-
len sartlara gore hak kazanmis olup ta élen isgilerin mirascilarma
be tazminatm verilip verilmiyecegi konusu, kanun tekmgl ve hu-
kukun genel kurallai acisindan tart1§1hm§t1r

Sonucta, eceliyle dlen’ iscilerin mirascilarma kidem tazminati-
nm verilemiyecegine dair gogunlukla almmig 10/2/1954 tarihli ve
953/19 esas sayih Yargitay Ictihady Birlestirme Karariyle kargilagil-
nugtir. Bu karar uyarmca dlen iscilerin mirascilar: kidem tazmina-
tim1 almak olanagindan yoksun kalmiglards. Biz, kisisel olarak Yar-
gitay’m bu ictihad:r birlestirme kararmi isabetli bulmamistik. Orne-
gin, bir isyerinde yirmi yihk hizmeti gecmis bir iscinin &liimii, iki
tarafmn da ihtiyar ve iradesi diginda bir olay oldugu kanwsiyle hare-
ket ederek karan elestirmekie idik. Ecelivle 6len bir iscinin bu ne-
denle i§ akdi son bulmugtur, Kanunda aciklik olmasa dahi, basta
Medeni ve Borglar Kanunumuzun genel ilkeleri olmak iizere, hak-
kaniyet prensipleri ve sosyal adalet esprisi 1g1iginda sorunun olumlu
vinde ¢bziime baglanmasi gerckecegi inancindaydik, Bu -inancum-
71 sonuna kadar siirdiirdilk ve savunduk. Hatta sosyal siyaset kiir-

3) Av, Omer Malkog : Is Kanunu Serhi, 1957, sayfa: 17 - 26; Orhan
Bagar: - Naim Tezmen: Ig Hukuku ve Sigorta Mevzuaty, 1957,
sayfa: 46 - 71,
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siisii mensubu olarak o tarihte resmi mercilere dilgiincemizi bu
volda bildirmistik. Neticede, yeni hazmlanan s Kanunu tasarsi-
na bu konuda acik hitkitm konuldu. 12672 sayil: resmi gazetede 18/
8/1967 giiniinde yaymlanmak suretiyle yiiriithige giren 931 sayils
veni Is Kanununun kidem tazminati milessesesini diizenleyen 14
fincii maddesine (isginin oliimii halinde bu tazminat tutar kanuni
varislering denir.) seklinde bir fikra eklenmek suretiyle sorun, ka-
nun yoluyle sosyal adalet ve sosyal siyaset ilkeleri dogrultusunda
ve iscilerin mirascilarmdan yana kesinlikle ¢oziimlenmis oldu

Su kadarm hemen ag:lchyahmki,- 931 sayih Is Kanununun aci-
lan dava dolayssiyle Anayasa Mahkemesince iptalinden sonra 25/
8/1971 de kabul edilen ve halen yiriilitkte bulunan 1475 sayih ve-
i Is Kanunu da kidem tazminat: balammdan séz konusu esast ay-
nen benimsemis ve yasalagtirmagtir,

KIDEM TAZMINATININ MAHT_YEITi VE NITELIGI

Kidem tazminatinn hukuk acisindan ve kanun teknigi yonin-
den nicelifi ve niteligi tartigmahdir, s Kanunumuz (tazminat) veri-
mini kullandigi igin kimi hukukgular bunu tazminat olarak kabul
etmiglerdir, Halbuki, burada bir tazminat bahse konu degildir,
Ctinkii; ig akdinin, is¢i tarafmdan normal kosullaila dahi feshi ha-
linde bu paranm odenmesi gerekmektedir. Isverene her hangi bir
kusur atif ve isnadi kabil olmasa dahi bunu tediye etmek diisiiyor.

Diger bir kissm hukuk bilginleri, kidem tazminatint bir ikramiye
mahiyetinde telakki etmektedirler. Gergekten bu para ile, isyerine
bagli olarak yillarca cahsan isciyi milkéfatlandiwmak amact giidiil-
mektedir. Boyle olunca, is akdinin feshinde her hangi bir kusur ara-
maga lizum ve hacet kalmamaktadir. $u halde bu bir ikramiyedir.
fscinin gegmis hizmetlerinin bir miikéfatidi. Bu gorlisle boyle bir
sonuca varmaktadular, Yargitay da bunu ilk zamanlarda tazminal

4} Selihattin Birkan ~ Orban Armeg: Notlu ve Aciklamali Ig Ka-
" nunu, Yakin ve Orta Dogu - Caligma Enstitiisi Ogretim Uyesi,
1567.

5. S. Konfergnslart — 8

s
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olarak kabul ederken sonralars bu ictihadims degrigtirmis ve a(;lkga
ikramiye goriistine katimighy®,

Yargitay ticaret dairesinin esas: 947/62, Karar: 3019 sayili ve
11/16/1947 tarihli bir kararinda kidem tazminatmm mahiveti hak-
kinda, (isciye tediye edilecek olan bu para kanunun kulland:gr ta-
bir vechile bir “tazminat” ise, bunun tazminat kavrami cercevesi
icinde diigiiniilmesi gerekir, Gergekten tazminal ancak bir zarar
. kargihgndw, Zarar: yapacak olana uygulanacak mileyyidenin bir go-
rintii bigimidir. $u halde bir kiginin tazminat isteginde bulunabil-
mesi igin, bir zarar gérmiis bulunmast ve bu zararm bagkasmm ka-
surlu eylemi sonucu meydana gelmis olmas1 TAzmmdir. Hukuki so-
rumlulugun bu pek bilinen kuralini olayimza nygularsak su sonuca
varmarz zoranludur. is¢i kidem tazminatum isverenden isteyebilmek
i¢in iy akdnin feshi dolayisiyle bir zarara ugramis olmas: ve igvere-
nin de akdi fesh eylemekte kendisine isnad kabil bir kus uru bulun-
mast gerekir. Bu netice ise iki balamdan sakmcali bulunmaktadir,
Gercekten,

a) Isveren is akdini kuswelu bir bicimde bozmas dolayisiyle
isci bir zarara ugrarsa bu zararm tazmini icin kidemli bir isci ol-
mak icap etmez. Zira bdyle bir hal, akdi mesuliyetin esasm( teskil
eder ve her isveren akdi kusurlu olarak bozarsa bundan &tiivii za-
rara ugrayan iscinin biitiin zararini odemesi gerekir, Diger biy de-
vimle bir akdin -—olaymuzda is akdinin— igveren tarafindan kanu-
ni sartlara ve ozellikle feshi ihbar miiddetlerine uymaksizin bozul-
mas: dolayisiyle maddi ve manevi zarara ugrayan isci, bu zararms
ispat ederek tam bir tazminat isteyebilir. “Borclar Kanunu mad-
de: 96” bu hali éngéren is kanununun 13 dincii maddesinin son
fikrasi soyle bir hitkiim sevketmistir: “Ihbar sartina riayet etmeyen
taraf...... ” bu fikranin derpis ettigi tazminat, tam anlamiyle ve
teknik bakimdan bir tazminattie. Bu béyle olunca bu fikrayr kidem
tazminatiyle telif etmek kabil degildir. Hal bu merkezde iken, ka-
nun koyucunun buyrufunu yerine getirmeyi miimkiin kilacak difer
bir tefsiv bagka bir hal sureti bulmak l4zimdir, Binaenaleyh kidem

5) Prof, Ferit Hakks Saymen: Tirk Is Hukuku, 1954 ,sayfa: 591 -
592, : :
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ikramiyosi, bir tazminat -olarak kabul edilirse sorun bir c¢ikmaza
girmektedir, '

b) Bu tarz tefsivin diger bir mahzuru da vardir. Tilhakika
kidem ikramivesi his tazminat olarak kabul edilince, isverenin bunu
tediye ile yitkiimlii olmasi icin kusurlu bulunmasi gerekir. Bunun
mantild neticesi sudur ki, sayet is akdini gvercn degilde isci fesh
ederse artik isginin isverenden hic bir vechiyle bir tazminat iste-
meye hakki bulunmayacaktir, Zira, iy akdinin isci tarafimdan feshin-
de isverene bir kusur atfedilemez. Mamafi bu netice bu kadar ke-
sin de degildir, ve bir ayuim yapmak zaruvidir. Tsci is akdini kusur-
lu olarak bozabiliv. By takdirde tazminal sistemine gore, isveren-
den kidem ikramiyesi isteyemez, Fakal isci is akdini isverenin ey-
lermn ve davramglar ned&;niyie bozmakta haklr olabilir. “is kanunu
madde: 15” kidem ikramiyesini ancak bu halde talep edecek du-
rumda olabilir.

Gértildiigs gibi, gerekce hukuk acisindan ve mevzuat teknigi
véniinden kuvvetlidic. Bu suretle Yargitaym aym dairesi Gnce bir
tazminat mahivetinde kabul ettigi kidem tazminabtini, sonradan bu
ictihadiyle ve igerdigi oldukga genis bir yorum ve agtiklamaya da-
yanan gerekee ile ikramiye olarak nitelemis ve uygulamaya béyle
bir y6n vermistir. '

KIDEM TAZMINATININ FAYDA VE SAKINCALARI

Kidem tazminati miiessesesi, is hukuku alanmda en cok tar-
tigilan ve elegtirilen konulardan biridir. Kamu oyunda, basmda,
zaman zaman isci ve isveren cevrelerince leh ve aleyhte diistinceler
ileri stiriilmiis, bilimsel agidan sosyal siyaset konusu olarak ta fay-
da ve sakincalan dzerinde durulmustur, Hatta bir ara 931 sayih
olup Anayasa mahkemesince iptal edilmis bulunan eski i kanunu
tasarismn M, Meclisindeki goriisilmesi sirasmda mitessesenin biis-
biitiin kaldrilmas: yolunda diisiinceler belirmis ve oneriler ortaya
cilomistir. Bu celigik fikivleri, hukuk ve bilim acgismdan bir deger-
leme yapmaksizin miiessesenin esasiyle ilgili gordiigiimiiz igin bir-
biriyle van yana getirerek kisaca Gzetlemeyi uygun bulmaktayiz.
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KIDEM TAZMINATINDAN YANA OLAN DUSUNCELER

Miiesseseyi savunanlar ve olumlu karsihyanlar;
a) Is giiciinii normatif olarak korudugn,

b) lIsciyi, ise ve isyerine maddi ve manevi bakimdan bagla-
vicr nitelikte ve etkenlikte oldugu,

c) Uretimi ve verimlilifi arttiran ve gelistiren unsurlardan
bulundugu,

¢} Isin istikrar ve devamlibfgma yararls oldugn,

d) Isci - igveren iliskilerini rasyonel ve thmh yénde etkiledigi

e) Sosyal adalet ilkelerine uygun bulundugy,

hususlarlnda
birlesmektedirler.

KIDEM TAZMINATINA KARSI OLANLARIN ITIRAZLARI
VE DAYANDIGI GEREKCELER

Bunlan da sovlece siraliyabiliriz:

1 — lIscinin kidemi cogaldikea mikdar artan bir cesit yipran-

ma ve yaslanma sigortasi mahiyetinde oldugu, bu nedenle munzam
bir kiilfet yikledipi,

2 — Igverenler icin zamansiz bastimasi dolayisiyle

odeme
zorluguna ve hatta bazen olanaksizhigwma yol achig,

3 — Zaman zaman isverenleri bu agwr yikten ve tazmin veci- -
besinden kurtulmak icin is hacmini daraltmaya, ve bir kisim iscileri
vaktinden once iglerinden ¢ikarmaya zorladif,

4 — Iscileri bu tazminattan taydalanmak icin iyi niyet dist bir
takim davramglara sevk ettigi,

5 — lssizlige yol actign ve kalifiye isci yetigmesine engel ol-
duguy,
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6 — Ulkemizde Toplu Is Sozlesmesi rejimi kabul edildigine
gore, kidem tazminatmm toplu pazarhk konusu olarak serbest bira-
kilmas1 ve kanundan cikarilmas: gerektigidir,

Bir ara ve daba acik bir ifade ile 1868 yil icinde Issizlik sigor-
tasmin kurulmas: igin hazirlanan kanun taslagmda ladem tazmina-
tmm kaldirdmasmin ongoriildiigii anlasilms ve bunun ladem taz-
minatimn issizlik sigortasmin bulunmadig: hallerde ihdas edilmis
bir miiessese oldugu ve bu kez bu nevi sigortanmn kurulmasiyle ar-
tik buna ihtiya¢ kalmiyacagi diigiincesinden esinlendigi o tarihte
basma yansiyan habetlerden 6grenilmigti. Bu konuya biraz sonra
tekrar dénecegiz. '

IHTIYARLIK VE _iSSiZLiK SIGORTASIYLE MUKAYESESI

Krdem Tazminatinin ihtiyal“_‘_lﬂi Sigortasiyle Ayrmiilar::

Kidem tazminat, isgiictinit korumasi balammdan bir sosyal
Giivenlik tedbiri mahiyetinde telakki edilse bile ihtiyarhik sigorta-
siyle bir ¢ok noktalardan ayrilir, soyleki:

Kidem tazminaty,

A) Tek tarafli calisan ve isleyen hukuki bir mekanizmadir.
Kanundan dogan bir yikiimliliktir, Yikiiunliisii sadece ve miin-
hasiran isverendir.

B) Iscinin yeniden cahgmasi, tekrar kidem kazanmasi ve ki-
dem tazminatindan faydalanmas: miimkiindiir.

‘C) Iscinin calisma sirasinda, kidem tazminati igin mali ve
maddi. yonden katilma payi veya prim ddeme zorunlugu yoktur.

C) Iscinin oliimii halinde kazamilmis bir hak olarak mirasci-
larina odenebilmektedir,

Thtiyarhk sigortas: ise; iscinin ancak yaslanmus ve belli bir yas
baddine gelmis. olmasiyle gerceklesebilir. Yeniden kazamlmasi bah-
se konu olamaz. Ote yandan ihtiyarlik sigortasindan faydalanabil-
mek icin igcinin sigortali olmasi ve belli bir siire prim Sdemis bu-
lunmas1 sarttir, Gorilldiigii gibi, kidem tazminati miiessesesinden
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tamamiyle ayri sebep ve maksada dayanmaktadir. Uygulamada ve
dokirinde her iki milessesenin ayrihgn kabul edilmektedit®. Bir ara
Tizk kanunkoyucusu, ihtiyarkk sigortasi sistemini iilkemizde yii-
riirlige koyarken 5417 sayih kanunla kidem tazminabinm sigortals
iscilér hakkinda uygulanmiyacagim bagka bir deyimle bunlarmn
kidem tazminatimdan artik yararlanmiyacaklarmi hiikme baglamig
isede, igci kesiminin bilyiik baskisiyle iscinin kazandmig haklarmn
korunmas: ve Anayasanni sosyal adalet ve sosyal giivenlik ilkelerivle
bagdasmadigi nedeniyle kisa bir siire sonra ve hemen hemen ayni
donem iginde 2/3/1951 tarihli ve 5752 sayili yasa ile kidem tazmi-
nati hakks geri getirimistir. Boylece kidem tazminatinm ihtiyarhk
sigortasmdan ayriift ve yan yana calsir iki ayi miiessese oldugu -
kanunla belgelenmis bulundu.

Issizlik Sigertasiyle §iskisi:

Tirkiye'de halen igsizlik sigortast sistemi kwrulmug degildir.
Fakat bir ara, bu konuda bir kanun tasarismm hazarlandign ve bun-
da kidem tazminati miiessesesinin kaldirnlmasmm dngoriildiigi an-
lagilmustir, Bu konuya biraz sonra tekrar gelecefiz.

Ilkin su ciheti acdkliyahm ki, kidem tazgminatinin, issizhik si-
gortasmm bulunmadify bir ortamda dogdugu, igsizlik sigortasmm
kabulii - halinde buna ihtiyag kalmiyacafir diisiincesi varit olabilit”
Bu nedenle kdem tazminatmm 1936 tarihinde ik ve eski ig kanu-
numuzda yer aldigy ileri siirlilebilir. Fakat bu, konuya dar ve ki-
s agidan bakilmasi, eksik ve yanhs bir teshis konmas: sonucuny
dogurur. Halbuki, igsizlik sigortast bat: iilkelerinde goriildiigii ve -
bitindigi gibi, genellikle:

1 — Kendi kisur ve kabahati olmadan isinden ayrilan ve ig-
siz kalan,

2 — Sigortali olarak calismis olan,

3 — Issizlik sigortasi primini muntazaman 6demis bulunan, is-

cilere saglanan bir sosyal giivenliktir, Bu durum ve sartlar icinde

8) Pref, Ferit H, Saymen: Igcilerin Kidem Tazminatl, Caligma Der-
gisi, 1946, sayfa: 12.
7) Is Kanunu Tasarisi Gerekgesi ve Caligma Bakani A, Naili Er-
. dem’in Demeci, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 1968.
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isciler, giinlitk ya da aylik iicretlerinin belli oraninda igsizlik sigor-
tast tesisinden bir 6denek alirlar, Bu faydalanma belli bir stire ile
smirlidrr,

Kidem tazminatmin, mahiveti tartismali olmakla Dbirlikte bix
sigorta sistemi maksat ve niteligi tagmadig apagk ortaya konmug-
tur, Tartigma, doktrinde ve yargi ictihatlannda yalmiz (bir tazmi-
nat mi, yoksa ikramiye mi?) oldugu noktasinda cereyan etmigtir®,

4 — 931 sayils eski Is Kanunu tasarsmm Mecliste gariigtilme-
si swasinda konu tarhigilmistir, Igsizlik sigortasmin mahiyeti itiba-
riyle ayr bir miiessese oldugu, kidem tazminatuun bulundugu bats
tilkelerinde ayni zamanda issizlile sigortas uy.gu}amasmm gortildii-
gii belirtilmis ve aydmliga kavusturulmustur®

5 — Bir ara talminen 1967 yili sonlarma dogru kadem tazmi-
natinin kaldilmasmi ongoren (Issiglik Sigortast Kanun Tasarsinm}
hazirlanmadhgt yolunda basinda ¢ikan habeilerin genis yankilar
uyandirdigim gok iyi-hatulamaktayiz. Bu vesiyle ile bilim adamlar
diislincelerini agiklamalk fwsatim bulmuglardir.

Ist. Hukuk Fakiiltesi is Hukuku Ogretim tiyesi Prof. Kemal
Oguzman tasar: hakkmdald fikirlerini (mevzuatuimzda lkadem taz-
minati eski ve veni is kanualarinda, Deniz-Is Kanunu ile basm
mesleginde cahsanlara ait kanunda diizenlenmistir, Bu kanunlarda
yer alan ladem tazminatma ait diizenin tamamen ayni esasa da-
yandiging soylemek miimkiin delgise de, bu kanunlardald lndem. taz-
minat:’ hiikiimlerinin issizlik sigortasim karsilamalkla bir ilgisi bulun-
madig kesinlikle s6ylenebilir. Nitekim kidem tazminatim almak igin
gerekli axtlar haiz biv isci, hi¢ bogta bulunmadan hemen bir is bulmug
-olsa dahi dogmus olan kidem tazminati haklana is bulmus olmasmm
bir tesiri yoktur. Binaenaleyh birl dierinin yerini tutmadigma gore,
bir an evvel kamumlasmasm: temenni ebligimiz igsizlik sigortasinin
kurulmast, kidem tazminati miiessesesinin kaldydmasini asla yitkiimlii
kilmaz.) biciminde aciklagtir,

8) Hukuk Fakiiitesi Mecmuasy, 1947, cilt XIII, sayfa: 365, say1: 1;
Prof. Ferit H. Saymen: Tirk Is Hukuku, 1954, sayfa: 591 - 592,
603 - 604,
. 8) Millet Meclisi Tutanak Dergisi (fg Kanunu Tutanaklar1), 1967,
sayfa : 92,
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Ist. Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirstisii Ogretim Uyesi
Doe. Dr. Metin Kutal da ayni konu etrafmda basma yansiyan de-
mecinde (Igsizlik sigortas: ile Kidem Tazminati arasmnda ilmi bir
irtibat kurmak zordur, Bunlarin mahiyetleri degisiktir. Kidem taz-
minat; Tiirk Is Hukukunda yerlesmis miiesseselerden bividir. Mah-
keme ictihatlariyle gelistirilmigtir. Hatta 'yine is kanunu tarafindan
da yeniden geligtirilmistir, Yeniden diizenlemede isci lehine baz
_degisiklikler olmustur. Béylece kidem tazmnatinin 6nemi kanun
koyucu tarafindan kisa bir siie énce agiklanmugtir, Kisa bir siive
once kabul edilen bir kanunun degistirilmesi her halde isciler aci-
smdan bitylik bir tepki ile karsilanacaktwr. Bakanh@a yapilan tave
siyenin ve hazulanan igsizlik sigortasi tasarismm resmi esaslarmo
bilmiyoruz. Fakat su konu agiktirki, kidem tazminat: ile igsizlik si-
gortasi arasmda gerek konularn gerek amaclari bakimundan bir ilis-
ki kurmak oldukga giictiir. Nitekim bizim bildigimiz kadariyle kara
Avrupas: lilkelerinde igsizlik sigortasi yaninda kidem tazminatina
da acikea yer verilmigtir. 1961 yili baslarinda basin mesleginde ca-
lisanlanin kidem tazminat: konusunda gosterdikleri hassasiyetin bii-
tiin isciler tarafmdan gdsterilmemesi icin bir sebep yoktur) diye
konusmustur™, '

- Buna, biz hukuk dilinde kanun tasmisi degil kanun taslag: de-
yimini kullanmiz. _

Gercekten de bu tasamya karst isci kuruluslarnin o tarihteki
reaksiyonlarr ve direnigleri cok giiclii ve etkili olmugtur. Hitkimet
ve parlamento uyaribmstw, Tivk-Ts (Tiirkive Isci Sendikalari Kon-
federasyonu) genel bagkam tasari haklandaki gériisiinii soyle ifade
etmigti: (Kidem tazminati fizerinde pazarlik kabul efmiyoruz. Ki-
dem tazminati oturmus bir miessesedir, Tscinin belli bash emni-
yetidir ve is emniyeti siipaplarmdan biridir. Igsizlik sigortasiyle bir-
likte ladem tazminatinm ortadan kaldmlmas: diigiiniilemez. Cahs-
ma Bakam, ile yaptigmmz bir toplantida, teknisyenler tarafindan
hazilanan kanun tasansinda kidem tazminati miiessesesinin yok
oldugunu goriince reaksiyon gosterdik. Tiirk-i§ alarm haline gec-
migtir, Kidem tazminatmm kaldiridmas: halinde Tiirkiye’de hiiyiik
hidiseler olabilir.)™

10) Cumhuriyet Gazetesi, 30/1/1968 tarihli sayisi.
11)  Cumbhuriyet Gazetesi, 26/1/1968 tarihli sayis.
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Ist. Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii Is
Hukuku okutmam olarak gérevli bulunmamz dolayisiyle konu
hakkmdaki kisisel diigiince ve kanmmiz1 goyle agiklamgtk. (Bize go-
re, kidem tazminatimmn ne ihtiyarhk ne de igsizlik sigortasiyle dog-
rudan dogruya bir iliskisi yoktur, Su hususu ildve edelimki, bugiin
ihtiyarhk ve igsizlik sigortasi meveut olan tilkelerde ayrica kidem

© tazminati da vardu. Sistem itibariyle ve Hukuk teknigi yoniinden

bunlar birbirinden aywrmak ilmi acidan da yerinde olur. Sosyal

giivenlik tedbirlerinden sayilsa bile, daha_cok iscinin gecmis hiz-

metlermm degerlendnﬁmem ve dolayisiyle isgiiciiniin  korunmasi

amacuu giider. Bu mahiyetiyle kidem tazminati, ortak goriisti lly

bicimde yansitan, ekonomik anlamiyle bir devamhlk, verimlilik ve
denge unsuru, sosyal siyaset ve adalet acismdan bagh bagmna bir
mitessese olmak niteliini tasi. Kidem tazminathi bugiinkil yerini
ve uygulama giiclinii kanundan alan, kazamlmis bir hak niteligini
almig bulunan yerlesmis hukuki ve koklii miiessese olarak yagamak
ve varligm: muhafaza etmek ihtiyacmdadir. Miiessesenin daha iyi
isler bir hale getirilmesi digiiniilebilir, Fakat, kaldmlmas: buglinkii
ekonomik ve sosyal kogullara gére sakincabidir.)™.

KIDEM TAZMINATININ GUVENCEYE
BAGLANMASI SORUNU

1 — Kidem Tazminati Giivenceden Yoksundur :

Uziilerek deginmek isterizki, simdiye kadar siiregelen ve asagl

yukan 40 yila yaklagan uygulama déneminde, eski is kanununda ya-.

pilan biitiin degigiklikler sirasmda yapilan sikdyetlere, tartigma ve
elegtirilere ve sonradan c¢ikarilan Is kanunlarmm goriigiilmesi sira-
smnda da bir takin tedbirler diisiiniilmiis ve ileri siirtilmily olma-

smma ragmen lkidem tazminatmdaki bu bosluk doldurulamamastix.

Teminatsizlik cogu kez igciler aleyhinde haksiz ve zararli sonug-

lara yol agmis ve bir giivensizlik, huzursuzluk kaynagi ve konusu

olarak giiniimiize kadar devam etmigtir.
Kidem - tazminat: konusunda cikanp uyusmazliklarin  coklugu,
davalarm yilarca uzamasi, hitkme baglananlardan bir kismmm te-

12) Yeni Istanbul Gazetesi, 31/1/1988 tarthli sayisy,
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minattan yoksunlugu nedeniyle tahsil edilememesi tehlikesiyle kar-
stlagilmistir, Uygulamada rastlanan diger sebeplerle de is¢ilerin bu
haklam sanki kégit tizerinde kalmaya mahkum editmistir™

2 — Gitvencenin, Difer ¥asalaria ve Konularla Kiyaslamasi ve -
Aciklamast : '

a) lera ve Iflas Kanunu agismdan,

fera ve 1flas Kanununun 47 inci maddesi, Devletin, 11 Ozel -
idarelerinin ve Belediyelerin vergi, resim, harq, para cezasi gibi
Amme alacalkdarmm zam ve faizleriyle kamu hizmetlerinin uygu-’
lamasindan dogan diger alacaklarmna ayricalilklar ve baz1 garan-
tiler taniyan 6183 sayili Amme alacaklarmm tahsili usulii hakkun-
daki kanun hitklimlerini sakh tutmus ve bu alacaklara dncelik ta-
nmmigtir,

b) Sosyal Sigortalar Yasas bakimmdan,

506 sayili Sosyal Sigortalar yasas, Kuyumun primden  dogan
alacaklarma giivence ve éneelik niceliginde ve niteliginde bazm ola-
naklar saglamslir.

Kidem tazminati hakkinda is kanununda ve diger i3 mevzua-
tmda bunlara benzer her hangi bir teminat veya éncelik yoktur,
Sadece, isci licretlerine, icra ve iflis kanununun 206 mer maddesin-
de birinci siwrada yer verilmistir, Isci #icretlerinin tehlikede bulun-
masindan veya igverenin acze ditsmiis ofmasindan dolayr teminat
istenmesine dair borglar kanununun 346 ncr maddesi ile Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 931 sayith kanundan aktardan 1475 sa-
il yeni Is kanununun 29 uncu maddesinde yer alan ve sadece res-
i veya Ozel insaat teahhiil ve iglerinde gecerli sayilan kismu temi-
nata iligkin hiikiimler yetersiz oldugu gibi tatbikatta kolay isleyen
ve her hal ve kirda garanti saglayabilen ilkeler degildir. Kald
ki, isci teretleri kavram igine kidem tazminatnm givip girmivece-
g1 bagka bir deyimle ludem tazminatim kapsamr i¢ine alip almiya-
cagy celigik i¢tibatlara yol acabiliv. Clinkit, bir bakima kidem taz-
minat; nev’i sahsma miinhasie bir tazminat ya da ikramiye mabiye-

13) Prof. H. Saymen: Tirk Ig Hukuku, 1954, sayfa: 603 - 604
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tindedir. Bu balkimdan ozel bir nitelik tajumakta ve soyut bir ay-
nbk gostermektedir, ’

Sonne olarak diyebiliriz ki, Jadem - lazminaty iscilerden yana ve
tahsil vetenegi bakimmdan kendine 8zgh bir teminattan yoksun
birakdmist. '

Anayasa Mahkemesince iptal edilen 631 sayil: Is Kanunu Tasa-
s Millet Medlisi Kayma Komisyonunda goriisiilmesi sirasmda
bu hususta ileri siriilen ve ozellikle isyerinin tastiyesi, kapatilmass,
igverenlerin hiyleli iflds: ya da adi ve muvazaal alacaklilarma kars
ladem - taznuinatmin korunmast amacim  glden, teminata iligkin
smeriler her nedense cogunluk saghyamams ve yasalagmanuigtir.

Bir zamanlar, kidem lazminatinin teminat altina almmas1 care-
leri tizerinde durulurken ozel bir fon kurulmas: diisiiniilmtiy ve ileti
sivithniigti, Kemy hilkiimlerine ve sartlanma uygun olarak hizmet
akitleri fesh edilen icilerin kudem tazminatinn dogrudan dogruya bu
fondan édenmesi onerilmis ve hatla ikinel Caligma Meclisinin kabul
ettigi kararda bu cihet belirtilmisti, Fakat, bu &neriler de is¢i ve
igveren cevrelerince Lili agilardan elestivilmis ve gerceklegme ya
da yasalagma olanagna kavugamamistiy,

KIDEM TAZMINATINDA SON ASAMA

" { - 1966 da Deliren Bilimsel Diigiince :

Bu konferanslan diizenleyen Sosyal Sivaset Kurstisii saym Bag-
kani Prof. Dr. Orhan Tuna tarafindan, yeni hazmlanan is Kanunu
Tasaris: hakkinda kiirsiiniin diiglincesinin almmasma liizum goriil-
diigii bildirilmigti. 1966 yihwa raslayan bir dénemde,  kiirsiinin
(Okutmam) Is hukoku &gretim yardimeis1 olarak kisisel dilgiince-
lerimiz arasmda lkidem tazminali milessesesine de deginmistik,
Miiessesenin  gelistirilmesi, loplu Is Sozlesmesi rejiminin  kabul
edilmis olmasma rafmen iktisaden geui kabms va da gelismekte
olan bir iilke olarak isci haklar: arasmda lndem tazminabina iliskin
hak ve cikarfarmun da eskiden oldugu gibi daha yaygm ve daha

14) Prof. Ferit I, Saymen: Tirk is Hukuku, 1954, sayfa : 603 - 604.
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ileri diizeyde kamu yoluyle diizenlenmesi ve asgari normun -tespiti
gerektigi kamsinda bulundugumuzu aciklamigtik, Bu maksatla, ki-
dem tazminah icin iic yi cahsma sart1 yerine bir yilhik siirenin ye-
terli olacagi, bu suretle yilik dicretli izin milessesesi ile paralel bir
hale getirilmis, uygulamada gériilen sikdyetlerin bir kismanm gi-
derilmig, igci - igveren iligskilernde baris ve dengeyj kurma ve ko-
ruma yolunda ileri bir adim daha atilmig bulunacag: ve saire gibi
nedenlere dayanarak daha o tarihte konuya deginmistik.

. N

2 — 1993 Genel Secimlerinden Sonraki Du‘rum:

14/Fkim /19738 Milletvekilleri secimini izleyen dénemde bir cok
zorluklardan ve bir hayli gecikmeden sonra B. Ecevit Bagkanhgin-
da bir koalisyon hiikiimeti kurulmustn, Hiikiimet Baskan tarafin-
dan 1/Subat/1974 tarihinde Millet Meclisinde olcunan Program-
da'®, ,

Cahsma hayatiyle ilgili kimi konularda yapilacak yeni diizen-
lemeler ve gikariimas: éngériilen bazi vasalardan bahsedilmekte ve
ozellikle iscilerin asgari kidem tazminatinin, caligma siiresi sart-
nm 3 yildan bir yila indirilecegi ve bir yila karsihk 15 giin yerine
bir aylik 6demenin yapilmas: suretiyle degistirilecegine ve yasa-
lasturlacagna caliplacag belirtilmekte idi.

Hilkmet, programmnda kidem tazminat; konusunda &ngorii-
len yeni diizenlemeyi, isci cevresi alabildigine desteklerken igveren
kesimi, ciddi bir hesaba dayanmayan oleiisiiz bir vait olarak nite-
lemistir'®, '

Ecevit Hilklimetinin, yukarda agildanan programi dogrultusun-

da ve kapsacdhg ilkeler gercevesinde bir_‘tasar1 haziladign Sgrenil-
mig ise de yasalagtinlmasina Smrii yetmemigtir.

15} 8 Subat 1974 tarthli ve 14793 sayili Resmi Gazete,
16) Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonii tarafindan yayim-
lanan ISVEREN Dergisi Mart 1974 Biilteni.






