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A — MILL? UCRET POLITIKASININ ESASLARI

Bu yazimzda Milli Ucret Politikasi genel esaslart teshit
cdilecek, Milli Ucret Politikas: ile Para ve Maliye Politikasinmn ilig-
kileri iizerinde durulacak ve Milli Ucret Politikasinin ekonomik ve
sosyal etkileri ayrmtih sekilde gozden gecirilecektir.

1 — Mill Ucret Politikasinan Gayeleri ;

Milli Ucret Politikasinin gayeleri veya gerekgeleri su sekilde
teshit edilebilir : :

1. Tam istihdam ve yiiksek konjonktiir devrelerinde ve ode-
meler bilingosu aciklar: halinde isci sendikalarmin enfldsyonu ko- -
riikkleyecek iicret artiglari saglamalarmi énlemek, fiyatlarda istik-
tar temin etmek. Depresyonda igsizlik oranmm yiiksek oldugn dii-
siik konjonktiir devrelerinde iicretlerin diigiiriilmesi yoluyla ekono-
minin canlanmasimi tegvik etmek-

9. Ucret biinyesini yahut iicret farklarm tespit etmek suretiy-
le kaynaklarin ve emegin ekonominin muhtelif kesimlerine daha et-
kin dagilumim saglamak.

3. QGerok 1. ve 2. sehep ve gayeleri saglarken sosyal adalet ga-

yesini- gézoniinde bulunduormak, sosyal adalet gayesiyle ekonomik
gayeler dzellikle ekonomik istikrar arasmda bir uzlagma temin et-
mek.
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_Bir gok iilkelerde (ABD, Ingiltere, Avustralya) M.U.P. uygu-
lamasi hususunda on plénda gelen gaye enflisyonu, ddemeler bi-
lingosu aciklarini, depresyonu onlemek iizere iicret seviyesinin ve
ticret artiglarmm kontrolit olmugtur. Ucret farklar: meselesi ise
miimkiin oldugu kadar M.U.P. kapsammm dismda birakilmmstir. Bazi
ilkelerde ise M.U.P.’nin én plandaki gayesi iicret seviyesinin ve tic-
ret artiglarmin tahdidinden ¢ok ticret farklarinin objektif gekilde
lesbiti (Hollanda) yahut bu farklarm sosyal adalet gayesi uyarmeca
azaltmas: olmustur (Isvec). Kanaatimizce, M.U.P. icin ilk zikredi-
len gaye ve hedef ikinci zikredilene kiyasla daha makul ve uygun-
dur, Ciinkii, iicret ortalamas: artigt igin bir tahdit tespit etmekle be-
raber, iicret farkiarinm daha genis olciide piyasa mekanizmasma
terki kaynaklarn daha etkin dagilimmi saglayabilecegi gibi, aym
zamanda idari bakimdan da daha kolay ve pratiktir.

M.U.P. politikasmm ekonomik etkileri 6nceki kisinda tartisid-
misti. Burada M.U.P. uygulamasmm onemli iki unsuru ele alma-
caktir. Birinei unsur ticret tahditlerinde kullamilacak kistastmr; ikin-
cisi ise M.U.P. yahut Gelirler Politikas: icin kurulacak idart teski-
Hittm, : : '

2 — Ueret Artislarmmn Fabhdidi Kistas: :

Fiyat istikrarmin bozulmamas:, baska bhir ifadeyle, ekonomik
gayelerle sosyal adalet gayesinin uzlagtirnlmas: igin iicret artiglar-
rin azami tavani ne olmalidir? Bu husustaki basit ve kesin ibr élci
verimlilik artisadir. Sayet reel iicret artiglari verimlilik artzsinm iis-
tilne ¢ikarsa birim maliyetler ve fivatlar viikselecek, ekonomik is-

1) Sbyle ki, M.U.P, uygulamasmda belirli bir dénemden itibaren bii-
tiin igkollarinda ve meslek gruplarinda iicret arfisimin azami ii-
miti tayin edilir. Boylece temel tarihie piyasa sartlarina gore
tegekkiil eden iicret farklarinin aynt  kalmasi derpis edilmig
olur. Bahis konusu tarihten belirli bir kesim yahut meslek gru-
bu iicreti gok diigiikse M.U.P, tegkﬂétl istisnai olarak bir kisim
igin genel ortalama iistiinde bir iicret artigina cevaz verebilir.
Kesimler ve meslek gruplarina gére iicretler ayriea iicret ka-
zanclar:t (wage carnings) ve iicret siiriiklenmesi suretiyle (wage
drift) piyasanimm degigen gartlarina -intibak ederler. :
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tikrar bozulacaktir. Fakat, bu azamt tavam bazi makro faktorler
tadil edebilir. Meseld, ekonomide zamanla tasarruf meyli artiyorsa,
I tasarruf artigy, iscilere sadece prodiiktivite artigna esit bir iic-
ret artip verdigimiz takdirde bu kere 6zel titketim harcamalarmda
Lir diigme meydana getirecektir, O halde, verimlilik artigi yaninda
Lu tasarruf orami artim da {icretlere gidebilir ve biylece toplam
harcamalarm yine eski sevivesinde kalmasi saglanmis olur ve eko-
nomik istikrar muhafaza ediliv. Diger taraftan, yurtici firetimin ay-
ra kaldiga hallerde dahi, dis ticaret hadlerinin lehe cevrilmesi ge-
liri arttiracagma gore, isci iicretleri artist azami limitine, dis tica-
ret hadlerinin lehe donmesinden dogan gelir {mal arzi) artig oranim
da ildve etmek, yahut dig ticaret hadlerinde menfi gelisme olursa
“bunu tenzil etmek gerekir®. Benzer sekilde, devaliiasyon da dig ti-
caret hadlerinin aleyhe cevrilmesi olarak miitalda edilmelidir ve he-
saba katilmalidm,

Enflisyona yol acmayacak iicret artig tavammnim analizinin ve
politika uygulamalarmi basitlestirmek iizere tasarruf meylinde ve

dig ticaret hadlerindeki degigmeleri bir kenara biraksak dahi verim- -

filik olaralk tesbiti cesitli problemler ortaya cikartir.

Birinei problem ekonominin biitiinine ait ortalama verimlilik

_artist ile muhtelif kesimlerdeki faikli verimlilik artisindan hangi-
ginin kistas kabul edilebilecegidir. Her iskolu igin verimlilik artismm
ayr1 ayri hesaplayarak iskollarma gore farkls iicret artig tavanlan
tespit etmek stiphesiz ki, pratik degildir. Kald: ki farkh igkollarma
gore farkli ficret artist piyasa kuvvetleri tarafindan az c¢ok etkin
sekilde basarilabilir. Ciinkii biitiin iskollart icin ekonominin orta-
lama verimlilik artigina gore, tek bir azami icret artig tavam tesbi-
ti halinde dahi farkl: verimlilik artign gosteren igkollarnda iicret

kazanclar: farkl: sekilde artacaktir. Mesels, herhangi bir kesimde - .

verimlilik artigi ekonominin verimlilik artigmm ‘iistiinde ise, isci
sendikalar: da kuvvetli olduguna gire o kesimde iggi kazanclan or-
talama iicretlerden daha siiratle artarak iicret siiriiklenmesi (wage
drift} olay1 vukubulacaktir. Verimlilik artisi diisiik olan igkolunda

2} Bkz B.C. Roberts, National Wage Policies in War and Peace
(1958). '
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ise aksi istikamette gelismeler vukubulacal, icret kazanclarn ile or-
talama iicret artis1 arasindaki fark azalacakti. Goriiliiyoir ki, verim-
liligi ekonominin ortalamas: olarak tesbit etmek, kesimler arasi ve-
rimlilik farklarmim ise iicret siiriiklenmesi ve iicret kazanclarmin
ticret artig tahditlerinin iistiinde yiikselmesi yahut da toplu sézles-
melerde azaminin altinda iicret tesbiti yoluyla piyasaya brrakimas:
bu hal tarzina ayrica bir pratiklik kazandirmaktadir,

Bununla beraber, son yillarda baz iilkelerde uygulanan gelir-
ler politikasinda (meseld A.B.D.’de) verimlilik artismm her bir is-
" kolu icin tesbiti ve buna gore her igkolu icin farkh tavan uygulan-
masi1 cihetine gidildigi goriilmiistiir, '

Ucret artiy tavaninin verimlilik artisi olarak tesbiti halinde kar-
simiza qikan. ikinci problem sudur. Gergi tavanm verimlilik artisa
~ olarak tesbiti enflisyonu onler. Fakat, bu limitin bir baska ekono-
mik mahzuru vardir. Gercekten, ekonomide verimlilik artisi sadece
ig¢inin bilgi ve tecriibesinin artmasma atfedilemez ve bu faktér
aslinda tali bir rol oynar, Verimlilik artisjmm asil énemli sebepleri
miitegebbisler tarafmdan yapilan sermaye birikimi ve isci basmna
kullamlan sermaye miktarmmn artmasi ve yine miitesebbisler tara-
findan yiiriitillen teknik terakkidir. Bu sebeplerle meydana gelen ve-
rimlilik artisinin tamammin iicret artisi olarak iscilere intikali ve
miitesebbislere —sermayenin de artirildigmi diisiintirsek— kir ora-
i sabit tutacak bir kAr pay1 dahi birakilmamasi, bu kere de ser-
maye birikimi, teknik terakki uygulanmasi icin sailleri ortadan kal-
dirmr, béylece ekonominin dinamizmi kaybolur. Bu sebeple iicret ar-
tisa tahditlerini verimlilik artismm altmda tutmak daha dogru ola-
caktir,

Pratikte verimlilik artinn ve diger faktorleri hesaba katarak tes-
bit edilen iicret artisn tavan: onceki yil veya doneme ait nakdf iic-
retin belirli bir yizde ile artindmasi olarak ifade edilir: /% 7,
% 5 gibi. Yukandaki biitiin hesaplar ve fakttrler bu basit oran tes-
bitinde yerini bulacaktir, Buna gore muhtelif is kollarmdaki ficret-
ler toplu sozlegmeler yoluyla eski yida o kesimdeki nakdt iicrete
layasla azami bu oran kadar yiikseltilir- Ancak, daha ¢nce de ifa-
de edildigi gibi, muhtelif iskollarmdaki verimlilik artign farklan iic-
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retlerin, iicret stirlikienmesi yoluyla farkhlasmasmi ve az ¢ok pi-
_yasa gartlarma intibakm saglayacaktir Diigiik verimli igkollar: ise
belki iicret sézlesmelerinde bu artig limiti kadar bir artig dahi ka-
bul etmeyebilirler, veya bu iskollarmnda isci kazanclar artig iicret
artismin fazla iistiine ¢ikmaz. Diger taraftan M.U.P. uygulanmadan
once ve temel kabul edilen yalda herhangi bir iskolunda veya mes-
lek grubunda iicret cok diigik ise, M.XI'P. geregince azami tavan
teshit -edilirken o yahiut, meslek grubu igkolu igin iicret artis tava-
runim-istisnai olarak daha da yiiksek tesbit edildigi, boylece iicret
farkimn kapatilmasma c¢algldign gok kere miigahede edilmistir.

Yukarida verilen izahlarda verimlilik esasma gore tesbit edilen
iicret artipt limiti reel iicret artigmi ifade etmekteydi, Buna gire
~ de limit tesbit edilirken fiyat artisi endeksindeki artiglar da hesaba
katilimahdir. Meseld, bahiskonusu yilda fiyatlar. genel seviyesi, da-
ha dogrusu geginme endeksi % 5 bir artig gistermisse, nakdi iicret
artis1 icin % 7 tavan teshiti ashmda reel {icretin ancak % 9 ka-
dar artmasma miisaade edilmesi demektir; bu 1% 2 ise ekonominin
yillik ortalama verimlilik artis hrzidr.

Savas esnasinda ve savag sonrasi dénemde birgok iilkeler nak-
di icret artiglarina fiyat artiglarma —gecinme endeksindeki yiiksel-
melere— baglammglardi. Boylece, reel iicretlerin sabit tutulmas: he-
def alinmaktaydi. Fakat, bu kistas genellikle isci sendikalarmm sert
tepkilerine yol agrmstir- Gunku topln sozlesmelerin belirli bir siire
sonra yenilenmesi iicret artiglari igin M.U.P. uygulayan resmi dai-
reye miiracaatlarm zaman almas: gibi sebeplerle iicret ayarlamalar:
daima fiyatlarm gerisinden gidecek, boylece reel iicretler sabit kal-
mayacak ve aslinda diisecektir. Reel iicretlerin diigmesine kars: fi-
yat artiglar1 kirlarm ise artmasm saglayarak gelir boligtimiinii igci-
lerin aleyhine cevirecektir.

Diger . taraftan, iicretlerin fiyat artigina baglanmas: enfldsyonu
onlemedizi ve aksine fiyat - iicret - fiyat helezonlarma yol agarak
koriikledigi cibetle, hitklimet ¢evrelerini de ¢ogu kere memnun et-
memistir®. Ancak son yillardaki Gelirler politikas: yahut Ucret - Fi-

3) Avustralya'da 1951°de yiiriirliige giren tatbikat bunun en tipik
misalidir. Bkz. D.C. Roberts, adx gegen eser, s, 101 - 118,
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yat Kontrolleri uygulanmasinda iicret artipt tavaninmn tesbitinde yil-
hik fiyat artisa genellikle énceden hesaba katilmaktadir. Bu suretle
Leshit edilen ticret artis tavam, ticret - fiyat helezonlarma yol aga-
bilecek bir yiikseklikte olmaktan uzaktir.

32 — Milli Ueret Politikasinin TFeskilita :

M.U.P. uygulamas: her iilkede o iilkenin isci ve igveren teski-
l4ty, toplu sézlesme sistemi ve sosyal ve politik temayiil ve gelenek-
lerine uygun bir cerceve iginde yiiriitiilmiistiir. Buna gore de uy-
gulamalar, teskilt acmsindan, iilkelere gove farkh ozellikler goster-
mistir. Meseld, Hollanda’da M.U.P. teskildt: hiikfunete bagli, mer-
kezi ve genig yetkileri olan, otoriter organlar tarafmdan yiirtitil-
miistiir. Hollanda’da is¢i sendikalarmm sosyalist akimmn fazla etki-
sinde kalmamug olmalari, ldik (daha cok sosyalist) isci sendikalari
federasyonu yanmda Katolik ve Protestan igei sendikalar federasyon-
larmn meveundiyeti, toplu sdzlegmelerin ise firma esasi yerine is-
kolu esdsmna gére yiiriitiilmesi merkezl tegkildtm bagar1 sansim yiik-
seltmis, merkez! uygulamay: kolaylastiran bir unsur olmustur. Is-
ve¢'te de M.U.P. icin merkezl ve otoriter bir tegkildtin kurulmasmda
ve nisbeten etkin sekilde yiiriitilmesinde Isvig'teki isci ve isveren
federasyonlarmin tliye sendikalar iizerindeki genis ve baglayict vei-
kileri cok émemli rol oynamis; isci sendikalars federasyonunun grev,
igveren sendikalart federasyonunun lokavt fonlan, bu fonlarm kul-
lanilmas1 igin grev ve lokavt kararlarmda federasyonun tasvibini
almak geregi, federasyonlarm kuvvetini ve niifuzunu arttiran bir un-
sur olmustur. Federasyonlar ise M.U.P. uygulanmas: hususunda Hii-
kitmet ile ighirligi volunu segmiglerdir.

M.U.P. ni tayin eden merkezi organ genellikle esit sayida isci,
isveren ve hiikéimet temsilcilerinden (yahut bagimsiz uzmanlardan)
tegekkiil- etmigtic. M.U.P. teskiliti karar veren bir organ yammnda
kararlar1 uygulamaya koyan ve kontrol eden, anlagmazliklara ba-
kan organlar olarak cok sayida biirolardan tesekkiil eder. Yahut,
Laz ilkelerde bu fonksiyonlarm birkaci birden ayni organin yet-
kisi altina verilmistir. Fakat, herhalde teskildt gsenis bir uzman per-

sonel ve idareci istthdammma ihtivac gésterecekiir. Hollanda Isvec’- .

teki M.U.P. tegkilitmm merkezi ve otoriter olmasma karsihk In-
siltere’de ise merkezi teskilitin yetkileri asgaride kalmis, M.U.P.
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uygulamas: daha ¢ok ademi - merkezivetci esaslar dahilinde yiirii-
tittmiistiir. Ingiltere’de isci sendikalarmm sosyalist akimi benimse-
mis olmalan yanmda bu iilkenin hiirriyetei ve ferdiyetel ortam
M.U.P. teskildtinin ademi - merkeziyetgi esaslarma gore kurulma-
smda Snemli rol oynamugtir. Ingiltere’deki isci sendikalarn federas-
yonunun (TUC) ise iiye mahalli sendikalar {izerinde biiyiik bir nii-
fuzu yoktur; toplu sézlesmelere gelince igkolu icin degil, firma se-
viyesinde yapilmaktadir ve isci sendikalar: firmalar: birbirine kar-
s1 oynayarak iicretleri yiikseltmek imk4nlar1 bulmaktadiriar. Ingil-
tere’de kurulan merkez! tegkildt ¢ok kere damigma organ: nitelifin-
de goriilmiis, fakat ¢ok kritik donemlerde kararlarma mecburilik
“verilmisti. Yine de, M.U.P. teskildtnin ‘kararlarma, TUCun bu ka-
rarlarda isbirli#i yapmas: halinde dahi, mahalli isci sendikalart pek
riayet etmemiglerdir,

Yukandaki bu kisa mukayeseden anlagilacag: gibi Hollanda’da
ve Isve¢’de M.U.P, tegkilitimn merkezt ve otoriter, Ingiltere’'de ise
ademi-merkezivetci ve iradi olduguna sdyleyebiliriz, ABD. de ise isci
sendikalarmm birbirleriyle agresif rekabeti karsismda M.U.P.nin
(yabut iicret fiyat kontrollerini) yiiriiten tegkildtin merkezi olmas
gerekmistir. Bu tegkildt da yine egit sayrda igci, igveren ve hiitkmet -
temsilcilerinden tesekkiil etmis ve mecburi nitelikte kararlar ver-
mistir. Diger taraftan, savas sonras1 Almanya’da ise fiilen bir M.U.P.
teskilits kurulmamg, M.U.P. uygulamas1 yapilmamss, fakat isci sen-
dikalarmin nispeten zayif olmalar, istthdam artisma ve fiyat istik-
rarmu iicret artislarma tercih etmeleri bu iilkede M.U.P. nin gaye-
lerinin, hukuki bir tegkildt kurulmadan fiilen gergeklestirilmesini
mumkiin klmgtr. '

4 — Milli 'Ucret Politikasan Basarr Sans: :

Buraya kadarki incelemelerimiz M.U.P’nin basarr sansiyla il-
gili olarak gu gibi hitkiimleri ¢ikartmamiza imkin vermektedir :

Hangi sartlarda ve hangi iilkede olunursa olunsun;

1) Iktisat politikas: aleti olarak tek bagma M.U.P. uygulamast
ekonomilk istikrar: ve fiyat istikrarim temin icin yeterli degildir. Enf-
lasyonu veya depresyonu onleyecek uygun bir maliye ve para po-
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litikasmm uygulanmas1 asil temel sarttir. Aksi halde, M. U P. uygu-
lamas1 mutiaka bag,ansmhkla sonuclanacaktir,

2) Biiyiik depresyon, savas, savas sonras1 gibi millf capta so-
runlarla karsilagildiginda ilgili taraflar arasinda igbirligi ve beraber-
ligi temin etmek kolaylagsmakta, boylece M.U.P. uygulamalari daha
basarth olmaktadir. Buna mukabil, savas dolayisiyla ortaya cikma-
yan ve daha ¢ok hiikimetin kétii ekonomi politikasma baglanabilen
enflisyonlar ve ddeme bilincosu agiklart karsismda M.U.P. (yahut
iicret - fiyat kontrolleri) uygulamalar: bu politikaya riayet hususun-
da taraflarm isbirligi saglanamadii cihetle gok defa ba§a1151z ol-
maktadr.

3} Genellikle isci sendlkalalmm cok kuvvetli ve rekabetin gid-
detli oldugu (ABD, Ingiltere) serbesti ve ferdiyetciligin hdkim bu-
Jundugu (ABD, Ingiltere) yahut sosyalist akimm  sendikacilikta
énemli bir niifuza sahip bulundugu (Ingiltere kargismda Hollanda)
iilkelerde M.U.P. uygulamalan biiyitk giicliiklerle karsilasmaktadur.
Milli birlik ve beraberlik ve merkezi otorite fikrinin yerlesik oldu-
gu iilkelerde ise M.U.P. uygulamasinin basan sans1 daha yiiksektir.

4) Sadece iicretlerin kontroli isci sendikalarmin mutlaka sert
tepki gistermesine yol agmaktadir, Buna karsihk, fiyat kontrolleri,
vergi politikas1 gibi yollarla kdrlarm ayn: zamanda rantlarm, faiz

ve temettiiniin de kontrol altina alnmasi isgi sendikalarmm iicret

tahditleri hususunda riza ve igbirligini saglamakta ve M.U.P.’nin
bagari sansm arltirmaktadir.

5) Ilk bakista merkezi teskildta sahip ilkelerde ademi merke-
ziyeteilere kiyasla M.U.P. nin daha bagarih oldugu géze carpmak-
tadir, Fakat, bu miisahade teskilitm merkeziyetci olmasmm asi
unsur telakki edilmesine yol agabilecegi icin aldaticrdi. Isci sen-
dikalarmm ve rekabetin kuvvetli, ferdiyetgilik ve serbestinin hakim
oldugu iilkelerde merkezi ve otoriter bir M.U.P. tegkiliti kurmak
. esasen miimkiin degildir ve bu sebeple de tegkilit daha ademi - mer-
keziyetci ve iradi esaslara gére kurulmak zorundadir.

6) M.U.P. uygulamasmnda tespit edilen iicret artis tavanlari-
na tam riayet anlaminda tam bir basar: hichir zaman sézkonusu ola-
maz. Cinkii, iicret ortalamalan aris Tuz tahdit edilse dahi bir kere
piyasada emek arz ve talebi sartlarma gore iicret kazanglan icret

e
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ortalamasindan ayrilmakta, ortalama iicret haddinin iistiine gikmak-
ta veya altna inmektedir; yahut kisa deyimiyle, ticret siiriiklenme-
si {wage drift) olayr vakubulmaktadar.

7) . Esasen hi¢bir Batli iilkede M.U.P. te§k1]at1 ve esaslam tam -
kazustik ve tam otoriter bir gckilde tespit edilemez; béyle bir sis-
tem demokrasi ve hiirriyet rejimi ile bagdagamaz. O halde, serbest
iradeye, piyasa kuvvetlerine de mutlaka bir yer vermek gerekir.
Boylece M.U.P. sistemine bir elistikiyet de kazandinlmis ola-
caktir.

-~ 8) M.U.P. nin bagarisim degerlendirirken biitin bu yukanda-
ki hususlar1 hesaba katmak gerekir. Bagar: kistas1 M. U.P. uygulama-
larma ve fiicret tavanlarma tam riayet edilmesi degildir. Sayet
M.U.P. yahut Gelirler Politikas1 Uygulamas: sonucunda icretler ve
fiyatlay, iicret/fivat artiglarinin serbest birakilmas: giklina kiyasla.
daha az yiikselmig, enflisyon bir miktar 6nlenebilmigse, M.U.P: ya-
hut Gelider Politikas1 uygulamasi baganh olmustur diyebiliriz.

B — MILIi UCRET POLITIKASI ILE PAR.A VE
' MALIYE POLITIKASI TEDBIRLERI

Yukandaki izahattan da anlagilacag gibi, yiiksek konjonktiir
devrelerinde, tam .istihdam yaninda talep ve maliyet enflisyonu
unsurlarmm birlestigi giddetli fiyat yiikselmeleri goriildiigii takdir-
de, hiikfimet tam isthdamu fiyat istikrart icinde saglamak iizere
bellibagh su grup tedbirlere bagvurabilir : '

1) Toplam harcamalar: yahut toplam talebi tam istihdam sart-
lar1 altinda nisbf bir fiyat istikrar temin edebilecek b1r diizeye in-
dlrecek vonde Para ve Maliye Politikas:.

~2) Ucret artiglanmin tahdit etmeye matuf bir M.U.P. ve bu-
nun yamnda aynica fiyat kontrolleri- Son yillarda iicret ve fiyat
kontrollai1 yanmda rantlar, kir, faiz ve temettii de kapsandign icin
bu politika Gelixler Politikasi (fncomes Policy) olarak adlandirilmak-
tadwr, Ucret ve fiyat arhiglarmin tahdidinden &énce cok kere kisa sii-
-reli bir ticret - fiyat dondurmas (wage - price freeze) yoluna gldll-
mektedir,

5. S. Konferanslar, ~- 10
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Bu iki politika grubundan hangisinin daha temel ve tnembi ol-
dugu hususunda muhtelif uzmanlar arasinda goirits farklart meveut
bulundugu gibi mesele kismen politik ve ekonomik sartlara da bag-
lidar. Mamafih, hikim kanaate gore, ‘para ve maliye politikas1 da-
ha onemli ve temeldir., Ancak, savas yillarinda yahut savag sonras:
enfldsyon donemlerinde M.U.P. yoluyla iicret tahditleri ve aym
zamanda fiyat kontrolleri ihdas1 da para ve maliye politikasinin ya-
nmda Snemli bir fonksiyvon gorehiliv; Dikkat edilirse, bu hallerde
‘vygulama nisbeten uzun bir dénem icin sézkonusu oldugu cihetle
rakdi iicretlerin dondurulmas: degil ve fakat nakd? dicret artig hzi-
nin tahdit edilmesi hedefinden bahsedilebilir, Talep enflisyonu ma-
liye ve para politikas1 yoluyla kontrol altma alnmadify siirece ve
tek basma ticret - fiyat kontroli ise bagarisiz kalmaya mahkiimdar.

Toplam harcamalan kismak iizere izlenmesi gerekli para ve ma-
liye politikasinm umsurlarn su sekilde tesbit edilebilir. a) Para ve
kredi hacmindeki artiglarm Merkez Bankasi reeskont haddini yiik-
seltmek, acik piyasa muameleleri ve esham, tahvil satrmi, kanunt
mevduat karsilik -oranlarmm yiikseltilmesi, kredi plafonlan; tesisi
gibi yollarla tahdidi. Bu tedbirler sonucunda gerek faiz haddinin
yviikselmesi ve kredi hacminin, dolaymsyla da yatirmlara tahsis
edilebilir fonlarm azalmast yatinm harcamalarm kisacaktir, b) Ver-
gilerin, ozellille gelir ve kurumlar vergilerinin yiikseltilmesi hal-
km eline gecen kullanmilabilir gelivi (disposable income) azaltarak
ozel titketim meylini dilsiirecektir. ¢) Devlet cari ve yatirum harca-
malarmimn kisilmast ve vergiler de artigma gére, biitgenin gerekirse
fazlalik gostermesi. d) Verimliligin arttirilmas: yoluyla toplam arzin
arttirtimas1t ve enflisyonist acifm mal arzi artiglanyla azaltilmass
diger tedbirler yanmda kredi dagihmumn ve vergilerin, yatimla-
rin verimliligini arttiracak gekilde yeniden diizenlenmesi.

Keynes oncesi ekonomi teorisi ve politikas1 konusunda bilgile-
rimiz ¢ok daha az idi ve sadece uygulanan tedbir para hacminin
daraltidmasma ve faiz haddinin yiikseltilmesine inhisar ediyordu.
Keynes’in goriislerinin negriyle birlikte para arzmm etkileri daha
iyi anlagildigi gibi gesitli maliye politikasi uygulama imkAnlarin da
agmishir.

Son yillarda, iilkeler savag yillar1 veya savas sonrasi gibi anor-
mal dénemler icinde olmadiklar: halde, fiyatlardaki yiikselmeler ve
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bu fiyat yiikselmelerinin Sdemeler bilingosu {izerindeki etkileri
kritik bir énem kazandifinda, gegici bir siire i¢in olmak kaydiyla,
iicret ve fiyat kontrollerine (wage - price freeze) gidildigi miigahede
edzlmektedlr

Daha drice de 1§aret edildigi gibi, fiyatlarm kontroli yoluyla
kirlarm kontrolii' de saglandh@i, aym zamanda rantlar, faiz ve te-
mettii yallik arbislan da tahdide tabi tutuldugu cihetle by politika
M.U.P. yerine ““Gelirler Politikasi” olarak adlandiriimaktadir, Fa-
kat, geligimis iilkelerde ticretler maliyetlerin en 6nemli kismin: teg-
kil ettifine, is¢i sendikalarmm kuvveti dolayisiyla genellikle fiyat
ve maliyet yiikselmelerinde iicretlerin yiikseltilmesi on plandaki se-
bebi tegkil ettigine gore, bu politikanin en 6nemli unsuru yine de
ucret arbiglannm tahdididir, Ne var ki, vine kuvvetli isgi sendika-
lar1 tahdidin sadece iictetlere degil, kir, faiz, rant gibi diger gelir
unsurlarma da tesmil edilmesini gart kogmaktadir.

Ekonomideki fiyat yiikselmeleri sadece isci sendikalarmin mo-
nopolcii iieret yitksebmelerine yahut firmalarm kér marjmi arttir-
mak gayesiyle yapacaklan fiyat yiikselmelerine baglanabiliyorsa, ki-
saca maliyet enfldsyonu cari ise iicret ve fiyat tahditleri en etkin
politika tedbiri olacaktir ve enflisyonu tek bagma bu politikanm
uygulanmasiyla énlemek miimkiindiir. Sayet enfldsyon, maliyet enf-
lasyonu unsurlan yaninda talep enflisyonu unsurlarim da ihtiva
ediyorsa ve piyasa bir toplam talep yahut harcama fazlahif mev-
cutsa, {icret ve fiyat kontrolii tek basma etkin bir tedbir olamaz ve

mutlaka ayni zamanda para ve maliye politikas: yoluyla toplam ta- -

lep ve harcamalarm kontrol atlina alinmasi gerekir. Bu gibi durum-
larda, esasen para ve maliye politikasi istikrar programmimn asil
¢nemli olan unsurudur; ticret ve fiyvat kontrolleri ise ikinci derecede
tnemlidir, Bununla beraber, meselenin sosyal ybnleri dolayisiyle
iicret. ve fiyat tahditlerinin yahut “Gelirler Politikasi” nin para ve
maliye politikasia lkayasla daha biiyiik tartigmalara yol actigr ve
on planda olduguna dair yanlis bir intiba uyandirdign cok kere mii-
sahade edilmektedir. Para ve maliyet politikasi yaninda iicret ve
fiyat kontrolleti tedbirlerine basvurulmasm: cesitli sebeplerle izah
edebiliriz. Birinci ihtimal, baslangicta meveut talep fazlasi yahut
talep enflisyonu ikinci bir safhada itcret - fiyat maliyet enflisyonu
Lelezonlarma yol ag¢mus bulunabilir ve bu durumda fiyatlar sert
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bir gekilde frenlemek geregi ortaya cikar. Ikineisi, gerek vergilerin
arttirdmasi, bittce aciklarinm. azaltilmas: gibi maliye politikasmm
. gerek para hacmi arbiglarinin lasdmasmm toplam talebi ve dolayi-
siyla da fiyatlarm hemen bugiin etkilemesi sozkonusu olamaz ve ora-
va mutlaka bir yila kadar uzayabilen bir gecikme (lag) girer. O
halde, bir taraftan talep enflisyonunu onleyecek maliye ve para
politikas1 tedbirleri almirken dijger taraftan iicret ve fiyat tahdit-
leri fiyatlar: bir an 6nce istikrara kavugturmak hususunda etkin
ve basarili olabilmektedir. Ancak bu arada para ve maliye politi-
kas: yoluyla toplam talep yeterince kontrol altma alinmamigsa, bu
kete iicret ve fiyat tahditleri kaldimldigmda, bunlarm ani bir sic-
rama gostererek ekonomiyi biisbiitin miigkiil durumda birakacag
actktir, Hatta, bu glbl hallerde, fiyat ve iicret tahditlerinin mev-
cudiyetine ragmen, bunlarnn tesbit edilen tahdltlerm iistinde yuk—
selmesi kuvvetli 1ht1mal dahlhndedlr

Yine 6nceki kisunda izahatta verilen depresyon déneminde’ de
kérlarin yiikseltilmest, yatwimlarn tegviki suretiyle ekonomiye can-
1k kazandirmak iizere reel ieretlerin diisiiriilebilecegine isaret edil-
‘migti. Ancak, bu durumlarda ekonominin M.U.P, yahut Gelirler Po-
litikas1 yerine para ve maliye politikasi yoluyla canlandimlmas: ¢ok
daha uygundur. Alinacak para ve maliye politikas1 tedbirleri siiphe-
siz_enflasyonist dénemde uygulanmasi tavsiye edilenlerin tam aksi
1sukametmde olacaktir. l

Siddetli enflasyon halinde genelhkle odemeler bildngosu dengesi
de bozulmaktadir. O halde, maliye ve para politikas: yaninda M.U:
P. yahut Gelirler Politikas: 8demeler bilincosunu da diizeltmeye de
hizmet eder. Ancak, odemeler bilAngosu kiklit bir denge degigmesi
géstermisse devaliiasyon yapmak zorunlu olacaktir. Yahut, problem
cok kritik degilse ithalat iizerinden giimritk vergilerinin arttuilmas:
kollanilabiliy ‘selir ve 8zel tiiketimi daralthpma gore; bir taraftan
enflasyonu énlerken diger taraftan 6zel titketimle, birlikte nihal titke-
tim mali ithalatm da azaltacaktir, Ek bir tedbir olarak ihrac edile-
bilir mallarm dis piyasalara yonelmesini saglamak, bunun i¢in bu
mallarm ig tiiketimini kismak iizere bahiskonusu mallardan alman da-
hili satig vergileri de yiikseltilebilir,
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C -— UCRET SEVIYESI, UCRET BUNYESi VE MiLLi UCRET :
POLITMKASININ EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI

M.U.P. geregini ekonomik ve sosyal etkilerini agikhiga kavug-
turmak iizere once emek piyasasma ticret artiglarmi tahdit yolunda
fmme miidahalesinin sézkonusu olmadig: ve iicretlerin asgari Ucret
tathikat1 is¢i sendikalari ve toplu sézlesmeler yoluyla yiiksek bir
seviyede tespit edildigi hallerde gerek yiiksek ticret seviyesinin gerek
ticretlerin biinyesinin ekonomik ve sosyal etkilerini ayrmtlh §ek11de
mcelemek gerekecektir,

© 1 — Ueret Seviyesinin Seyri ve Ekonomik Etkileri:

a) Ucietlenn Toplu Sozl@mel@r ve Piyasa .Smtlrmna Gom
Seyrz

Ucret seviyesi ve iieret farklarmm toplu sézlesmeler yoluyla isci
ve igveren sendikalarmin' pazarhk giiglerine gore tesekkiilii acaba
ne-gibi ekonomik ve sosyal sonuglar doguracaktu? Bu soruyu degigik
iki ekonomik ortam icin farkl: sekilde cevaplandirabiliriz,

iy Tam Istihdam ve Talep Fazlas: Sartlary Altinda Ucretler Tam
istthdamm saglanmig bulundugu ve fakat talep fazlahg dolayisiyla
enfldsyonun hilkim siirdigi ekonomik ortamda fiyat yiikselmelrei
resmi kurda bir ayarlama yapimamis ve telafi edici bagka faktorler
ortaya gikimigsa muhtemelen'b'demeler_biléngosu ‘agiklarma da yol
agmis bulunabilir. Béyle bir ortamda igverenler siparislerin ve fiyat-
larm devamh artmas: karsismda igcilere daha fazla dicret Gdemeye
hazirdir. Bu.sebeple de isci sendikalan toplu sozlegmeler yoluyla ko-
laylikla iicretleri arttirabilirler, Esasen fazla mesai, kira yahut sat:l.s-
lara bagh primler, vs. sebeplerle ticret kazanglar (wage earnings)
da ayrica yiikselecektir, Ne 'var ki, bu talep enfldsyonu ortami icinde
igverenler iicretlerin artigindan dogan maliyet artislarme kolaylikla
fiyatlara ‘ntikal ettirebilirler. Boylece, refah déneminde ve enflds-
yonist ortamda nakdi iicretler ve reel iicretler artmakla béraber
karlar genellikle iicretlere kiyasla daha da siiratle artar ve gelir bo-
ligiimit aslinda_ igverenlerin lehine yonelir.” Isverenj kolayca: daha
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yitksek iicret 6demeye sevkeden amil budur®, Fiyatlarin onde git-
mesi, iicret artiglavmm toplu sozlesme mukavele miiddeti, miizake-
1eler vs, yoluyla daha geriden, bir gecikme ile vukn bulmasi gelir
boliigtimiinii igveren lehine ceviren énemli bir bagka faktordir. ‘

ii) Eksik Istihdam ve Talep Noksan Sartlars Altinda Ucretler:
Diigiik konjonktiir donemlerinde, talep moksam ve eksik istihdam
sartlan altmda bu kere, igsizlige rafmen refah ddnemindeki toplu
sézlegmeler yoluyla yiikseltilen dicretler diismesz; licretlerin diigmeye
kars1 bu direncine ratchet effect (kilit etkisi) denmektedir, S6zkonu-
su direng gerek nakdi gerek reel iicretler icin varittir. Gergi ticret
kazanclar bu dénemlerde refah dénemlerindeki gibi iicretlerin fazla
iistiine cilmaz; fakat bu husus yukandaki yargiy: fazla degistirme-
vecektir. Buna karg, igverenler ise noksan talep gartlari altnda, dc-
 setlerin maliyetler iginde artan payim, mal fiyatlanm yikseltmek su-
vetiyle tiketiciye intikal ettirmek imkén bulamazlar. Boylece, kir -
marjlar; diiger ve gelir boliisimii isverenlerin aleyhine, isgilerin le-
hine cevrilir, Gelir béliiglimiiniin issizligin hitkiim siirdiigi, nakdi
iicretlerin fazla yiikseltilmedigi depresyon ve diisiik konjonktiir dev-
relerinde iscilerin lehine yénelmesi, licretlerin siiratle arttmldig
tam istihdam ve refah dénemlerinde ise aslmda isgilerin aleyhine
cevrilmesi ilk bakista ihitmal verilmesi git¢ bir tezad tegkil etmek-
tedir®, '

'b) Ucret Yiikselmelerinin Ekonomik Etkileri

i) Tam Istihdam ve Refah Devrelerinde Ucret Yiikselmelerinin
Fiyat Yiikselmeleri Uzerindeki Etkileri -

Yukarida tam istihdam ve refah devrelerinde, talep fazlahigmm
mevecut bir ortamda dcretlerin kolaylikla yiikseltildigini, bunun da
fiyatlara intikal ettigini tespit etmigtik, Gergi, tcret yiikselmeleri fi-
yat yiikselmelerini zaman ve oran bakimmdan geriden izledigi icin -

4) Bkz.. C. Kerr, “Wage Relationship -the Comparative Impact of
the Market and Power Forces”, The Theory of Wage Determi-
nation; Dunlop (1957); L.G’ Reynolds ve C. Taft, “The Evolution
of Wapge Structure (1936), HL.M. Levinson, Unionism, Woge
Trends and Income Distribution, 1914 - 1947 (1951), vh.

5) D.C. Roberts, National wages Palicy in War and Peace (1958),
s, 14 - 18.
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gelir béliigiimii igveren lehine cevriliyordu, fakat meselemiz - sadece
gelir boliistimii degildir. Ucret yiikselmeleri fiyat yiikselmelering ki-
rikledigine gore, ekonomi baslangigtaki talep enflisyonu yammnda
bu kere iicretlerin yiiksélmesindén dogan maliyet enfldsyonu ile de
karsilagmig olacaktir, Stiphesiz ki, bu malivet enflisyonunun vuku
bulmas: ve tamamlanmas: igin igverenlerin iicret ve maliyet yiiksel-
meleri kargisinda, kdv marjlanm disiirmemek kastiyla, fiyatlarn art-
tumalan  yeterli degildiv. Bu fiyat yiikselmesine ragmen, sayet para
ve talep hacmi, bu fiyat artiglarme destekleyecek oranda arttirilmaz-
sa ya igsizlik vuku bulacaktw, ya da miitesebbislerin kdr marjindan
feragat  ederek fiyatlar eski  seviyesine diisiirmeleri  gerekir,
Bu ikinci halde de, kdr marjlarmm diismesi fleride yatirimlar, menfi
yonde etkileyehiliv, Bu sebepler dolayisiyladr ki, genellikle hiikii-
metler ve para otoriteleri igsizlikle veya yatuimlarn azalmas, tehdi-
diyle karsilagmamak fizere para, kredi hacmini ve dolayisiyla da
toplam. talebi yiikseltirler, boylece de maliyet enfldsyonu tamamian-
mig olur® ve bu maliyet enflisyonu baslangictald talep enflisyonu-
nun Ustiine eklenir. Hatta, dcretlerin yukseltdmesmdien sonra yitk-
seltilen fiyatlar ile gecim seviyesi yukseleceumg gore, tioretler yine
yiikselebilir; bu da fiyatlan ikinci bir dalga yiikseltilebilir ve neti-
cede ekonomi idicret-fiyat-iicret helezonlarma girebilir. Isgiler aci-
sindan 6nemli olan sudur ki, bu enfldsyonist ortamda, toplu sizles-
melerle vs. saglanan nakdi {icret artiglarmin cogu fiyar yiikselmeleri
sonucunda kaybolup gidecektiy. Bu sartlar altinda, iicret artislarmin
tahdidi, enfldsyonu énleyebilen etkin bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

ity Ucret Fiyat Artislarmn ddemeler Bildngosy Uzerindeki
Menfi Etkileri

Ucret ve fiyat artiglarmm &demeler bildncosunu da menfi yén-

de etkilemesi kacinilmazdir. Ulkedeki fiyat artiglann diger iilkelere

- kiyasla daha siiratle yitkseldigine gére —resmi kurun sabit kaldigm:
varsayarak— ithal ve ihra¢ mallarina arz ve talebin fiyat eldstiklik-

lerine bagh olarak bir taraftan iiracat daraliken, diger taraftan itha-

lat ise artacaktr. Analizimizde baglangic noktas: refah ve tam istih-

6) Maliyet Enflisyonu, tanion ve olugmas: hususunda bkz.: F, Mach-
Tup, “Another View of Cost ~ Push and_Demand - Pull Inflation”,
Review of Economics and Stafisties, Mayis 1966,
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dam dengesi ve talep fazlahg yahut talep entlidsyonu idi, bunu iic-
vet yiikselmesinden dogan maliyet enflésyonn izliyor ve bu fiyat yiik-
selmeleri nibayet édemeler bilincosu dengesini bozuyor, Fakat, dde-
meler bilancosunun bozulmas i¢in Gnce refah ve tam istihdam dé-
nemine girilmesi sart degildir. Nitekim, tam istihdama erismeden
dnce vuku bulacak bir maliyet enfldsyonu eksik istihdam sartlar al-
tinda ddemeler bildncosu aciklarma yol acibilir. Tersine, ticret ar-
tislarmin nlenmesi ise maliyet enflisyonunu ¢nleyecek &demeler
bilancosunun yeniden dengeye gelmesini saglayabilir.

i)y Diisiik Konjon?étiir Dénemlerinde Ucretlerin lstihdam ve
Issizlik Uzerindeki Etkileri

Diisiik konjonltiir, tale;b noksam ve eksik istihdam gartlan al- -
tnda ise- iicretlerin fazla ditymeyecegine, kir marjlarmm ise diige-
rek gelir bolisimiinin isci lehine, igveren aleyhine donecegine
isaret etmigtik. Burada da yine dnemli olan depresyonda gelir bilii-
siimiiniin iggilerin lehine dénmesinden cok igsizligin mevcudiyetidir.
Burada kastedilen siiphesiz ki, talep noksammndan dogan gayr iradi
yahut, Keynesgil issizliktir. Issizligi énlemek, ekonomiyi canlandur-
mak igin toplam harcamalar yiikseltmek gerekecektir. Bu sartlar
altnda iicretlerin disiiviilmesi maliyetleri diigiiriiy, kdr marjlar yiik-
selir ve bu da 6zel yatwymlar tesvik edebilir. Gerei licretlerin diis-
mesi bu kere ézel tiiketim harcamalarinda bir miktar azalmaya yol
acacakhr, fakat dzel tiketimdeki bu azalmaya kiyasla ézel yatum-
lardaki artis.ve bu artigin carpan etkisi toplam talep iizerinde net
olarak bir artiga sebep olur.

¢} Ucret Art@lam ve Sendikalarw Rolid Hakkindaki Muhielif
Gaoriigler

Yukarida, konjonktiirtin refah dénemlerinde ve talep fazlas1 bu-
lundugu hallerde isci sendikalar tarafindan, toplu sézlesmeler yo-
luyla ficretlerin yiikselmesinin maliyet enfldsyonu yaratarak enf-
Jasyonu biishiitiin koriikledigini, depresyon ve talep noksan; donem-
lerinde ise bu kere iicretlerin viiksek seviyede kalmasmm kir marj-
larim diigiiverek yatiwmmlar kistigmi, béylece ekonominin canlanma-
sinin giiclestigini tespit etmistik. Buna gore, tam istihdam ve enflas-
vonist bir ortamda ticret artiglarmim tahdidinin fiyat artiglarim onle-
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yebilecegi, diisitk konjonktiir ve depresyon dénemlerinde de iicret-
lerin ditglirlilmesi suretiyle ekonominin canlandinlabilecegi sonucu-
na ¢ikartmak miimkiindii. Bu sonuclar, M.U.P, uygulanmasmin eko-
nomik geregini vermektedir, ‘Ancak, mesele yukarida anlatildig: ka-
dar basit degildir ve meselenin cesitli yonleri hakkinda muhtelif uz-
man ve diigiiniirlerin farkh gériislere sahip olduklarr miigahade edil-
mektedir, Meselenin cesitli yonleri ve muhtehf goru;;lm asagida
ozetlenmektedir.

i) I'gg.i Sendikalarmun Ucretlerin Tayifnind!eké Roli

. Yukanda, iicret yiikselmelerinin isci sendikalan tarafindan, top-
Iu sozlesmeler suretiyle baganidigina isaret edilmisti, Buradan da
iicretlerin yikselmesinde igci sendikalarmmn énemli bir rolii oldugu
sonucu gikarilabilir, Mamafil, isci sendikalarmmn meveudiyetinin
iicretlerin  seyrinde belirli bir etkisi olmadigim, iicretlerin piyasa
sartlarima goére taayyin ettigini iddia edeénlere de rasttanmaktadr.
Bu iddiaya gére, licretlerin tayininde piyasa sartlar aktif rol oyma-
maktadir. Sendikalarm volleri ise pasiftir’, Nitekim, en fazla, igel
sendikalar ve toplu sozlesmeler piyasanin bazi aksayan yonierini dii-
zeltmektedirler®, Sayet, isei sendikalar meveut olmasaydh icretler
yine hemen aynt seyri gésterecekti®. Bu iddialarda isci sendikalarmm
nispeten zayif oldugu, baslangic yillan icin bir hakikat. payr bulun-
makla beraber, ozellikle giiniimiizde, igci sendikalarmin mali ve po-
litik giiclerinin artmig bulundugunu da miisahade edersek, gercekleri
tam olarak yansitmadify kanaatine varabiliriz. Filhakika, iicietlerin
tayininde gerci piyasa gartlan esastu, fakat kuvvetli isci sendikalan
toplu sézlesmelerle piyasa sartlatmin gerektirdiginin istiinde bir

7} Meseld bkz. W.A. Morton, “Trade Unionism, Ful—EmploYment
and Inflation”, American Economie Review, Mart 1950

8) Bkz L.G. Reynolds ve'C. Taft, The Evoluhnn of Wage Structure

(1956).

9). insaat kesnnmdekl ticretlerin seym konusunda yapilan bir etud
is¢i sendikalarimin meveut olmadift zamanlarda da ficretlerin
refah devrelerinde &ﬁkseldiéini, depresyon devrelerinde  sabit
kaldiginm .- géstermektedir. Bkz. EH. Phelps Brown ve Sheila
V. Hopkins, “Seven Centraies: of Building Wages”, Economica,
Apgustos 1955. . .
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deret almayr bagarabilmekteditler. Esasen, baska tiirlii olsaydr isci
sendikalarmm mevcudiyeti i¢in ortada bir sebep kalmazdi.

i)y Uecret Artiglarmun Enflisyon Uzerindeki Etkisi

Yine yukarida verilen izahlarda ticret artiglannm tam istihdam
ve talep fazlas1 gartlain altinda ayrica maliyet enflisyonuna da rol
acarak enflasyonu kiriikledigi, ficret artislarinin tahdit edilmesi ha-
linde enflisyonun durdurulabilecegi ifade edilmisti,. Depresyonda
ise iicretlerin du§urulm351 ekonomiyi canlandirarak 1§51zhg1 azalta-
bilecekti.

Ancak, iicretlerin yukraida belirtilen’ menfi roli oynadign hu-
susunda da tam bir mutabakat almamgtr. Meseleyi ilk dnce yine
tam istihdam ve enfldsyonist ortam icin ele alacak olursak, yuka-
- nda izah edilen enfldsyon vetiresinde ticret artisi digmda daha
onemli iki olay vardw. Birineisi, baslangicta meveut varsaydifimiz
talep fazlas1 ve talep enflasyonudur. Sayet baglangicta tam istihdam
nisbi bir fiyat istikran icinde temin edilebilse” ve talep enflasyonu-
na yol acilmamis olsayds iicretlerin de cok fazla yitkselmesi sz ko-
nusu olmayacakti, Tam istihdamn, talep enflisyonuna yol agma-
dan, nisbi bir fiyat istikrar1 iginde temin edilebilmesi, toplam tale-
bin bu esasa gire ayarlanmasi i¢in buna uygun bir para ve malive
politikas: izlemek gerekir.

Diger taraftan, baslangicta talep enflisyonunu meveut varsay-
sak dahi, licretlerin isci sendikalar: tarafindan yiikseltilmesinin mut-
laka maliyet enflasyonuna yol acmast gerekmedigi de iddia edilmis-

- tir. Bir goriige gore, enflisyonu kériikkleyen iicret yiikseltmeleri degil,
kirlarm arbigichr, Fiyat ve kérlardaki artiy 6zel yatirim harcamala- '

— L .

10) Istihzal ve istithdam artig: ile beraber Slgege gore azalan verim
kanunu (diminishing returns to secale) dolayisiyla malivet ve
fiyatlarin bir miktar artmas1 kac¢irilmaz. Bu fiyat artislari da-
hi ekonomik istikrari, Sdemeler bildngosu dengesini tehdit edi-
yorsa, ekonomi politikas1 otoriteleri fiyat istikrari pahasina, bi-
lingli bir gekilde bir miktar igsizlige katlanmay: tercih edebilir-
ler. Bu tercihi Phillips Egrisi yardimiyla tasavvur etmek miim-
kiindiir, Philipps egrisi igin bkz. Martin Bronfenbrenner ve
F.D. Holzman, “Survey of Inflation. Theory”, American Econo-
mie Review, Eyliil 1963.
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1 kéritklemekte bu da enfldsyonun kendi kendini besleyerek sid-
detlenmesine yol agmaktadir. Kér artigmm boyle bir etkisi varit ol-
makla beraber, geligmis iilkelerde ozellikle sanayi kesiminde iicret-
lerin toplam maliyet i¢indeki paymun yiiksek oldugunu hesaba ka-
tarsak licretlerin yaratabilecegi maliyet ve fiyat arbiglarinin bir kena-
ra atilamayacag1 agikega ortaya cikar. Bir bagka iddiaya gére ise, iicret
artiginin sebep oldugu maliyet enfldsyonu olaymm vuka bulmas:
icin mutlaka para, kredi arzinmn ve toplam talebin fiyat artisim des-
tekleyecek sekilde arttirilmas: gerekiyordu, O halde fiyat artismin
sebebi lieret artis1 degil, para ve kredi arzinm artigidir, Hilklimet pa-
ra ve kredi arzimi kst takdirde maliyet enfldsyonunun vokn bul-
masim dnlemig olur. Gergi, hiikimetin para ve kredi hacmini arttir-
madigt hallerde dahi paranm muamelit ve gelir tedaviil hizlar ar-
tarak iicret, maliyet ve fiyat yiikselmelerini bir siire destekleyebilir.

" . Ancak, dar para politikas: (tight money policy) enfldsyonu ergec on-

leyebilecektir. Bu iddiammn, esasen enfldsyonist bir ortamda bulu-
nuldugunu hatirlarsak, makul taralr vardir ve baslangictaki  talep
enflisyonunun Snlenmesi igin ileri siiriilen maliye ve para politikas
tedbirleriyle aym paraleldedir. '

iiiy Ueret Artislarwun Depresyonda Issizlik Uzerindeki Etkileri:

Depresyonda, ekonominin canlanmasy, igsizligin' azaltidmas: husu-
sunda iicret diigiiriilmesinin rolityle ilgili olarak da benzer miitaldalar
éne siiriilebilir. Bu tedbirin miispet etki yaratacag kesin olmakla be-
raber toplam harcamalar: yiikseltmek para ve maliye politikas: yoluyla
da miimkiin ve iicretlerin diisiiriilmesine kiyasla daha etkindir™.

i1) Nitekim, Keynesg'in iddia ettifiine gore, ficretlerin ve fiyatlarn
digliritlmesi esas itibariyle aktif ankes arzinm1 (muamelédt saikiy-
le elde tutulan paray1) azaltacak, dtil ankes arzimi (spekiildsyon
saikiyle elde tutulan yahut likidite tercihine giden paray:) art-
tiracaktir. Bu da faiz haddini diiglirerek yatirim harcamalarim
ve carpan etkisiyle toplam talebi arttirir. Ancak, ayni sonuglari
para arzimi arttirmak suretiyle de elde edebiliriz. Halbuki, para
arzinin arttirilmast halinde bir taraftan faiz haddi diigerken, di-
ger taraftan fiyatlar yiikselecek, fiyat yiikselmelerinin  dolayli
etkileri ise miispet yoénde olacaktir. JM. Keynes, The General
Theory of Employment, Interest and Money (1836},
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2 — Ucretlerin Biinyesi ve Ekonomik Etkileri :

Ucret 'seviyesi enflasyon, istihdam' ve issizlik, ddemeler bilan-
cosu gibi makro parametreleri dogrudan etkilerken iicretin biin-
~ yesi, yahut muhtelif kesimlere, sanayi kollarna, mesleklere vasif-
I, vasifsiz ve yari-vasifli v.s, esaslana gore ticret farklan ise esas
itibariyle emegin bu kesimler arasmdaki dagilimm tayin eder; bu
dagilim ikinci hir- safhada yukarlda s0zil gegen makro buyukluklen
c—tkﬂeyecektlr

" a) Iskollar Arasindaki Ucret Farklars Ve Kayman Da@lumu
' Meselesi :

Bu dagilimda énemli iki yon sézkonusudur. Birincisi; kesimler
arasi dcret farklandir. Belirli bir endiistri kolunda daralan ig ve dig
- talep sebebiyle-istihsalde de bir daralma vukubulacaksa, bu endiist-
1i kolunda iicretler diiger. Fakat iicretlerdeki bu diisme bahiskonu-
su endtistri kolunun belirli lgiide tasfiyesini engelleyemez. O en-
diistride iicretler is¢i sendikalar ve toplu sozlesmeler yoluyla yiik-
sek tutulsa dahi, bu kere iicret kazanglar: farki tamamen yahut ge-
nis ol¢lide silinecek ve yine benzer sonuglarla karsilasilacaktir. Bu
kere, iicretlerin biinyesine devletin miidahale ederek endiistriler-
arasi ficret farklarim tayin etmesi halinde ise emegin ve kaynakiarm
piyasa mekanizmasma gore en etkin dagilii &nlenmis -olabilir'®
Meseld, belirli bir sanayi kolu mallarma ihtiyac ve talep artarak,
bu mallarn fiyatlarm yiikseltsin, Miitegebbisler bu alanda yatinm-
larmn ve tiretimlerini arttirmak isteyeceklerdir. Fakat bu sanayi- ko-
lunda iicret Amme miidahlesi yoluyla, diger sanayi kollan kadar ijc-
ret Odenmektedir, Halbuki piyasa sartlarma bwrakilsayde bu sanayi
kolunda ‘tcret, toplu sozlesmeler vs. yoluyla daha da yiikselecek-
ti, b durnmda bahis konusu endiistri koluna yeterli sayida emek cel-
betmek miimkiin olmayabilecektir. Emek seyyaliyetinin bu sekilde ki-
sﬂarak kaynaklarm dagihmmi menfi yonde etkilemesi biiyiime mzim
ve ekonomik refahi diisiiriir, Yahut,” iskolundaki isverenler biiyiik ih-

12) Nitekim, Hollanda tecriibesinde iicretler piyasa mekanizmasina
gore degil, i3 deBerlendirmesi metoduyla ve objektif kistaslara
gére tespit edilmekteydi. Bkz, D.C. Roberts, adi gegen eser, s
101 - 114. .
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timalle iscilere yaplan yan ve ek odemeler, kisaca iicret kazanclar-
ni yiikselterek ig¢i celbine calisacaklar ve dicretlerin biinyesine ya-
pilan 4mme miidahalesinin menfi etkilerini az ok i)'nleyebilecek-
lerdir. '

Geligmis iilkelerde uzun siirede kesimler arasmdaki iicret fark-
larmm azalma yolunda oldugu izlenebilir. Bu hususta bellibash- iki
faktér vol oynamaktadwr, Birincisi, emegin artan seyyaliyetidir; bu
husus hem co@rafi- seyyaliyet, hem de ihtisasm bir endiistri kolun-
dan digerine kolayca makledilmesi anlammda teknik seyvalivet ola-
rak varittir, Diger faktor ise isci.sendikalar: federasyonlarmm - iic-
retleri birlestirme cabalan, isci sendikalarimn toplu sézlesmelerde
diger igskollar1 ve iy yerlerindeki ticretleri 6rnek almalandir. Endiist-
11 kollan arasindaki iicret farklarmmn azalmas: emegin seyyalivetinin
ertmasiyla beraber yiiriidiigiine gore, bu fark -azalmasmin emegin
ve kaynaklarm endiistriler arasi dagdummini menf? degil, miispet
yonde etkilemis oldugu sdylenebilir.

b} Vasifts ve Vasifsiz Isciler, Mavi ve Beyaz Gomiekli Isciler :

.- Ueret biinyesinin ikinci ¢nemli yénii vasifly, yar vasifli ve va-
sifsiz isciler, isciler ve memurlar ve teknik elemanlar arasmdaki
ticret farklaridir, Vasifh isgiicii, teknik ve idarl elemanlar daha
uzun siireli egitim gerektirir. Gelismis iilkelerde, uzun siire boyun-
ca bu farklarm da azalmig bulundugu miisahade edilmektedir'®. Bu=
nun da yine bellibash iki sebebi vardir. Birinei derecede onemli se-
bep bu iilkelerde kiitlelerin egitim imkinlarmm agilmas: béylece
vasifh isci, teknik ve idari eleman arzinmn yiikselmesidir. fkinei se-
kep ise yine kamu oyunun, devletin ve igci sendikalannin daha zi-
 yade sosyal adalet gayesiyle licretlere miidahale ederek, vasifsiz is-
ciler igin medeni bit gecim seviyesi temin etmek kastiyla asgari itc-
retleri tespit etmesidir'®. Vasifsiz iscilere ait asgari iicretlerin yiik-

15) Muhtelif {ilkelerde iicretlerin milli gelir icindeki payrmin dalga-
lanmalar: -hakkmnda bkz, Clark Kerr, “Labour’s Income Share
and the Labour Movement”, New Concepts i Wage Determi-

“nation (1957) dginde.

14) M, UP. uygulamalarmda ficret farklarinin azaltllmas1- gayesini
tn pldna alan Isveg’de bu farklar asgaridir. Igei sendikalarmin
gok kuvvetli oldugn Ingiltere’de de farklar nispeten azdir.
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seltilmesi daha yukan seviyedeki iggi iicretlerinin aym oranda yiik-
selmesi sonucunu dogurmamakia, bu gruplarm iicretleri genellikle’
daha az yiikselmektedir. Gelismis iilkelerde vasifh ve vasifsiz igciler,
mavi ve beyaz gomlekli isciler arasindaki iieret farklarmin zamanla
azalmasi, piyasanm emek arzi sartlarm yansittifn siirece herhangi
bir mahzur teskil etmez. Fakat, mesele geligen iilkeler acismdan
degisik sonug ve temennilere baglanabilir. Gercgi,- bu ilkelerde de
farklar zamanla azalmaktadir ve bu hususta sosyal adalet gayesinin
6n plina almmasi, asgari iicret sistemi uygulamalarimn bir pay
vardir. Ancak, bu iilkelerde sermaye kit olduguna, efitim ise insan
{izerine yatirilan 6zel bir sermaye niteliginde bulunduguna gore, bu
farklarm fazla azaltilmasi miimkiin ve dogru degildir. Giinki, bu
gelir farklan halk: efitime tegvik eden bir unsur sffativle uzun va-
dede vasifli isci, idarl ve teknik eleman arzmm daha siiratle artma-
sina yarchmer olabilir.

3 — Ucret Seviyesinin ve Ucret Striiktiiriiniin Sosyal Adalet Aci~
smdan Etkileri: -

Yukarida verilen izahatta uzun bir siire ele almdifinda reel
ticretlerin zamanla yiikseldigi, milli gelirin iginde iicret paymin ve
gelir boliisiiminiin diisiik konjonktir dénemlerinde iscilerin lehine,
yitksek konjonktiir donemlerinde ise aleyhine dondiigi tespit edil-
migt. Kesimler arasy, vasifli, vasifsiz, mavi ve beyaz gomlekli isei
farklar1 arasindaki farklar ise yine zamanla azalimg bulunuyordu.
Ucretlerin bu sekilde seyrinde esas rolii piyasa sartlan oynamms ol-
makla beraber, isci sendikalar: inkdr edilmeyecek bir nemi haizdi.
Acaba iicretlerin bu sekilde seyri ve isci sendikalarmm bu yénde-
ki rolleri sosyal adalete uygun mudur? Bu soru iicret tegekkiiliine
dar anlamda ve &lgiilebilen gelir boligiimii farklar: yanmda 6lgiil-
mesi, mutlak bir kistasa vurulmasi miimkiin clmayan “4dilkik” ve
“chlakilil” unsurlarini da getirmektedir®®. Bu konuda goyle bir ge-
nel kaide koyabiliriz : Sosyal adalet gayesine uygun olarak gelir
farklarinm azaltilmas: ve bu arada ficretlerin yitkseltilmesi uygun
olmakla beraber, bu iicret artislant bir seviyeden sonra ekonomiyi
menfi yonde etkileyebilir. Birincisi, daha fazla gahgarak, tegebbiis-

i5) D.C. Roberts, ad1 gegen eser, s. 22 - 24,
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te bulunarak daha fazla kazang temin etme imkinlarmin béylece
daraltilmis olmas1 ekonomiyi dinamizmden mahrum eder, [kincisi,
burada ele alman daha dar anlamda yiiksek konjonktiir dénemlerin-
de enflisyona ve Gdemeler bildngosu agiklarma veya diisiik kon-
jonktiir dénemlerinde ise issizlik artisina yol agar. Bu da iicretlerin
sosyal adalet gayesiyle yitkseltilmesi hususunda ekonomik bir smir
¢izmektedir. Bu sinwa gelinmedigi, bu sinir fazla ciddi sekilde acil-
madigs siirece iggi sendikalarmmn toplu sozlesmeler cercevesinde iic-
retleri miimkiin mertebe viikseltmelerini —isci sendikalan kuvvetli
olmadigy takdirde piyasada tegekkiil edecek olan iicrete kiyasla art-
tirilmalarmi— uygun kargilayabiliriz. Benzer ve ters yonden mii-
taldalar ise bu kere M.U.P. yoluyla iicretlerin tahdidi hususunda
yaptlabilir, Ucret artiglam yukarida bahsi gegen ekonomik mahzur-
lart doguruyorsa, iicret arbglarmm M.UP. yoluyla tahdidi uygun-
dur; ¢iinkit bu sartlar altinda ekonomik istikrar, biiyiime iz gibi
gayelerin sosyal adalet gayesiyle cifinenmesi ¢nlenmis olur. Fakat,
sayet iicretlerin yiikselmesi herhangi bir ekonomik problem tegkil
etmiyorsa, veya bu ekonomik problemlerin bagka tedbirlerle halli
miimkiin ise, bu kere M.U.P. uygulamasinn sosyal ve ekonomik bir
mesnedi yok demektir. '

4 — Geligen lkelerde Ucretlerin Biinyesinin Degistirilmesinin
Etkileri :

Geligen iilkelerde istihdam sorununun bir an . dnce ¢o6-
ziilmesi, actk ve gizli igsizligin massedilmesi igin iicret sevi-
yesinin tahdidi gayesini hedef alan bir M.U.P. yahut Gelir-
ler Politikasmm, yahut iicret artiglarmda itidalli davranilma-
st gerekmektedir. Ancak, ozellikle Iskandinav iilkelerinde M.U.P.
nin - aym zamanda ileret farklaninm  azalulmas: gayesine de
hizmet ettigini diisiiniirsek, bu hususta acaba gelisen iilkeler igin
ne gibi ilkeler tespit edilebilir. Geligen iilkelerde igci yetistirilmesi efi-
tim ve sermaye gerektifine gore vamflt isci ve teknisyen kit, va-
sifsiz emek ise boldur, Halbuki, gelisen ekonominin cesitli dallarda
vasiflt igci ve teknisyene ihtiyaci biiyilktiir. Bu hususu gdzoniinde
bulunduracak olursak, Iskandinav iilkelerinde ve genellikle gelis-
mis tlkelerde vasith ve vasifsiz isciler arasmdaki iicret farkmm az
olmasma mukabil gelisen iilkelerde bu farkm yiiksek tutulmas ge-
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regi kendiliginden ortaya cikar, Vasifli ig¢i ve teknisyen iicretlerinin
yiiksekligi fertleri egitime tesvik yoluyla vasifli isci ve tekmisyen
noksanman telafisine yardmceir olacaktr. :

Cesitli cografi bélgeler arasinda gelisme ve sanayilegme: fark-
lary,” geginme indeksine giren- fiyatlardaki farklar ve ihtiyaclarm
farkliigr gelisen iilkelerde gerek asgari ticretlerin tespitinde, gerek
M.U.P. uygulamalarmda bazi bolgesel farklarin muhafaza edilme-
sini zorunlu kilmakta, bolgesel farklar gelisen iilkelerde gelismis

iilkelere kiyasla daha biiyiik oranlara varmaktadir. Uzun vadeli
gaye bolgesel gelisme ve dolayisiyla ticret farklarmin miimkiin mer-

tebe azaltilimast olmakla beraber bu hususun verimli olmayan kamu
yatmimlar ve sunli iicret artislan yoluyla saglanmasi bu kere ge-
lismeyi ve istihdami késtekleyebilir. Almacak tedbirlerde bélgesel
ve ferdi gelir farklarmmn azaltlmas: ile istihdam ve biiyiime hizi-
nm yiikseltilmesi gayeleri arasmda mutlaka bir ahenk temin edil-
" melidir. - ' ‘

- Geligen iilkelerde cinsiyetine gore iicret farkhlasmas: konusu-
nu ve bunun gelir béliisiimii ve sosyal adalet agisindan etkilerini
de kolay bir ¢éziime baglamak giictiir, Geligmis iilkelerde cinsiyete
bakilmaksizm “esit ise esi1 iicret” ilkesinin uygulanmasimin genel-
likle sosyal adalete uygun diisecei kanaati hikimdir ve bu ilke
11O tarafindan da henimsenmistir (ILO, Equal Rémuneration Con-

vention, 1951, No. 100). Fakat, gelisen bir iilkede kadmlara egit iic-

ret verilmesi muhtemelen kadinlarm igsizlik oranim yiikseltecek, ya-
hut kadmlarin piyasada emek arzinda bulunmasmi énleyecektir; er-
kek iscilerin istiidam: ise artacaktir. Sayet kadm isgiler aile reisi
yahut ailenin gelir sahibi tek kigisi durumunda degilseler ve bu rol
esas itibariyle erkege aitse, esit ise esit iicret ilkesinin uygulanmast
ve erkek isci istthdaminmn arimasi daha ¢ok sayida ailenin gelir
sahibi olmasim saglar ve bu da gelir boliislimii acismdan miispet
etki yaratir. Sayet dul gocuklarma bakmak durumunda kadmlarn
sayist coksa, bu kere esit iicret ilkesi bu gibi kadmlarn istihdamm:
giiclestirecegi cihetle gelir boliigiiimiinii menfi yénde etkiler. Bu

ilinci durumda belki kadimlara daha diisiik {icret verilerek kadin -

isci istihdammin arttmlmas: gelir bolu§umu aglsmdan daha miispet
blr etki yaratablhr -

16) Bkz. ILO, Towards Full Em;ployment s 16.

i T
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Geligen iilkelerde genellikle modern kesimde uygulanan asgari
itcret sisteminde esit ise esit ficret ilkesi benimsenmektedir. Yine bu
iilkelerde aileye bakmak durumunda olan olgun yasta erkekler, aile
gegindirmek durumundaki olgun yagtaki kadinlardan- daha fazla
oldugu, kadinlar ailede cok kere ikinci derecede gelir kaynaf tes-
kil ettikleri cihetle, bahiskonusu ilkenin uygulanmasi sonucunda
erkeklerde istihdamm artarak igsizlik oranmnm kadmlara kisyasla
diismesi gelir bélilsiimii ve sosyal adalet acismdan daha uygun ola-
caktir. '

5. S. Konferanslarn — 1t






