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Degerli Hocalarm,

Saym Dinleyenlerim, :

Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisiiniin tertipledigi seri konferans-
larda Konfederasyonumuzun endiistri iligkileri sistemi hakkindaki
onerilerini aciklamak frrsatim bendenize verdiginiz igin basta Ens- -
titéi Miidiirii Saym Prof. Dr. Orhan Tuna olmak iizere tesekkiirle-
rimi sunmak isterim,

Endiistri iligkilerinden toplu ig iligkilerini diizenleyen 274 ve.

275 sayili Sendikalar Kanunu ile Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu Konfederasyonumuzca dnemle iizerinde durulan kanunlar-

- dur. Bu konferansta da Konfederasyonumuzun amlan iki kanug iize-

rindeki gériig ve onerileri ele alinarak agiklanmaya caligilacaktir. En-

diistri iligkilerini diizenleyen diger kanunlar hakkindaki goriislere
ver verilmeyecektir.

L GIris

Toplu iy iligkilerini diizenleyen ve 1961 Anayasam ile getirilen
hiikiimlere dayanilarak cikartilan 274 ve 275 sayith Kanunlar, toplu
ig iligkilerini gercek ve demokratik anlamda céziime baglayan ilk
kanunlardir, Bu kanunlarla endiistri iligkileri yeni boyutlar kazan- -
mis, bu déneme kadar ferdi iligkiler icinde bulunan endiistrimiz top-
lu iligkiler sistemiyle karsilagnmgtir,
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ik sézlesme donemlerinde hem isci hem isveren kesiminin tam
olarak intibak ettifini sdyleyemiyecegimiz bu sistem, giderek taraf-
larca ahgilan yadirganmayan bir sistem haline gelmigtir, 1l dénem
yadirgamalarinin en Snemli nedenleri arasinda mevzuat bogluklar-
nin gozillememesi ve sistemin hukuki sorunlarmin kesin bir goriintim
kazanmadig gelmektedir, Nitekim ilk iki, hatta {i¢ dénem sézlesme-
lerde ortaya ¢ikan uyusmiazlhklar genellikle hukuki konularda yo-
gunluk gostermis, ancak bundan sonraki dtjnemlerde hukuki sorun-
lar iyi veya kotii bir ¢éziime baglandigr icin uyug.mazhklarm ekono-
mik yone kaydipn gorillmiistiir, Ozellikle bugiiniin toplu ig iliski-
leri ekonomik konulardaki uyusmazliklarda toplanmaktadir.

274 ve 275 sayih Kanunlarm uygulandlél'lZ vilik donem, bu
kanunlardaki aksakliklari, bosluklar: ve hatta hatalar da ortaya ¢

karmg bulunmaktader. Bu hatalann icinde iilke sartlarma uymayan .

yanhs sistem tercihinden islemlerdeki prosediir bogluklarina kadar

pek cok ve gegitli ‘aksakliklarm var cldugn goriilmigtiir.
Konfederasyonumuzea bu kanunlann aksakliklarn ve bogluklar

iizerinde 1965 yilimdan bu tarafa tespit ve ¢oziim cahsmalarn bagla-

rmstir, Hatta en {ist iki kurulug olarak Tiirk-Is ve Konfederasyonu- -

muz arasmda miisterek saylacak aksakliklar ¢n plinda tutularak,
mﬁgter_ek ¢oziim yollan diigiiniilmtis fakat karsihkh aksakliklar di-
yebilecegimiz ve kéesimlerin yararma olan yanhs uygulamayr miig-
terek bir ¢éziime baglamak giic olmustur, Bu miisterek cahigmalarm
gonucunu da degerlendirmek imkidm da bulunamanugtir,

Konfederasyonumuzun 274 ve 275 sayili Kanumlarm aksaklik-
lar1 haklandaki temel ¢oziimii, her iki kanunun bir biitlin oldugu ve
birlestirvilmesi esasmda toplanmaktadir. Gercekten toplu is iligkileri-
ni diizenleyen bu iki kanun, birbirinden ayrilmaz bir bitéindiir, Bi-
rinde yapilacak degigikliklere paralel digerinde degisiklikler yapal-
madchp takdire sistemin topal kalacagi uygulamada da goriibmtigtiir.
Netekim 274 sayith Kammu degistiren 1317 sayilh Kanun, 275 sayih
Kanunda da bazi degigiklikler diistiniilerek hazirlanomigtir. Ancak,
bu degisiklikler gerceklegtirilemedigi veé 1317 sayili Kanunla getiri-
lenlerin bir kismy da Anayasa Mahkemesi tarafmdan iptal edildigi
icin 274 sayih kanunun baz: hitkiimleri ile 275 sayil: kanunun baz
hiikiimleri arasinda tutarsizhklar-ortayva ctknmstir, Eger by iki kanun
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tek kanun halmde toplansa idi, boyle bir aksakhgm ortaya ¢ikma-
yacag tabii idi,

Konfederasyonumuzun bu iki kanun hakkinda degisiklik dneri--
lerini aciklamaya gecmeden, bu hususlam belli bagh konular itibariy-
le arz edecegimi belirtmek isterim, Her iki kanunun sistemini ilgi-
Jendiren miiesseseler hakkindaki goriislerimizi 6zetlersem, hem sizleri
teferruat icinde bogmanus, hem de degerli zamanlanmzi almamis
olacagima inanmaktayim,

II. SENDIKALAR KANUNU UZERINDE

274 sayih Sendikalar Kanunu lizerindeki goriislerimiz, belli bas-
It konular itibariyle, siyle tzetlenebilir,

1, Tsei - Memur ayreums :

Bu konudaki temel gériisimiiz konunun hukuki olmaktan ¢ok
ekonomik oldugudur. Iscilerin galisan diger kesimlere nazaran daha
iyi ig sartlan iginde bulunmalan ve daha yiiksek gélir elde edebilme
imkénlarmmn bulunmas,, deviet memuru statiisinde bulunanlarn
dahi isci olma arzularmi artvmaktadir. Kamu kesiminde gahsanlar-
dan isci sayilanlara memur sayilanlardan daha cok hak ve menfaat
saglandag siirece hemen hemen aym isi yapan ve statii hukukuna
tabi olan personglin diger kesime kaymasym oOnlemek miimkiin
olamaz.

CGoriiglimiize gore ekonomik temele dayali bu sorunun ¢éziimii
icin getirilen hukuki degisiklikler meseleyi ¢tzememistir. Bugiinkii
kistaslarm uygulanmas: halinde de cbziilebilme. ihtimalini gorme-
mekteyiz, Ginkii isgi-memur ayrmm konusunun 1963 yilindan bu ta-
rafa gecirdigi asamalara bakilirsa kamu kesiminde ¢ahgan personelin
bazan isci bazan memur olmak istedigi gibi- kanuni imkinlara para-
lel kaymalar gosterdigi- anlagilacaktur.

Konfederasyonumuzca konumun halli sendikalar kanunu ile
Devlet Personel Kanumu arasmnda diigimiildiigii takdirde imkénsiz
goriinmektedir, Sorun, fikel veya bedeni calismadan ziyade bir sta-
tii meselesidir. Devletin genel idare esaslarma gire yiiriitmek zo-
runda oldugu islerin hem fikri hem de bedeni caligmaya ihtivag
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gosterecegi muhakkak bulundugundan konunun fikri-bedent calisma
ayrmm gibi fiili bir kistas yerine hukuki bir ¢6ziime baglanmasi zo-
rimlugu vardm,

Bize gire bugiinkili ¢caliyma ve cahstirma sartlanim isciler ve
memurlar olarak iki gurupta toplamaya imkén goriilmemektedir.
Ozellikle kamu hizmeterinin yalmz memurlar eliyle _gordiiriilmesi
miimkiin olmadigy gibi, yalmz iscilere de yaptinlmasi miimkiin de-
gildir, Bunlarn yaninda kamu hizmetini isgiler gibi goren fakat is-
¢i saytlamayan digiincii bir ssmf daha bulunmamaktadw. Bat1 Avrupa
Hukukunda “miistahdem™ denilen bu smifin statiisit hukuki &zelligi-
ne uygun bigimde diizenlenmek zorundadir., Mevzuatumzda isci ni-
teligi tasmmayan kamu hizmeti gorevlilerinden soz edilmis bulunma-
s1 da bu sindin baz giriislere gore Anayasamiza uypunhuk teskil
edebilecek giigtedir, Dolayisiyla bu tgiincii siifm statiisii mevzuat-
la diizenlenmedikee diger iki smifa zamanma gére kaymalar goriile-
cek ve istilovarlr bir calisma statiisii kurulamayacalktir,

Konfederasyonumuzun gﬁzﬁin icin teklifi sudur:

Isci-memur ayirm kamu sektoriindeki istihdammn énemli bir bi-
limiidiir. Coziimii icin sorunun biitimi ile ele alinmast sarttir. Ca-
‘lisanlar, igciler, memurlar ve bunlarin diginda kalan calisma gartlan
tzel kanunla diizenlenen miistahdemler (yardimer hizmetler smifi)
olarak smiflandmilmas: bir ¢bziim formiili olarak goriilmektedir.
Miistahdem simifi kamy iktisadi tesebbiislerinde 11 Ozel idarelerinde
ve Belediyelerde caliganlan kapsamuina alacags gibi bunlarn disin-
ca kalan ve ozel kanunla kurulmus bulunan pek gok kurumun per-
sonelini de kapsayacaktir, Bu yeni. statii bir yonden memur huku-
kunun disiplinini yansttacak diger yénden belli bir limit icinde isci
statlisiniin haklarmi da ihtiva edecektir. Sonuc olarak goriildiigii
gibi konu siyasi tercihlerden ve siyasi vaadlerden dtede kamy kesi-
minin biitiinliigh serunudur. Coziim igin lisa vadeli degil, uzun
vadeli formiillerin cesaretle ortaya konulmasinda zorunluk gérmek-
teyiz. F _rw‘.i—.'“:;.f‘

2. Tek mendikaya diyelik :

Toplu ig iligkilerinin ortaya ¢ikardiga problemlerden pek gogu.
sendika rekabetine dayanmaktadrr. Sendikalarm gok sayida kurula-
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bilmesi ve check-off gibi kolay aidat tahsili yollarmin bulunmasi
sendika rekabetini koriikleyen baghea sebep olmaktadir. Hele aym
anda birden fazla sendikaya iiye olma imkim yetki sorunlarimi ar-
tiran hatta sendikalar1 kanun dist ve sahte fis doldurmaya kadar
sevkeden bir unsur olmaktadir. Birden fazla sendikaya iiye olma .
imkéninm yanmda iki seviyeli sozlesme yapilabilmesi imkén da,
uyusmazliklar1 daha biiyiik boyutlara. kavusturmaktadar,

Toplu sozlesme sistemimizle ilgili olarak belirtecegimiz “Tek
Sozlesme ilkesi"ne paralel olarak ve bu ilkenin bir én sartr duru-
munda olarak “aym anda tek sendikaya tiyelik” kuralinmin Sendikalar
Kantnuna getirilmesini diigiinmekteyiz.

Bu ilke Anayasadaki sendikalagsma ézgirliigiine kanaatimzcea
“ters diismemektedir, Anayasanm 46. maddesinin getirdigi ilke ser-
bestce sendikalara iive olma hakkmi saglamaktadir, Tek sendikaya
iivelikte de bu ozgiirlik zedelenmemektedir. Hatta Ozgiir gekilde
sendika degistirmek, imkdm dahi meveuttur, Ne varki aymi anda
hirden fazla sendikaya iiye olma miimkiin olamayacaktir.

Bu ilke sendikalarm fonksiyonlarma hatta ekonomik ve sosyal
felsefelerine de uygundur. Bugiin sendikalarm ideolojik yelpaze
icinde cegitli siyast goriisleri benimsedikleri bilinen bir gercektir.
Siyasi ve ekonomik gériisleri farkh olan sendikalarda ayni anda iiye
bulunabilmek cemiyetce benimsenen ahldk kurallariyla da kolayca
bagdasamayacaktir, Ekonomik ¢ikar miicadelesinin inanclara aylur
bir gériiniime ulagmas1 sendikaciligi dejenere edebilecektir. Bunun
icin aym anda tek sendikaya tiye olabilme ilkesinin Sendikalar Ka-
nununa getirilmesi zarurf goriilmektedir. |

Bu hiikmiin bir benzerini 648 sayilh Siyasi Partiler Kanumunum
‘4. maddesinde gérmekteyiz. Buna. gore birden fazla siyasi partiye
iive olmak imkim yoktur, Opysa Anayasammzin Siyasi Haklar ve
Odevler bolimiinde genis sekilde diizenlenen bu dzgiinlilk belirtti-
gimiz hitkiimle kisitlanmig olmamaktadr. Anayasanm 56, madde-
sine gore, demokratik siyast hayatin vazgegilmez unsurlan olan si-
yast partilere ayn1 anda tye olabilmek. imkdnmnin bulunmayin Ana- -
yasaya aykm olmadign gibi, ayni anda birden fazla sendikaya iiye
olmamak da Anayasaya aykmi diigsmeyecektir, Bu bakmndan teklifi-
~ mizin sisteme bir uygulama kolayhi getirecegini diisiinmekteyiz. -
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3. Igkollar: myrim Kanunun eki olmalidir :

Bugtin iskollar ayrimi bir yonetmelikle diizenlenmistir. Bu yo-
netmelik sik sik siyasi etkenlerle de degigtirildigi icin bazi iskollan
oturmamig ve sendikalar arasi devamh cekismeye yol acmstir.

- Igkollarmin kanunun eki haline getirilmesi teknik dis1 ve siyasi
inamislara dayal degisiklikleri dnleyebilecek, bir anlamda istikrar
saglayacaktr,

Iskollarinmn kanuna eklenmesi konusunu iskollar: sayismm azal-
tilmasmdan ayrt diigimmekteyiz. Goriisiimiize gore iskollarmm sayr-
smm azaltilmas: sendika sayisinda da bir azalmaya yol acmayacak-
tir, Bugiin Yonetmelikte gosterilen 34 igkolundaki sendika adedini
diistirmek imk&m yoksa iskollan adedini 16'yve indirmekie bu imkinm
kolay kolay saglanabilecegi goriisiinde degiliz, Bu nedenle igkolla-
rmin kanunun eki haline getirilmesinin istikrar yonii ile biiyiik yar-
dmm olacagimdan emin bulunmaktayiz, '

4. Check - Off wusulii sistemimizde smriinii doldurmustur :

Iscilerin iiyelik aidatinm igveren tarafindan iicretlerden kesi-
lerek sendikaya yatirilmas: demek olan bu sistem, pectifimiz uygu-
lama déneminde pek cok aksakhiklarm arkasinda bulunan bir neden
olarak - gorishmiigtiir,

Toplu sézlesme sisteminin getirildifi donemde yem kurulan
sendikalari mali balimdan giiclit lalmak amaciyla, Sendikalar Ka-
nununa konulan bur usul giderek iggi-sendika iligkisini zedeledigi gi-
bi ig¢i-igveren ve sendika-isveren iligkilerini de zaman zaman bogz-
mugtar. En mithimi bu sistem sendikalararas1 rekabetin alabildigine
artmasma yol agmgtir. :

Ote yandan isci sendikalarmm bugiin erigtikleri mali giic boyle
bir himaye hiikmiiniin devamim gerektirmemektedir, Mali y&nden
olaganiistit gliclenen isci sendikalari check-off sistemini isciyi. istis-
mara varan bir seviyede igletir hale gelmiglerdir, By yargiy: biitiin
sendikalar igin stylemek imkdmmz yok ise de, uygulamada pek ¢ok
defa goriilmektedir, Ornek olarak isilerin bilgileri ve nzalan di-
sinda suf tiiziiklerinde bulundugu gerekgesiyle yardim ve yevmiye
kesintisi yaptirdiklar: yeni giriglerde yiiksek aidat talep ettikleri
goriilmektedir. Igcilerin bu nevi kesintiler karmisinda kanun yolla-
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rma bagvurmas: imkéni da bulunmadig icin, sendikalar bakimmdan
da kanun himayesinde bir sebepsiz zenginlesme séz konusu olmakta-
dir, Bu nedenle diinyamn hichir iilkesinde bizdeki sekliyle gbriil-
meyen check-off “sisteminin mevzuatimizdan g¢ikartilmas: zamaninin
geldifine inaniyoruz,

Check-off sisteminin dimyadaki uygulamas: yénii ile 1975 yils
basmda Konfederasyonumuzca yaptigimiz bir anketin sonucunu da
ilk defa ve bu vesile ile agiklamak isterim. Avrupa. ve Orta Dogu-
daki Ulkelerde yapilan anket caligmasmm sonucunda 16 Ulkeden
cevap almms ve bu cevaplardan agagidaki sonuclar ¢ikmustir’.

a. Ankete cevap veren iilkelerin hi¢birinde Tiirkiye'de oldugu
gibi kanun yoluyla bir check-off uygulamas: -bulunmaktadar,

b. Bu iilkelerin bir kismmnda sendika aidatfar: iggiler tarafm-
dan direkt olarak sendikaya tdenmektedir. (Danimarka, Belgika, Is-
veg Isvicre, Fransa Almanya ve Hollanda)

Ayrica Fransa’da 27 Nisan 1956 tarihli bir kanunla sendika
aidatlarmin igverenler tarafindan iicretlerden kesilmesi ve iscilerin
verine sendikaya ddemeleri yasaklanmigtir, Bu yasaklamamn hukukd
nedenleri Prof. Kutal’m bir konferansmda agiklandif icin burada
tekrar etmiyecegiz®,

Almanya’da ise isilerin check-off sistemini toplu sozlesmelerde
kabul ettirme cabalari sonuc¢ vermemektedir, Giinkii isverenler boy-
le bir uygulamanm sosyal taraflarm bagmsizhg ile bagdasamaya:
cagi ve bu nedenle de Anayasaya aykm oIacagl goriigii ile bu tek-
Lifleri reddetmektedirler. ‘ ) .

Dolayisiyla bu boliimde sayilan iilkelerde check-off uygulamas
sozlesme ile dahi kabul edilmis bulunmamaktadir,

¢. Ankete cevap veren ilkelerin bir kismmnda da sendika ai-
datlarmm ig¢iler tarafindan sendikaya &denmesi asil olmakla bera- .
ber toplu sézlesmelerle veya igcilerin miinferit rizalan ile bu gé-

1) Ankete cevap veren iilkeler gunlardir: Portekiz, italya, Dani-
marka, Belcika, Isvee, Isvicre, Liiksemburg, Fransa, Iran. Avus-
turya, Finlandiya, Almanya, Malta, Hollanda, ingiltere ve Irlanda,

2) Prof. Metin Kutal, 275 Sayili Sendikalar Kanununda yapilan de-
gisiklikler, 1971, Istanbul, Konferans,' sayfa 225 - 230.
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tev igveren tarafmdan-da jrapﬂabilmektedir. (Portekiz, Litksemburg,
fran, Avusturya, Malta, Ingiltere ve Irlanda)

Burada onemle belirtmek istedigimiz husus biitiin bu iilkelerde
igverenlerin isci iicretlerinden sendika aidati kesebilmeleri iscilerin
sahsen ve yazili istekleri ile miimkiin olabilmektedir. Bu sart toplu
is stzlegmelerine dahi konulmaktadur.-

d. Baz iilkelerde check-off sistemi biiyiik olciide toplu sozles-
melere girmistir. (ftalya ve Finlandiya) Toplu sozlesmelerde sendika
ve igverenin miistereken kabul ettigi check-off sistemi bu iki tilkede
yapilan toplu is s6zlesmelerinin pek gogunda rastlanmaktadir. Ancak
digerlerinde oldugu gibi bu iilkelerde de igverenlerin iicretlerden
sendika aidati kesebilmeleri icin igcilerin sahsen ve yazih olarak is-
verene yetki vermeleri gerekmektedir.

e Ankete cevap veren iilkelerin hicbirinde isveren, tist igci ku-
rulusu igin isci iicretlerinden bir kesinti yapmamaktadir. Bizde olan
bu sistem hic bir iilkede olan ve giriilen bir sistem degildir.

Ust isci kuruluglarmm iyesi diger igveren kuruluglarindan ala-
cagl aidati tahsilde igverenlerin aracihindan yararlanmas: iilkemiz-
ze has bir degigiklik olarak gortilmektedir.

_Biitiin bu. nedenlerle iilkemizde de Sendikalar Kanununun 23.
maddesinde yer alan check-off sisteminin yeniden ele almarak di-
zenlenmesini zaruri gormekteyiz, Bu sistem, esitligi bozucu, iseiyi
istismara sevkedici ve sendikalan haksiz zenginlesmeye sevkedici
bir sistem oldugu icin iscilerin en azmdan mutlak yazih rizasmna
bagh kilinrsa daha gercekei bir yol secilmis olabilecektir. Bunun
yanmda her hal ve sartta bu sistem kanuni mecburiyet olmaktan

" gikarilmal ve taraflarm serbest iradeleri ile toplu stzlesmede co-
ziimleyebilecekleri nitelife kavugturulmalidir.

5. - Sendilkalarin ‘denetimi sorunu ;

Isci sendikalarmm mali ve idarl denetimi bugiinkii sendika ici
demokrasi kurallartyla saglanabilmis degildir. Biiyiik gelirleri ve
bityiik giderleri oldugu bilinen sendikalarm genel kurul sistemine
dayanan denetim yollar, sendika ityelerini oldugu kadar kamu oyu-
nw da rahatsiz eden bir seviyeye yaklagmistir, Hatta siyas? parti sen-
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- dika iliskilerinin yasak olmasma ragmen bazi yan yolardan maddi
imkénlar: birbirine saglayabildiklerini gistermigtir.
Bu durumda sendikalarin mali ve idart yonden hudutla bir

dig denetime de muhtag oldugu gériilmektedir. Bu denetim demok-.

tatik ve uluslararasi kurallara uygun sekilde de saglanabilecektir.

Ozellikle bu denetim sendika adedinin hizla arttign ve giderlerinin:

denetlenemedii bir ortamda kagmmlmaz bir zorunluk olarak kendini
gostermektedir. Denetim sorunumuz karsisindaki goriisleri ise haklh
ve objektif gormeye imkin yoktur. Dig denetimden korkmak ancak
bundan endise duymakla aciklanabilir, Biz pekeok is¢i sendikasmm
boyle bir denetimden korkmadan bu yolu benimseyebileceklerine
inanmaktayz.

iil. TOPLU 1§ SOZLESMESI GREV VE LOKAVT
' KANUNU UZERINDE

275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu iizerin-
deki temel goriiglerimiz, sistemle ilgili belli ba§h konular itibariyle
su §ek11de dzetlenebilir.

1. Tek sﬁzle#me {premsibi [benimsenerek bir isyerinin tek toplu is
stzlesmesine muhatap olmas ilke olarak tellif edilmektedir -

Bugiinkii iskolu ve isyeri ayrmina dayanan ikili toplu is soz-
legmesi sistemi Tirkiye sartlannda gergek anlamda uygulama alam
bulamamistir, Sanayiin bélgesel dagiimi yamnda, aym igkolundaki
isletmelerin farkl . biiyiiklikte, farkh is sartlarmda ve farkli mali
imkinlara sahip olmas1 iskolu seviyesinde stzlesme yapmanm mad-
di sartlarim ortadan kaldirmigtir, Bunun yaminda sendika adedinin
coklugu ve iskolunda ¢alisan tiim iscilerin yaridan fazlasini temsil
etmesi geregi gercek anlamda iskolu yetkisinin almmasmi imkinsiz
hale getirmistir. Alinan igkolu_ yetkilerinin ise ciddi hi¢bir inceleme-
ye dayanmadiga ve kavrama uygun bulunmadigi bu yetkinin sahibi
sendikalar tarafindan bile ifade edilmektedir. '

Bu ikili sistem sendikalar arasi kavgay: ve rekabeti siirdiirmeye

vasita kilinmis ve 6zellikle Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve vs. kamu
kuruluglar: ile bazi bityiik igyerleri ayni sartlarm diizenlendigi ikinci
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bir sézlesmeyi yapmak zorunda brakilmiglardir. Iskolu ve isyeri stz-
lesmeleri arasnda mahiyet ve muhteva ayrmm bulunmadigi icin de
yapilan iskolu sdzlesmeleri ikinci bir isyeri sozlesmesi gibi uygu-
lamamiza girmistir.

Toplu stzlesmeler belli bir surede barir saglama amaciyla va-
pildig1 halde, devamh sekilde bu barisi bozacak bir uygulama goster-
migtir, Bu bakimdan uygulamamamizda tek sozlegme prensibinin,
adma iskolu veya isyeri denilmeksizin getirilmesi geregi, ilkemizin

ekonomik ve sosyal sartlan da gozoniinde bulunduralarak zaruri

gorilmitstiir,

Hlke olarak benimsedigimiz tek stzlesme, kapsadig isyeri veya
isyerleri balkimmdan degisik kapsamh olarak da diizenlenebilecegi
icin taraflarm temsil gorevi Slciisiinde bir isyerini kapsayacag: gibi
birden fazla isyerini de kapsayabilecektir. Bu husus tamamen ta-
raflarm iradelerine brrakilmagtir,

Tek sozlesme prensibinin uygulamasmda tegkildtlan ve iiyeleri
genisleyen taraflarin giderek iskolunun biitliniinii k-lps1yabllecek soz-
lesmeley yapabilmesi digtiniilmiigtiir,

Tek stzlesme prensibi ile ilgili olarak diisiindigiimiiz temel ku-
rallart su sekilde belirtebilivim.

a. Toplu is sézlegmesinin kapsamina girecek igyeri veya isyerle-
rinin herbirinde, taraf isci sendikasinn igcinin yarrdan fazlasm tem-
sil etmesi sarttar,

b. Tek stzlesmenin yapiminda teskildtlanmg taraflara dnce-
lik tanmmgtr. Diger bir deyisle toplu sozlegme rejiminin Snemli
unsurlar olan is¢i ve igveren kuruluslarina (sendikalar ve federas-
yonlar) sézlesmenin yapimmda oncelik verilmistir. Bu éncelik toplu
sozlesme sisteminin tabil bir sonucu olarak ditgiiniilmektedir, Tgve-
ren sendikasma iiye olmayan igverenlerin ise miistakil olarak ve ay-
nea sozlesme yapabilmeleri imkdm da muhafaza edilmistir,

Ulkemiz sartlarmda cok tarafl: sozlesmelerin uygulanabilecegi-
ni tahmin ettigimiz bu sekil igletmeler aras: is sartlarmda ve iicret
sartlarmda yakinh#fi saglayabilecek tek yol olarak gorilmektedir.

c. Bankalar ve sigorta sirketleri gibi aym isverenin aym isko-
landa bulunan aym isi veya isin bir kismim yapan miiteaddit isyer-
leri icin de tek toplu is sozlesmesi yapilmasi 8ngoriilmiistiir,

f=
Iz
I3
ke
[
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d. - Boyle bir stzlesmede yetki tespiti daha basit hale getirilmig
temel kural olarak cagn yapan isei sendikasmm itiraz soz konusu
clmaksizin yetkili oldugunu Bolge Cahigma Miudinliigiine ibraz et-
mesi geregi dustiniilmiigtii. Cagr yapan sendika cagn yaptify is-
verlerindeki iiyelerini ilgili Bolge Cahsma Miidiirliigiine ihraza mec-
bur olacag icin de sahte iddialarla ortaya gikmas mumkun bulun-
‘mayacakim.

Isveren sendikast da cagr yaptigi takdirde tiyesi igyerlerini ilgili
mercilere beyan ve isbat etmek zorunda olacaktir.

e. Isci sendikalar: yapuklari toplu is sbzlegmesi cagnlarmy,
igverene de bildirmek zorunda tutulmuglardw. Bugin bu zorunluk
vetki alinmasindan 6nce bulunmadig ve ancak yetki kesinlestikten
sonra goriisme igin davet seklinde oldugu igin, hukuken alinan vet-
kilerin fiflen almmadigr haller pekcok olmaktadir, Boyle bir bildi-
rim ig¢i sendikalarmm hayali tiyelere dayanmadan ve gercek iiye-
lerle yetki iddiasmda bulunmasmma sebep olabilecektir.

f. Yetki itiraz1 konusu da, dilgtiniilen tek sozlesme sistemine
uygun bigimde yeniden diizemlemmistir,

Bu diizenlemede, ¢ yetkl alanmin genisletilmesi” adlyla yeni bir
vol da bulinmaktadar, :

Yetki itirazi, klasik anlamda yaudan fazlayr temsil etmedigi veya.
nsule uymadig yolunda yapilabilecektir. o

Yetki alanmmn genisletilmesi ise;, ¢agn alan kurulusca (isci veya
isveren olabilir) yetki tesbiti islemine baglayan kurulugun yaridan
fazlayr temsil ettigi fakat bu cagriya dahil etmedigi igyetlerinin de
bu cagriya dahil edilmesini ve yetki alanmm genigletilerek yeniden
dir. Yetkili oldugu halde gaglrmadlgl igyerlerinin de Qagnya dahil
edilerek stzlesmenin isyeri balkmmindan kapsammm gemsletllmem
amacim tagmaktadar. ‘

g. lItiraz yapalacak merci yonii ile de, sisteme bir yenilik geti-
rilmek istenmistiv, Bir Bolge Calisma Midirliigi hudutlan igindeki
cagrilar igin o Miidiirliik; birden fazla bélgeyi ilgilendiriyorsa Cahs-
ma Bakanhgmmn inceleme yetkisinde olmas: dogru bulunmustur. Bu
suretle bolgeleraras: iglemlerde, farkl: kararlarm istihsali de onlen-
mis olabilecektir, '

S. 8. Konferanslari — 6
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Ayrica, bu kararlan inceleyecek tek is mahkemesi disiiniilmiis-
tiir, Birden fazla I3 Mahkemesinin oldugu yerlerde, bunlardan yal-
mz gorevlendirilmis olan biri gerekli incelemeyi yapabilmelidir,

Calisma Bakanhg kararlan igin Yargitay yolu kaldirilmis ve An-
kara’daki Yetkili I3 Mahkemesinin karara baglamasmm uygun ola-
cafn diigtiniilmiistiir, Bu gekilde Yrgrtay’m yiikiiniin hafifletilmesi
de miimkiin olabilecektir.

Yetki bu sekilde kesinlestikten sonra, toplu gorismelere basla-
nabilecektir.

2. Referandum konusu ve goriisiimiiz :

Referandum miiessesesinin ortaya atilmasmm gergek nedeni
toplu sozlesme sistemimizdeki aciklar ve uygulamadaki aksalklik-

laxdar.

Uygulamada kanunun agik noktalarmdan yararfanan isci sen-
dikalan, fillen yetkili olmadiklan igyerlerinde dahi hukuken yetki
abr duruma gelmeye baglamslardir. Ornek olarak; sendika kayit ve
defterleri ciddi olmayan bir tutumla islenmis, rasgele ve hattd ba-

yali iiyelerle doldurulmus, cagrilar bilinmeyen gazetelerle ilén edi-

lerek itiraz siiresi gecirilmis hatta kanunen yapilmas: gerekli bildiri-
ler yapilmamak suretiyle itiraz haklar: dnlenmigtir. Cok kopyah iiye
kayit fisleri almmak suretiyle istifa miiessesesi islemez hale getiril-
mis ve biitiin bunlarin sonucu olarak gergege uymayan toplu soz-
lesme yetkileri elde edilmistir, Béyle igyerlerinde hukuken yandan
fazlay: temsil eden yetkili isci sendikas: ile fiilen yetkili sendika
arasmda ciddi uyusmazliklar dogmustur,

Uygulamada pek stk ve komik denilebilecek durumlarla da kar-
slasdmagtir, Ornek olaralk; bir isyerindeki isci adedinden fazla o is-
verinde iiyesi oldugunu iddia eden sendikalar goriilmiistiiv. Hatta -
bazi olaylarda tiye figlerindeki imzalarm sahte oldugu 1ddialar1 mah-
kemelere kadar istikal etmistir.

. Uyelik :figleri ve sendika kayltlarmm sahteligi veya ge1gekhg1
~ hususu Bolge Cahgma Midiirlillerinin gorevleri diginda oldugu
icin -de, kigit iizerindeki hesaplara dayanan toplu sbzlesme yetkile-
rinin -verilmesi durumu ortaya cikmmgtur.
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Hukuken yetkili sendika ile gercekten yetkili olan fakat topin
sozlesme hakkim elde edemeyen sendika arasmdaki geklsmeler ig-
veri “igi bang bozacak diizeyve erismigtir.

Bu karmsikliklarm 8nlenmesi igin ortaya atlan referandum yolu
ise stzlegme sistemimizin hukuki yapisina uygun degildir, Bu gbrii-
$ii savunanlar sistemimizin diger aksakliklarimn giderilmesi zorunlu-

gu tizerinde durmam1§lar, yitriirliikteki sisteme uyup uymayacagmi

tarbigmanmuglardir,

. Yetkili sendikanin tespiti isveren bakimindan biiyiikk ¢nem ta-
simaktadir. Yapilacak sézlesmenin fiilen ve hukuken yetkili bir sen-
dikayla yapilmas: toplu sozlesmenin problemsiz uygulanmas: baki-

mindan zorunludur, Bu nedenle isyerlerinde calisan iscilerin, yari-
- dan fazlasmin gercekten iiye oldugu sendikanm hukuken de yetkili

bulunmas: bir zorunluluk olarak gériilmektedir,
“Onenili olan husus referandum miiessesesinin bugiinkii sistemi-

mize eklenmesi, kargisinda bulundugumuz sorunlar cbzmeye yete1-

li olabilecek midir?

Hemen belirtmek isterim ki, yetkili sendikanin tespiti konusu

sendikalar ve toplu is sozlesmesi mevzuatimizin aksaklik gdsteren
konularmdan yaluz biridir. Bunun yamnda ve bundan daha nemli
bulunan sendika iiyeliginin gekl, sendika kayit ve defterlerinin ge-
cerligi, hatta bunlarm sthhatinin bir dereceye kadar denetimi soru-
nu referandum getirilmekle halledilmis olmayacaktir. Ormek olarak,

toplu i3 sézlesmesi yapmaya referandum sonucu yetkili olan sendi-

kanin bagka sendika, isyerinden aidat kestiren sendikanmn bagka sen-
dika olmast pekala mimmkiin olabilecektir.

Bugiinkii sistemimize referandum miiessesesinin eklenmesi ‘su
yonleri‘ile de yeterli olmayacaktur,

a. - Oylama yolu yalmz isyeri diizeyindeki sézlesmeler ve yet-

“kileri icin gegerlidir, Dolayisiyla iskolu seviyesindeki yetkileri ¢6-

ziimleyemedigi icin, iskolu yetkilerine dayanan uyug;mazhklarm de-
vamim -6nleyemeyecektir, Diger bir deyisle, iskolunda yetkili olan
sendika hi¢ tyesi bulunmasa dahi igyerini toplu sézlesmeye cagu-
maya ve dolayisiyla isyeri i¢ci bang bozmaya devam edebilecektir.

' Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi, referandumdan énce sézlesme sistemimizin ele
almmas1 ve tek sozlesme sistemine déniilmedikce referandumun ke-

sin bir ¢bziim yolu oImayacag1 agiktir,
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b. Isyeri seviyesindeki sozlegmelerde dahi referandum yolunun
getirilmesi icin, kanundaki yetki prosediiriiniin biitiniiyle ele aln-
mas) zaruridir. Yapilacak ilanlar bir esasa baglanmadikea, isci sen-
dikalarina ve isverenlere bildiri yapidmas saglanmadikea, itirazlar
ile sendika kayitlannin sthhatli ve diiriist gekilde tutulmasi temin
edilmedikee tek bagina getirilecek bir referandum miiessesesi meveut
aksakhldar: artirmaktan bagka bir,sonuc dogurmayacakty.

¢.  Referandum ﬁyeﬁk iliskisini degil, gosterilen sempatinin bir
isareti olacaktir. Bu da, referandumun hukuki iyelik iligkisini degis-
tlremlyeceglm gosterir.

.Kaldy k1 referandum yolu 1le yetki tespiti Kara Avrupas: huku-
kunda yoktur, Amerikan hukukunda rastlanan bu miiessese ise sis-
tem farklilig: sebebiyle sendikayr tammanin bir 6n sarti olarak ve
belli kurallar ¢ercevesinde uygulana gelmektedir. Bizim sozlesme sis-
* temimiz ise Avrupa Hukukundan almdigi icin, sistem igine monte
edilmesi giic olacaltr, :

d. Uygulama balammndan'da, referandum yolu, isyerinde tan-
siyonu agin olgiide yiikseltmektedir, Seyrek de olsa bazi 6zel haller-
de rastlanan reférandum uygulamasmda sendikalarm kargihkl ola-
rak agmi propagandaya girdikleri,, asm vaadlerde bulunduklan ve
isyerini tam- bir secim alamma cevirdikleri goriilmiigtiir. Hatta Is- -
tanbul’da yapilan son bir oylamada zabita olaylar ortaya glkm1§,
iscilerin gatismalarmi énleyebilmek icin ayr servis arabalanna bin-
dirilmesi gerekmigtir:- Konunun énemli olan yénii de burasidir, Re-
ferandum yolu igyeri barigmmn daha fazla bozulmasmm-sebebi ol-
mamalidir.

Kisaca belirtmeye gaiistlgnn by hususlar, referandum yolunun,
sorunlan ¢dzmek igin yeterli bir yol olmadigim gostermektedir,

Bize gore, sizlesme sistemimiz biitiintiyle ele almp yetki, cagn
ve bilhassa iiye kayit defterlerindeki aksakliklar giderildigi takdirde
béyle bir oylama miiessesesine ihtiyag kalmayacaktir, Sistemde kok-
lii bir degisiklige gidilmeden referandumun getirilmesi distiniildii-
gii takdirde bile, kanunda yapilmas: zorunlu bulupan baska degi-
siklikler bulunmaktadw. Bu tiir degigiklikler yapilmadan referan-
dum- getirilirse bugiinkii aksakliklara bir de referandumun kendine
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has’ aksakhklar eklenmis olacaktsr. Bunlarm baginda da 1§gllerara- ‘
s1 cekigmenin “gelecegi muhakkakitur. o

“Sonug olarak, referandum volundan &nce sistemimizde yapl-
‘mas) gerekli ve miimkiin bulunan degigikliklere gitmek bir zaruret-
tir, Bu degigiklikler gerceklestirilemedigi takdirde, ték basma geti-
rilecek oylama sistemi yeni sorunlarla birlikte gelcektir.

3. Uzlastirma miiemesesiﬁ.in/ bir kurum aracibii ile yiviitiilmesi
diigiiniilmiigtiin : -

Bugiine kadar Uzlastrma Kurullarmm calismasi, sonug vermis
fakat her iki taraflt da memnun eden karara pek rastlanmamustir.
Taraflardan daima birinin ve genellikle isverenlerin. sikdyetci olma-
lan giderck ve miiessesenin tek tarafl isledigi ve bir basamak teg-
kil ettigi kanaatmi uyandirmigtir. Hatta bam cevrelerde, bu kuiul
toplantilarma hi¢ katilmama yolu izlenmeye baslamig ve uzlagti-
ma kademesi fiilen ortadan kaldirdmagtir.

Bu nygulama, Uzlagtirma Miiessesesini faydal: olmaktan cikar-
magtir. Kurul toplantdarma katdmayanlarm gériisiine gore, Uzlagtir-
ma Kurnlu, genellikle konuyu bilmeyen kisinin bagkanhginda toplau-
makta ve taraf aracilan da esasen tarafsiz olamamaktadr. Isin yiikii
ticiincii tarafsiz araciya birakilmakta, o da konuya uzak ise hatali
karar vermekte, bu karar da herhalde taraflardan biri icin kabul
edilemediginden, basamak olmaktadwr. Boyle bir basamag: yarat-
mamak igin de, Uzlastirma Mitessesesi isletilmemektedir.

Iste bu kaniy: degistirmek ve Uzlagtirma isini ihtisaslagrms kim-
selere birakmak amaciyla bir “Uzlastirma Kurumu” diigtiniilmiistiir,
Bu Kurum, is¢i, igveren ve Hiitklimetin esit sayrda gésterecepi ara-
buluculardan teselkiil edecek ve ilmi ¢alisma yapmasm saglayacak
imkanlarin teminine ¢aligilacaktir. Yapilacak hizmet ile alinacak iic-
retin dengeli olmasi icin bir tarife veya takdir sisteminin getiril-
mesinin de yararl: olacag: disiiniibmiistiir. Almacak iicretlerin belli
bir bélimiiniin de Kurum giderlerine ayrilmasi diistiniilmiistiir.

‘ Uzlagtirmada diiginiilen énemli bir yon de, Kurulun tam  bir
arabulucu gibi ¢absmasidir. Amaci karar vermek degil, taraflan bir-,
birine yaklastirmak olacaktir, Anlasma saglanamadig takdirde kural
olarak herhangi bir karar verme yetkisi olmayacaktir. Ciinkii karar
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esas;, calismayr ve gayretleri azaltmakta, adeta bir hakem g1b1
davranmayr gerektirmektedir. Ancak, taraflarm miigtereken isteme-
leri halinde ve bunu yazili olarak bildirmeleri takdirinde Uzlagtuma
Kurulu'nun tavsiye karan verebilecegi diisiintlmiigtiir, Tabii bu
haldeki karari da taraflarmn kabulitne bagh olacaktir.

Bayle bir s1stem1n miiessesenin yasatilmasi bakimmndan fay-
dal1 olacagy, ihtisaslagmay: saglayacag ve sisteme ﬂavesmm ya1arl;
“olabilecegi diistiniilmektedir.






