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-Calisma istek ve guctinde olan herkese mesleki yeter-
lilizine uygun bir is bulmak son yillarmn en buylk sosyal
gsorunu haline gelmistir, Sosyal ve ekonomik bakimdan
dengeli bir kalkinmay: gergeklestirebilmek igin tam is-
tihdam1 saglamaya yonelik politikalarin gerekli oldugu,
hemen biitiin kalkinma modellerinde, kabul edilmektedir.
Genel olarak bir llkede. istihdam dlzeyini yukseltmenin
toplam Uretimi artiracagi ve daha hizh bir ekonomik bt-
ylime sonucunu verecegi soylenebilir. Ozellikle produktif
istihdamin artiriimasmin daha yiksek bir verimlilife ve
daha blyik bir biiyime hizina imkan verecegi aciktir. Boy-
lece istihdamdaki genisleme. ekonomik biyilimeyi hizlan-
diracak, ekonomik biiylime ise yeni yatirimlarn yapilmasi
ve yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi sonucunu vere-
' cektir. Bu balumdan istihdam diizeyindeki yiikselmelerin
ekonomik biiyiime ile sadece uyguniuk iginde olmakla kal-
madigl, aym zamanda buniarm karsihkh olarak birbirle-
rini etkiledikleri genellikle kabul edilmektedir(1).

Diger taraftan istihdamin genislemesi, cekonomik bi-
ylme ile iligkisi bir yana birakilsa bile, sosyal bakimdan bir
zorunluk olarak karsimiza glkmaktadlr. Zira istihdam ar-

{1y C. Talas, Ekonomik Gelisme Icinde fstihdam Hedefleri, Ankara
1964, s. 1- ' ) ‘ '
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tisr sayesinde daha cok sayidaki emek sahibinin hic ol-
mazsa en diisik dliizeyde bir gelire sahip olmas1 mumkiin
olacaktar.’

Gergekien bireysel agidan digtuniildiginde istihdam
dig), yani igsiz kalmanin isci icin kargilasilabilecek énemli
risklerden biri, hatta en énemlisi olduguna kugsku yoktur,
- Bubalimdan gerek hiikiimetler, gerek isglci sorunlari
tizerine egilen uluslararasi érgitler igsizlikle miicadele
konusuna hayati bir énem vermektedirier, ‘

~ Ote yandan ginumizde issizlik sadece gelisme halin-
deki tlkelere 6zgil bir afet olmaktan ¢ikmistir, Tkinci Diin-
va Savagindan sonra hizll bir kalkinma stireci igine giren
Batimin gelismis sanayi .iilkelerinde Zaman zaman ideal
igsizlik oramlarmna ulagilabildigi ve tam istihdama yakm
bir istihdam dizeyi yagandig: dénemier olmustur. Ancak
“bu mutlu dénem 1973 sonbaharindsa ortaya gikan petrol
krizi ve diger faktdrlerin etkisiyle sona ermis bulunmak-
tadir. Nitekim gtOntimizde Bati dinyas1 ekonomik bliyi-
menin yol actigl bazi Tnedenlerin de katkisiyla son yillar-
da ilk defa ciddi bir igsizlik sorunu ile karsilasmistir. Di-
ger taraftan yapian projeksiyvonlar dinyada niufys, is-
guclt ve igsizlik sorunlarmm 20. yuzyulin sonuna kadar
giderek buylyen bir énem kazanacagini gostermektedir.
Bu nedenle Uluslararas1 Calisma Orgiitii issizlikie savag
-igin dinya capinda bir kampanya a¢mis ve 1970 i yvillar:
«Dinya Istihdam Programi» olarak ilan etmis bulunmak-
tadir. Adr gecen érgiit kabul ettigi tavsiye ve sézlesme-
lerle iiye devletleri igsizlik sorunu tizerinde énemle dur-
maya ve igsizlikle micadelede daha ciddi énlemler al-
maya davet etmektedir(2).

Igsizlikle miicadele amaciyla basvurulan sosyal siya-
set 6nlemleri .genellikle iki grupta toplanabilir:

(2) N. Exim, «Tirkiye‘de Istihdam Giivenligi», FindikoElu Arma-.
gani, LU. iktisat Fak. Yayini, Ist. 1977, s. 173-181
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Birinci gruptaki énlemler gesitli nedenlerle issiz kalan
kimselere yoneliktir., Bunlar igsizlerin yeniden istihdam
~ olanaklarina kavusturulmasma yardlmm olabilecek veya
bu saglanamadig1 takdirde, bunlarn igsiz kaldiklan siire
icinde bir gelir glivencesine kavusmalarini saghyacak 6n-
lemnlerdir. Ornegin teknolojik . gelismelerin uretimde kul
“lanilmasi sonucunda bir kisim is¢iye emek piyasasinn
talep ettigi nitelikleri kazandirmak, bunlara yeniden is-
tihdam olanaklar saglamak, bu amacle mesleki egitim
programlarl diizenliyerek is piyasasmda emek arz ve ta-
lebini birbiri ile uyumlu hale getirecek istihdam kurum-
larmm kurmak bu énlemler arasma girmektedir.

Bunun gibi issiz kimselere is bulununcaya kadar bun-
lar1 gelir guivencesine kavusturabilmek i¢in igsizlik sigor-
tasmin kurulmasi ve igsizlik ddeneklerinin  dngoralmesi
de yine bu gruba giren sosyal siyaset onlemleridir,

Igsizlikle micadele amaciyla. basvurulan ikinci grup-
‘taki sosyal siyaset émlemleri ise istihdam halindeki igcile-
re yoneliktir. igverenlerin halen bir isyerinde ¢aligmakta
olan isgileri subjektif nedenlerle isten ¢karmalarna en-
gel olucu énlemleri almak sosyal siyasetin ve onun bir
aracl olan is hukukunun amaclarindan biridir. Bdylece
istihdam halindeki isgilerin is surekliligi, yani istihdam
glivencesi saglanmak suretiyle bunlarin ciddi olmayan ne-
denlerle veya keyfi olarak igsiz durumuna disgtrilmeleri
Onlenmek istenmektedir. '

Biz buginkii tebligimizde s6z konusu énlemlerden is-
tihdam givencesi tizerinde duracaglz. Once istihdam gi-
vencesinden ne anladigimizi, istihdam glivencesinin g¢ali-
sanlar agisindan tasidifl énemi ve baz gelismis sanayi
filkelerinde istihdam glivencesini saglamak lizere basvu-
rulan bashca. yontemleri belirtecegiz. Daha sonra Turki-
ye'de bu konuda ne gibi yasal diizenlemelere gidildigini
inceliyerek bunlari bir degerlendirmeye tabi tutacak ve
Tirkiye'de cahganlarn etkin bir istihdam giivencesine ka-
vugturulmalar: ‘igin alinmas: gereken onlemlerle ilgili ba-
71 onerileri aciklamaya ¢ahsacagz.
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I. Istihdam Giivencesi Kavrami, Istihdam
. Giivencesinin Amaci ve Onemi

1 — istihdam Giivencesi Kavrami ;

Istindam glivencesi bir isyerinde baskasina bagimh
olarak calisan emek sahibinin ig strekliliginin saglanma-
81, 15¢inin ciddi ve objektif baz1 nedenler bulunmadigl si-.
rece isten gikarilmaya karsi korunmasi anlamina gelmek-.
tedir. Diger bir deyisle isverenin keyfi olarak veya sos-
val bakimdan adil sayllmiyacak nedenlerle isciyi isten ¢i-
karmasina yasal diizenlemelerle veya sozlesmeler yoluy-
la mumkin olan oiglide engel olunmasidrr,

" Ancak hemen belirtmeliyiz ki iggilere mutlak bir is-
tihdam glvencesi saglamaya olanak yoktur. Gergekten
simdiye kadar hi¢ bir {itkede iscilere mutlak bir istihdam
glvengesi saglanamamsgtir. Esasen istihdam gilvencesi -
kavrami ile iscinin isinden hic¢ bir suretle gikarilamamas:
kastedilmemektedir. Burada sdz konusu olan sadece igve-
renin isten cikarma hakkim kétiye kullanmasiin mém-
kiin oldugu kadar 6nlenmesi ve isten cikarilmanin isci igin
zararh etkilerini asgari diizeye indirici énlemlerin alinma-
sidir.

Esasen hizmet sbzlegmesi ile birbirine baglanan isci
ve igverenlerin bu sézlesme ile siirekli sekilde birbirine
bagh kalmalar: dusiiniilemez. Her igveren isletmesinin re-
kabet yetenegini surdiirebilmesi icgin karsilasacag: ekono-
mik kosullara uygun Onlemleri almak zorundadir. Yeni
uretim tekniklerini uygulamak amac: ile personel sayisimni
azaltmak veya verimliligi artirmak (izere daha vasifh isci
istihdam etmek igin veya skonomik durgunluk zamanla-
rinda striimin azalmas: nedeniyle baz is¢ileri isten cikar-
mas1 zorunlu hale gelebilir. Bu bakimdan is¢inin istihdam -
guvencesinin korunmas: amaciyla igverenin iscisini objek-
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tif nedenlerle isten cikarma hakkimi tamamiyle ortadan -
kaldirmak ve isletme ekonomisinin gereklerini hi¢ bir se-
kilde gbzéniinde tutmamak da sakincahdir. Diger bir de-
yisle iyi bir isletmeciligin geregi olarak yapllacak isten
gikarmalara miisaade edilmelidir. Aksi halde isletmenin
modern Uretim ve ydnetim tekniklerine - ayak uydurama-
mas1 nedeniyle piyasadan gekﬂmek zorunda kalmas: ola--
sihigl dogar. Bunun sonucu olarak rasyonalizasyon onlem-
lerinin alimmas!1 amaciyla isten cikarilacak iscilerin sayi-
- smdan gok fazlasi, belki de o isletmede calisan personelin
timi igsiz durumunu disme tehhkesz ile karst karswa ge-
lebilir, L
Ote taraftan iscinin de daha uygun calisma kosullar
“ile baska bir isyerinde ¢alismak {zere hizmet sdzlegmesini
feshetme hakk: vardir. Esasen fesih hakki 19. yuzyilda is-
ciye Ozgir gahgmamn bir simgesi olarak tanmmls bulun-
maktadir, Bu bakimdan her iki taraf ta hizmet sézlegme-
sine her zaman bagl kalmak zorunda degildirler. Istih-
dam glvencesindé énemli olan, taraflardan birinin is sdz-
lesmesini feshetmek isteginin kars: taraf icin kotil bir sirp-
riz tegkil etmemesi ve hakli bazi nedenlere dayanmas:idir.

Bu "agiklamalardan sonra yine istihdam gﬁvenceSi
kavramina donersek, ozetle diyebiliriz ki istihdam ga-
vencesi gecimini emegi ile saghyan isciyi isten gikariimaya
karst koruyan onlemlerin timimi kapsamaktadir. Ancak
- bu glivence yukarda da belirttigimiz gibi mutlak degildir.
_ Isginin is glvencesini saglamakla, igletme gereklerini uyum-
In bir denge icinde birlestirme zorunlugu vardir. Isveren -
cevrelerinin belirttiZine goére, esasen asiri derecede genis-
letilmis istihdam giivencesi sosyal bakimdan da baz sa-
kincalar tasiyabilir., Bunlara gore asiri derecede genisle-
tilmis bir istihdam glivencesi halen bir igste calismakta
olanlara sosyal bakimdan ayricalikls br durum yaratacak-
tir. Belirli iglere sahip kisiler, bu mevkilere aday olan kim-
selerin meslege girmelerini engelliyebileceklerdir. Birgok
igsiz yeniden ise yerlesme sansini bu nedenle yitirecektir.
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Yine ayni sekilde daha kabiliyetli kisilerin ytkselmesine,
genisletilmis istihdam glivencesi sonucunda olanal kal-
miyacaktir(3).

Goraldugi gibi galisanlar agismdan ideal gibi gériinen
mutlak bir istihdam gilivencesi sadece igverenin isten ¢1-
karma haklkini kisitlamakla kalmamakta, o isyerinin di-
gindaki diger emek sahipleri acisindan da baz sakincalar -
tagiyabilmektedir. Bugtine kadar higbir tilkede mutlak is-
tihdam guvencesinin mevcut olmayisinin nedenlerini, is-
veren cevrelerinin ileri strdikieri yénetim hakkina saygl
yaninda, yukarda sozil edilen ekonomik ve .sosyal goris-
lerde de aramak yararh olacaktir.

2 — lstihdam Giivencesinin Amacl ve Onemi :

Glinumiizde iscinin gelecege giivenle bakmast ve sil-
rekli olarak isini ve dolayisiyla gelirini kaybetme endige-
sinden uzak tutulabilmesi sosyal sivasetin basta gelen
amaglarindandir. Sosyal hukuk devleti olma iddiasinda
olan devletlerin igciye istihdam giivencesi saglama cabala-
riun amact sadece iggiyi igverenin keyfi davraniglarindan
korumaktan ibaret degildir. Sosyal hukuk devletinin en
belirgin o6zelliklerinden biri insan hak ve ozgurluklerml
giivence altma almaktir. Caligma ve grgiitlenme hakk ise,
insan hak ve ozgurliklerinin en énemlilerindendir. Deviet
kisilerin insanca yasayabilmeleri, onurlarim koruyabilme-
leri ve bir gelir glivencesine sahip olmalar1 igin bunlarin ¢a-
lisma ve érgiitlenme haklarini glivence altina almakla yi-
kumlidar. Caligma hayatmm kararhihk icinde gelismesi
ve igsizligin &nlenmesi igin gereken sosyal, ekonomik ve
mali dnlemlerin alinmast sosyal devletin en ¢nemli fonk-
siyonlar: iginde yer almaktadir. (;ahsma istek ve glcilinde
olan bittin vatandaglarin calisma hakkim kullanabiime-
51 ancak tam istihdama erisildigi takdirde mimkin olabi-
lecektir. Su halde istihdam givencesi tam istihdama ulasg-
ma, aglsmdan da 6nem tasimalktadir, Devletm istihdam gu-

‘(3) R.A. Olaf Junge, «Kundlgungschutz_Grenzlimen», iri: Der Ar-
beitgeber, Dezember 1977, s 1120-1121



- vencesini tam istihdamin gergeklestirilmesinde bir arac ola-
rak kullandigm: sdyleyebiliriz. Ozellikle toplu isten cikar-
malarda devletin muidahalesi daha belirgin hale gelmek-
tedir. Uygulamada toplu igten ¢ikarmalarin yetkili idari
organlarin denetimine tiabi tutulmasimin ve devletin dzel-
likle ekonomik durgunluk doénemlerinde toplu isten gikar-

' ~ malar1 onlemek amaciyla gerektiginde gl durumda kalan

igletmelere uzun vadeli ve digik faizli krediler vererek
bunlar desteklemesinin de tam istihdam saglamaya yo-
nelik politikalar i¢ine girdigine kusku yoktur. Bunun gibi
devietin igsizlikle muicadele konusunda aktif emek politi-
kasi onlemlerine bagvurmasi da ayni amaca yoneliktir,
«Planh emek piyasasi ekonomisi» olarak da adlandirian
bu politika, emek arz ve talebini hem sayica hem de nitelik
bakimindan birbirine yaklagtirmayl ve emek piyasasini
modern metodlarla diizenlemeyi amaclamalktadir. Istihdam
kurumlar bu diizenlemeyi yaparken, bir taraftan cografi
mobiltenin gerceklestirilmesi icin gerekli dnlemlere yer ve-
rirken, diger taraftan da emek arzi ile emek talebi arasin-
da nitelik bakimdan bir uyum saghyabilmek icin mesleki
teknik egitime dnem vermekiedirler(4). '

Iscinin is strekliliginin saglanmasimin diger bir amaci
da isgi igveren ve devletin katkilaryla gergeklesgtirilen is-
sizlik sigortas: fonlarmmm isgilerin gelir giivencesi olma ni-
teligini korumak icin artiriimasina olanak saglamak ve
bunlarmn kisa sirede erimesini dnlemektir. Su halde isci-
lere istihdam glivencesini saglamaya yonelik yasalai", aynl
zamanda bunlarin igsizlik halinde gelir glivencesine sahip
olmalan acgisindan da dolayl: olarak énem tasimaktadir.

Bireysel aqdan ddastnuldagiinde istihdam gilivencesi
isci igin blytk énem tasir. Dogaldir ki hizmet stzlesme-
sinin hemen sona erdirilmeyip, bildirim énellerine uyulma-
s1 igverenler agisindan da énem tasimaktadir, Is hayatinin
kararhlik iginde- bulunmasmn isverenlerin iiretim ve pa-

(4) ©. Tuna, Sosyal Siyaset, Giris (Ders Notlar1), istanbul, s: 59-72
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zarlama faaliyetlerini birbiriyle uyumlu bir sekilde ytriit-
melerine olanak verecegi agikiir. Ancak isinden ayrllé,n bir
is¢inin yerine yeni bir isci bulmanin, eger ig ¢ok Ozel bir
yeotenek gerektirmiyorsa, pek giic olmadig1 da bir gergek-
tir. Buna karsihik isten gikarilmann belirli bir yonieme ve
bildirim 6nellerine bagh tutulmasimin is¢iler agisindan 6zel
pir anlam tasidigma kugku yoktur. Zira bu strenin so-
nunda isci muhtemelen igsiz durumuna dligecek ve tek
gelir kaynagl olan {cret gelirini kaybedecektir. Sayet is-
sizlik sigortasimn hentiz kurulmadig: bir tilkede yasiyorsa
igsiz kalan igginin. durumu daha da giclegecektir. isten ci-
. karma hakkimn yasalarla belirli nedenlerle smrlanmasi
halinde, bunlarm diginda kalan gerekcelerle isten cikari-
- lan iggiler, yarg: organlarma basvurarak isten ¢ikarmanin
yvasaya aykirt oldugunuy, dolayisiyla gecersiz oldugunun
kararlastirilmasinl istiyebilmektedirler. Bu bakimdan gi-
nitmuzde is¢i icin istihdam glvencesi, yeni sosyal ve eko-
nomik haklar elde etmek kadar ¢nem kazanms bulun-
maktadir. Hatta halen gahigmakta oldugu igini korumak -
endigesinin, ozellikle igsizligin yaygin oldugu tulkelerde,

toplu pazarhkta yeni haklar saglamaktan daha biytk bir

éneme sahip bulundugu sdylenebilir, Gergekten isci ancak

calismakta oldugu igini koruyabildigi takdirde gerek topiu

sozlesmelerle, gerek bireysel diizeyde hizmet sozlesmesi ile

saglanan haklardan yararlanabilecektir. Diger bir deyisle

istihdamimm sirekliligi saglanamadig: takdirde, iscive soz-

lesmelerle elde edilen ileri ekonomik ve sosyal haklar uy-

gulamadsa bir anlam tasimiyacak; isverenler emek mali-

vetini azaltabilmek icin daha dusik ucretli igci bulabildik-
leri stirece igginin igine son vererek onlarin yerine yeni ig-

giler alabileceklerdir. Boylece kendisine sozlesmelerle ileri

sayilabilecek haklar elde edilen isci istihdam glivencesi ile

ilgili énlemler alinmadigl takdirde, bir anda sosyal hakla-

rnin birgogundan yoksun kalabilecektir.

Su hususu da belirtmeliyiz ki istihdam gﬁvencési sa-
dece igsizlik sigortasimnin bulunmadigl, sosyal haklarm_ye—
terince gelismedigi ulkelerde onem tasimamalktadir. Bazt
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hallerde toplu pazarhk diizeninin islerlik kazandig ve do-
lzayisiyla iscilere daha iyi galisma kosullarmm saglandig
~ iilkelerde de istihdam giivéncesi onemli bir sorun haline

_gelmektedir. Nitekim sosyal haklarm kisith oldugu ve toplu
pazarhgin gelismedigi zamanldarda isverenler genellikle ig- -
cilerini isten ¢ikararak personel sayisini azalima yotninde
bir egilim gostermemektedir. Cinkd bunlar esasen iscilik
maliyetini diglik tutabilmektedir. Buna karsihk toplu pa-
zarltk diizeni gelisip sendikalar tyeleri igin giderek artan
sosyal yardimlar ve ylksek ticretler elde etmeye haglaymn-
ca, isletmeler bunun getirdigi mali yukleri azaltabilmek
icin daha ragyonel bir igletmeciligin gerektirdigi énlemleri
almaya ézen gostermektedir. Bu arada emeginden kolayca
vazgegebilecekleri iggileri igten ¢ikarip personel sayisimi
azaltma yéntne gitmektedirler. Bu bir yandan mevcut tire-
tim teknigini daha az sayida isci ile stirdirme sgeklinde
olmakta, bir yandan da sermaye yogun tretim tekniklerine
gecme seklinde kendini gostermektedir. Ikinci yol tercih
edildigi takdirde yeni Uretim’ tekniklerine uyum goéstere-
miven isciler basta olmak fizere, genellikle ya,sh ve diglik’
ver imli isgiler isten c;1kar11maktad1r

Ote yandan istihdam glivencesinin genellikle ekono-
mik durgunluk dénemlerinde isciler ve toplumun timu
agismdan énem kazanacagl, buna karsilik ekonomik gelis-
me dinemlerinde énemini kaybedecegi agiitir, Nitekim Ba-
11 Avrupa tulkelerinde istihdam giivencesine verilen ‘&ne-
min son yillarda artmasinin bu tilkelerde yvaganmakta olan
nisbi ekonomik durgunluk durumu ile yakmdan ilgili bu-
linduguna kugku yoktur. Bu nedenle Bat: {ilkelerinde son
villarda sosyal hukuk alanindaki en ilging gelisméler, 'is-
gilere daha fazla istihdam gilivencesi saglamay1 amaclayan
vasalarda goriilmektedir. Daha Once bildirimli fesih 6zgﬁr—
lagtinim gecerli oldugu tlkelerde dahi 1973 yihndan iti-
barsen bu hakk kisitlamak tizere yasalar cikarilmakta(5),

(5) Fransa hakkinda daha genis bilgi icin Bkz. J. Pélissier, La Reé-
forme du Licenciement, Paris 1974
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baz tilkelerde ise ozellile ileri yastaki iggﬂére istihdam gu-
vencesi saglamaya matuf 6nlemlere bagvurulmaktadir(s).

‘ Yukarida istihdam gilivencesinin genel olarak -hangi
 kosullarda 6nem tasidigmni belirtmis bulunuyoruz. Bunla-
rin disinda istihdam giivencesinin her zaman igin ozellikle
" pnem tasidig isci gruplart vardir. Bunlar ekonomik kogul-
lar ne olursa olsun daima igten gikarilma tehlikesiyle kars
kargiyadirlar. Bunlarin basmda sendika temsilcileri ve is-
~letme kurulu dyesi olan isciler gelmektedir. Bu isciler, g&-
revleri geregi, her zaman isverenle kolayca uyugmazlik
“igine diisebilmektedir. Bu bakimdan yukarida séz konusu
ettigimiz gibi yagh igciler yanmda temsilcilik gbrevini yu-
ritten iscilerin de ozel sekilde korunmaya ihtiyaclar: var-
dir. Nitekim bu gibi iscilerin bildirimli fesihlere karst ko-
runmalar: amaciyla gegitli Bati Avrupa iilkelerinde ve Tir-
kiye'de dzel yasal énlemlerin ahndign gortimektedir. Aga-
g1da ‘bunlara deginilecektir.

. Cegitli Bat: Avrupa Ulkelerinde isverenin Fesih Hak-
ki Smurhyan Baghoa Onlemler :

Guntmiuizde birgok Bati ve Kuzey Avrupa Ullkesinde
fesih hakkmm kullaniimast konusunda isci ve igverenleri
egit kabul eden gorusler gecerliliklerini kaybetmiglerdir.
Modern is hukuku bu geleneksel anlayigtan giderek uzak-
lasmistir. Birgok bata iilkesinde buglin is sozlesmesinin bil-
dirimli fesihle sona erdirilmesinde egitlik ilkesinin yerini,
isginin bildirimlii fesihle isten glkarﬂmaya, karst korunmasi
ilkesi almis bulunmaktadir.

. Genellikle pek ¢ok ilkede bildirimli fesih hakki, 6zel-

likle isveren agisindan yasal bir smurlamaya tabi tutulmus-
tur. Boylece birgok ulkede «istihdam, glivencesi» ilkesi «hil-
dirimli fesih ozgirligl» ilkesinin yerini almaktadir. Bu
konudaki yasal diizenlemeler kanun koyucularin hizmet
sozlegmesine midahalesinin en yeni orneklerini teskil et-

¢

(8) Isvec hakkinda genig bilgi icin Bkz Institut Buédois, Actuali-
tés Suédoises, Novembre 1973, No. 13
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mektedir. Gercekten ozelhkle 1973 yilimi izleyen dénemde
istihdam giivencesini saglamak tzere Avrupa ulkelermde
vaptlan yasal midahalelerin dikkati Qekecek kadar yo-
gunlagtifgini gérmekteyiz. :

Istihdam gi‘lvencesini saglamak tizere her ulkede ah-
nan onlemlerin ¢ Glkenin 6zel kosullarinm bir Grini ol-
dugu ve herb1r1111n kendi is hukuku sistemleri 1@1nde di-
siniilmesi gerektigi kuskusuzdur. Ancak bizim burada kisa
bir tebligin smirlari i¢inde her llkedeki sistemi ayri ayr
incelememize olanak bulunmamaktadir. Bu balaomdan biz,
Bafi Avrupa tlkelerinde istihdam glivencesini saglamak
tzere alinan onlemleri benzer taraflart ve anahatlan ile
“agiklamaya calisacagiz. '

Bu arada hemen belirtmek isteriz ki buglin Bat: Avru-
pa ilkelerinde istihdam glvencesini saglamak tlzere all-
nen onlemlerin pek ¢ogu Uluslararast Calisma Orgltiniin
26 Haziran 1963 tarihli ve 119 sayih Tavsiye Kararinda

cebul edilen esaslara dayandirilmis olmakla beraber, bu
tavswe ginlmiize kadai bir sozlesme niteligini kazana-
ma,mlstlr '

119 saylh tavsive kararinda isten glkarmanm mutlaka
gecerli bir nedene dayali olmas1 éngorilmekie ve «igletme
yarary 6lgiisti aranmaktadir. «Igletme yarar» kavrami bir-
cok Avrupa iilkelerinin hukuk literatirinde lizerinde énem-
le durulan bir konudur. Ozellikle Alman ve Fransiz mah-
keme i¢tihaflarinda ve dokirininde kabul edildigine gbre,
iscinin isten gikarlmamasi isletme bakimindan zarara yol
"acacaksa igveren is¢iyl isten cgikarabilecektir, Bu duruma
yol agabilecek nedenler arasinda igginin kusurlu davranig-
lar, yeteneksizligi, verimsizligi, uzun siren hastahg gibi
k1§1sel nedenler yaninda; isletmenin daha ileri bir tretim
teknigine gegmesi, ekonomik bir krizle karsllaﬁma.m gibi
ob}ektlf durumlara da yer verilmektedir.

i — Feshin Bildiriminde Yargisal Denefim

Bircok Batr Avrupa tlkesinde bildirimli fesih hakkinin
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igveren tarafindan kullantimast yargisal bir denetime bagh
tutulmustur. Yasalar bildirimli fesih hakkimn kullanilma-
siyla ilgili olarak bir taraftan genel kurallar: koyarken, bir
taraftan da ozellik tagiyan iggileri koruyucu hikiimlere yer
vermistir. Bu bakimdan yargi organlari, istihdam gliven-
cesi ile ilgili genel kurallari uygulama yamnda, ozellik ta-
siyan isciler aglsmda,n da bildirimli fesﬂﬂerl denetlemelkte-
dirler. :

A — Genel Kurallar :

Yargi organlari yapﬂan fesihleri g agidan incelemek-
tedu ler: .

\Bunlardan birincisi bildirimin hakli ve mesru neden-
lere dayamp dayanmadifgim arastirmaktir. |

Bilindigi gibi bazi ltlkelerde belirsiz stireli hizmet sbz-
lesmelerinde 'bildirimli fesih hakkmin dogmasi, yasalarda
belirtilen nedenlerin varhgima baglanmaktadir. Bagka bir
deyisle belirtilen nedenler digindaki igten cikarmalar mes-
- ru ve dolayisiyla gecerli sayimamaktadir,

Boyle bir sistemde artik bildirimli fesih ézglirligi yok-
tur. Bu sistemin en belirgin érnegini Alman Hukukunda
gormekteyiz. Bunun yaninda ltalya, Hollanda, Isvec ve en,

.son olarak da. Fransiz hukukunda da bildirimli fesihlerin
gegerli olabilmesi igin hangi nedenlere dayandirilmasimin
zorunlu oldugu &zel yasalarda belirtilrigtir. Biz agiklama-
larimizda bildirimli feshe karsi iscinin korunmasinin ol-
dukeca etkili bir sistem icinde gergeklestirildigi Alman sis-
temine daha genis olarak yer verecegiz. Bununla beraber
‘diger tlkelerdeki gegerli 15‘5811 cikarma nedenlerine de ay-
rica deginecegiz.

Federal Almanyva'da <Bildirimli Fesihlere Karsi Koru-
ma Kanunu» (KSchG) adim tasiyan 1951 tarihli yasada 25
‘Agustos 1969 tarihinde yapilan degisikliklerden sonraki
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metinde belirtﬂdié*ine gdre, igvéren tarafindan yapllan is-
ten cikarmalarin gecerli olabilmesi igin «sosyal bakimdan
adil» olmas1 gerekir. Sosyal bakimdan adil olmiyan bildi-
rimli fesih gecersizdir. Bildirimli fesihleri sosyal bakim-
dan &dil kilan nedenler adi gegen yvasada sayumigtir. Al-
- man literatiiriinde isten cikarma nedenleri bu agdan iki

grupta toplanmaktadir. Bunlar «pozitif» ve «negatif> ne-

denlerdir (7). Pozitif nedenler bildirimli fesihleri sosyal ba-
kimdan adil kilan nedenlerdir. Bildirimli fesihlerin huku-
ken gegerli olabilmesi i¢in bu nedenlere dayvanmas: gere-
kir. Negatif nedenler ise, «pozitif bir nedenin bulunmasina
ragmen» bildirtmli- feshi sosyal bakimdan adil olmaktan
cikaran nedenlerdir. Isveren tarafmdan yapilan bir bildi-
rimli feshin gegerli olabilmesi i¢in bu negatif nedenlerin
bulunmamasi gerekir. -

W. Zollner tarafindan «pozitif nedenler» olarak tanmm-
lanan ve hildirimli feshi gegerli kilan nedenler Alman hu-
kukunda ¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar:

— Isginin sahsindan dogan nedenler,
— Iscinin davramsindan dogan nedenler ve
— Ivedi isletme zoruniukilaridir.

Iscinin sahsindan kaynaklanan hakl fesih nedenleri
genel olarak isginin fikri veva mesleki yeteneksizligi ile il-
- gili olabilecegi gibi, uyum yeteneginin olmamasi, calisma
veteneginin azalmas:y (Ornegin sofdorin kor olmasi) gibi
nedenlere dayanabilir. Butiin yukarida sayilan yeteneklere

sahip olmasma ragmen, rakip bir firmanin sahibinin ken- '

disinin ¢ok yakm akrabasi olmasi ve iscinin esinin veya
cok yvakin bir aile bireyinin sdz konusu rakip firmada
onemli bir gérevde calismasi da sahsi nedenlere girmekte-
dir. Aym sekilde iscinin saghgimn yerinde olmamasi ne-
deni ile isyerine olan yararim1 azaltacak sekilde sik sik
hastalanmast da igcinin sahsina bagh megru bildirimli fe-

(1) Wolfeang Zdllner, Arbeitsrecht, Verlag €. H. Beck, Mtiinchen
1997, s. 175-177
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sih nedeni olarak kabul edilmektedir(8).

Alman hukukunda isginin davramsmdan dogan pozitif
bildirimli fesih nedenleri ise, bildirimsiz fesih nedeni sayi-
labilecek kadar agir olmamakla beraber; genel olarak ig-.
¢inin ig sbzlesmesine avkiribk teskil eden davranslarda
bulunmasid. Bunlayr isin kétd yapilmasi, isin yapilmasin-
da ihmal gosterilmesi, igverenin uyarilarma 1“agmen isye-
rine devamsizlik etmekie veya gec gelmelkie 1srar edilmesi,
itaatsizlik, igyerinin huzurunu hozacak gekilde diger isci-
lerle kavega etmek veya kétn iliskiler ugmde bulunmalk g1b1
davranigtardir{9).

 Isverenin bildirimli fesih hakkin kullanmasy icin isgi-
nin kusuriu olmasi gerekmez Davranisinin isverene zarar
vermesi ve bu zararin ymelenme olasilifinin bulunmas:

yveterlidir.

_ Ivedi isletme zoruniukiarindan dogan pozitif biidirimli
fesih nedenleri ise, is¢inin séz konusu igletmede calismaya
devam etmesine engel teskil eden nedenlerdir. Isverenin
bu nedeni ileri siirerek iscinin igine son vermesi igin, Or-
negin ekonomik ve sosyal hayattaki gelismeler sonunda
firetim ve satis alanmda degismelerin olmasi, ham madde
kitligi, sipariglerin azalmasi, isverenin igletme organizas-
yonunda ve Uretim tekniklerinde degisiklik yapmas: nede-
nivle is¢inin caligtigr isin ortadan kalkmasi gibi pozitif
nedenlerin varhgi gerekir{10). .

Bildirimli fesihlerin sosyal balumdan adil olmasin en--
gelleyen negatif nedenler de iki grupta toplanabilir:

Birinci gruptaki negatif nedenler igverenin iggilerini
isten cilkarmadan once kendisinden beklenen onlemleri al-
mans olmasidir. Eger is¢inin vasiflarin gelistirmek veya
veniden epitmek suretiyle isletme iginde calistiriimasina
olanak varsa, igverenin bunu yapmamas! ve dogrudan dog-

(8) . Giinter Schaub, AlbeltSLechtshandbuch 3. Aufiage C,' HH. Beck.

Miinchen 1977, s. 632-636
(%) . Genig- bilgi igin' Bka. Gunte1 Schaub, age, s. 636- 646

(10) Wolfgang Zollner, age., s. 179
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ruya isgisini isten ¢ikarma yoluna gitmesi sosyal bakim-
dan adil degildir. Cimkii isveren isgilerinin mesleki hilgi-
“lerini devam ettirmek ve geligtirmekten sorumludur. isve-
ren rasyonalizasyon Onlemlerini alirken - bir personel
planlamasi yapmadigl, mesieki egitimi tesvik edecek On-
lemleri almadig takdirde ivedi isletme zorunluklarma rag-
men isgisini isten qikarmasi bildirimli feshi sosyal bakim-
dan &adil olmaktan gikarabilir(11).

Ayni sekilde isletmenin veya tegsebbiislin i¢inde isci-
nin cahstirilabilecegi baska bir igin pulunmasi da negatif
bir bildirtmli fesih nedeni teskil eder. Eger isginin bu yeni
iste .isine devam edebilmesi igin bir mesleki egitim goérmesi
gerekiyorsa veya yeni igyerinde gahsabilmesi ancak degi-
gik (yani daha koéti) galisma kogsullar: altinda miUmkinse
ve iscl gerek mesleki egitim gdrmek, gerek daha két ca-
bisma kosullar altinda calismak tlizere muvafakatini bil-
‘dirmisse, isverenin buna ragmen bildirimli fesih yoluna
gitmesi sosyal bakimdan adil olmiyan bir nedene dayanmiis
olacaktir. Cinkii isverenin bu kosullar altinda isciyi isten
gikarmaya degil, igginin iginin degistirilmesine 6ncelik ver-
mesi gerekirdi{12). :

Negatif bildirimli fesih rnedenlerinin ikineci grubunu da
isveren tarafindan ivedi isletime zorunluklari nedeniyle is-
ten ¢ikarmalarda adil olmdyan -bir segim yapilmasi halleri
teskil etmektedir. Isveren tretim metodlarm: degistirdigi
‘igin mevecut iscilerin yarisini isten cikarmak zorunda kala-
hilir, Bu isten cgikarma ivedi igletme zorunluklar: gibi po-
#zifif bir nedene dayanmaktadir. Ancak bu durumda is-
veren isten cikaracag: iscileri segerken sosyal bakimdan
adil bir secim yapmak zorundadir: Ornegin bekar olanlar:
aile babas: olanlara, gencleri vashilara oranla daha oénce
isten ¢ikarmalidir., Bunlardan baska igverenin iscinin ki-
dem durumunu, esinin bir geliri olup olmadigini, ddenen

(11) Giinter Schaub, age, s. 653
{12) Wolfgang Zollner, age, 5. 180
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iicretin isci ailesi i¢in tasidigi énemi ve daha. dnce isg¢inin
isyerinde sthhatinin zarar gorip gérmedigini (érnegin bir
is kazas1 veya nieslek hastalig1 gecirip gecirmedigini) dik-
kate almak zorundadir(13). Bunun gibi sirf yabanci isgi
oldugu icin isgivi oncelikle isten cikarmak de sosyal be-
- lumdan haksiz bir fesih olarak kabul edilmektedir{14).

Bununla beraber igverenden anilan sosyal durumlar
nedeniyle, vasifly, bilgili, tecriibeli veya misterileri ile olan
iyi iliskilerinden dolay1 isyeri icin 6nem tagiyan bir isgi-
sint isten cikarmasi da beklenemez. Isveren herhangi bir
iscinin igletmede kalmasmin isletme i¢in yararlarim ispat-
ladig1 takdirde bu is¢i agisindan yukarida sa’yllan sosyal
nedenleri dikkate almayabilir (15},

Géraldiga gibi Alman hukukunda bildirimli fesihle ig-
ten gikarma nedenleri ile ilgili hiiktimler ve mahkeme ic-
tihatlar: oldukcga ince noktalara kadar inerek iggiyi koru-
maktadir. Bdylece yapilan bildirimli fesihlerin hakhli ve
mesru nedenlere dayanmip dayanmadigl yargisal denetime
tabi tutulabilmektedir. [stihdam guvencesi konusundaki
benzer hukGmleri diger Bati Avrupa ulkelerinds de gor-
mektoyiz:

Ornegin mgﬂtere de 1975 yilinda kabul edilen ve 1976
- yihndan itibaren tedricen yuriirlige giren Istihdami Koru-
ma Yasas: (Employment Protection Act) na goére, isten ¢1-
karmanin isveren tarafindan hakli bir nedene dayandif:
Sanayi Mahkemesinde (Industrial Tribune) ispat edileme-
digi takdirde, adi gegen mahkeme bu isgilerin tekrar ige
alinmasim veya ilgili isgilere tazminat ver dmesuu hiikme
bagliyabilir(16). :

(13> Guntel Schaul, age, s. 649 :
(14) Sarper Siizek, Is Akdini 1"e31h Hakkmm Kotiiye EKullanilmasi,
.. Ankara 1976, s. 36 . .
(15) Giinter Schaub, age, s. 649-650 :
(16). Worklife, «The Social Situation of Great Brltam Januaw 1978,
Washington D.C.
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Italyan hukukunde da is stzlesmesinin feshini gegerli
kilan nedenler 15 Temmuz 1966 tarihli yasada acgikca gos-
terilmigtir. Antlan vasaya gore iggl <haklhh bir neden- bu-
lunmadikea isten ¢karlamaz(17). Isten cikarma bunun
disindaki nedenlerle yapildigr ftakdirde fesih gecersiz sa-
yilir ve ig sdzlesmesinin taraflar arasinda devam ettigi ka-
“bul edilir, :

Italyan hukukunda da isverene bildirimli tesih hak-
kint veren mesgru nedenler iscinin davranislarina ve islet- .
me zorunluklaring davanmakiadir.

— Iscinin is sdzlesmesinden dogan bor¢larin géze ¢ar-
pacak gekilde yerine getirmemesi veya

— Iyi bir isletmeciligin gerektirdigi fesihler hakli fe-
sihler arasmna girmektedir(18). :

Buna kargilik politik ve dini nedenlerle veya sendika-
- alik nedeniyle vapilan isten cikarmalar hakh nedenlere gir-
medigi icin bu nedenlere dayanilarak yapilan bildirimli fe-
gsihler gecersiz kabul edilmektedir. k

Hollanda hukuku da istihdam -glivencesine dnem ver-
mis ve taraflarin bildirimli fesih dzgiirliigiing énemli 6l¢ii-
de smrlamistir, Isverenin bir is¢isini isten serbestge gikara-
bilmesi igin «acikca makul> nedenlere dayanmasi gerekir.
Hollanda hukukunda isten gikarmanm kanuna uygun olup
“olmadifn taraflarin ¢ikarlarinin yargl organlar tarafindan
karsilagtinilmas: sonucunda belirlenmektedir (19).

Fransiz hukiuku belirsiz stireli ig stzlegmelerinin bildi-

(17) F. Sénmez, «Kidem Tazminatimin Finansmani», 1927 Sayilt
Kanun ile Kidem Tazminati Yéntinden Getirilen, Yenilikler ve
Dogurdugu Sorunlar Semineri 5-6 Arahk 1975, s. 43 Ayrica bkz,
S. Siizek, age. 8, 42

(18) 3. Sizek, age. s. 43-44

{19y I3 Vasasinin Belirsiz- Siireli Hizmet Sozle5melennm Feshi ile
flgiti Hilkibmlerinin Degigtlrilmesine Dair Vasa, Bu yasa iein
Bky. Pélissier, La Réforme du Lincenciement, Paris 1974, »
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rimli fesib yolu ile sona erdirilmesi konusunda énceleri bil-

dirimli fesih dzgarlagind kabul etmekte ve iscilerin istih-

dam glvencesini <hakkin kétiye kullanilmasi teorisi ve ge-

nis mahkeme ig¢tihatlar araciligiyla korumaya calismak-
taydi. Ancak 13 Temmuz 1973 tarihli yasa bu sistemi

degistirmistir. Adi gegen yasaya gore belirsiz stireli hiz-

met sdzlesmelerinin bildirimli fesihle sona er dirilmesi igin

ileri stirtilen nedenierin «ciddi ve gergeks» olma51 gerekir

(Mad. 24).

Goruldugiu gibi yukarida sayilan tlkelerin hepsinde
bildirimli fesihlerin gecerli olabilmesi icin hangi nedenlere
dayandirilmas: gerektigi yasalarla belirtilmis bulunmak-
tadir. Tgci bunlarin disindaki nedenlerle isten gikanldigma
inandig: takdirde belirli stireler icinde yargi organlarma,
bagvurabilmekte ve isten cikarmanin yasaya aykiri ola-
rak yapildigini ileri stirerek bildirimli feshin iptal edilme-
sini istéyebilmekiedir. Bu durumda feshin sosyal yonden
adil ve hakli oldugunu veya yasada belirtilen nedenlere
dayandifimi ispat yOkamliligl igverene vyiklenmistir.
Yargic anilan nedenlerin varligmi her olaym o6zel kosullar:
icinde degerlendirmektedir. Bu bakimdan bildirimli fesih
nedenleri mutlak degildir, .

Yine saydigimz Ulkelerin hukuk diizenlerinde ortak
olan bir husus da yasada belirtilen nedenlere dayanmiyan
ve dolayisiyla sosyal yonden haksiz olan isten cikarma-
larin hukuken gecgersiz kabul edilmesidir. Yani isci isten
cikarllmasma ragmen, taraflar arasinda is iligkisinin de-
vam ettigi kabul edilmekiedir. Bundan dolay: da isgi. ca-
Listirlmadigl stire iginde dogmus bulunan haklarim isve-
renden talep edebilmektedir. '

Yarg: organlarinin tzerinde dnemle durmasi gereken
diger bir husus da bildirimli fesihle isten ¢ikarma sirasmda
“igverenin yasada belirtilen usule uyup uymadigmin aras-
tirtlmastdir. Bildirimli fesih yasada belirtilen nedenlere
dayanilarak yapilsa dahi, yasada godsterilen usule uygun
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olarak yapilmadigl takdirde gecersiz sayilabilir. Nitekim
bircok Ulkede belirsiz siireli is sézlegmelerinin bildirimli
fesihle sona erdirilmesi sirasmda hangi usullere uyulaca-
g1 yasalarda belirtilmigtir. Ornegin Federal Almanya’da is-
verenin is¢inin is sdzlesmesini feshetmeden once isletme
kuiruluna basvurmas:t gerekir. (Betriebsverfassungsgesetz
paragraf 66). Fesihten 6nce Isletme Kuruluna bagvurma-
yan veya isletme kurulunun oynayin almayan isveren is-
ten ctkarmamn sosyal yonden hakli oldugunu iddia ede-
mez, Feshin sosyal yénden hakh olup olmadigimi anhya-
bilmek igin feshi cerceveliyven ekonomik ve sosyal kosul-
larin ¢ok iyi bilinmesi gerekir. Bu degerlendirmeyi yapa-
bilecek durumdaki tek organ da isletme kuruludur. Bu ku~
rul iscilerin temsil edildigi bir organ oldugundan, ayni za-
manda iscgilerin glvenine de sahiptir, igletme kuruluna
. basvurmayan isveren sosyal bir gdrevi yerine getirmemis
ve bildirimli fesilh hakkini sosyal vonden haksiz bir bigimde
kullanmis duruma diigmektedir,

italya'da ise bildirimli feshin isciye yazili olarak bil-
dirilmesi ongordlmistir. Is¢i feshin bildirimini izleyen 8
gln i¢inde feshin hangi nedenle yapildigim: sorma hakkina:
‘sahiptir. Bu takdirde igveren 5 gln iginde isten gikarma
nedenlerini isgiye yazilt olarak bildirmek zorundadir. Tg-
¢i bildirimli fesih tarihinden veya feshin dayandigi ne-
denin kendisine bildirildigi tarihten baghyarak 60 gin icin-
de yargl organlarma basvurmak zorundadir(20).

Fransa'da 13 Temmuz 1973 tarih ve 73-680 numarall
yasa isten gikarmada uyulmas: gereken usulii yeniden dii-
zenlemistir. Adr gecen yasaya gdre igveren veya igveren
vekili isten qikarmayl digindiga isciyi taahhiitlt bir mek-
" tupla goriismeye davet etmek zorundadir. Goriisme sira-
sinda igveren isten gikarma konusundaki kararla ilgili ne-
denleri belirtmek ve is¢inin bu konudaki acgiklamalarini
dinlemek zorundacir. Bu gortisme sirasinda ‘is¢i igletme-

(20) 8. Siizek, age, 3. 42
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den bir kisiyi -segerek gérigmede hazir | bulundurabilir.
(Mad. 241). :
Bir isciyi isten qikarmaya karar veren isveren 1ade11
taahh{tlii bir mektupla bildirim o6nellerinin hasglangicun
belirtmek zorundadir. Bu mektup yukarda belirtilen mad-
de geregince iscinin gérlismeye davet edildigi tarthten iti-
 baren tam bir gin gecmedikge gbnderilemez (Mad. 24).

Isveren iscinin yazili talebi flizerine isten ¢ikarmanin
ciddi ve gerqek nedenlerini beln tmekle. yukGmltadar, (21).

I@veg te ise 1974 tarihli Istlhdam Guvenligi Yasas1 ob-
jektif bir nedenin bulunmas: halinde, is¢isini isten cikar-
mak isteyen isvereni durumu énce isci sendikasina, sonra
da isciye bildirmekle yikiimld - tutmugtur{22). Su halde
sendikaya damsmadan yapian isten cikarmalar objektif
bir nedene dayansa dahi gecerli sayilmiyacaktir.

Ingiltere’de 10 Ocak 1976'dan itibaren tedricen yirir-
lige girmis bulunan Istihdarm1 Koruma Yasasi - (Employ-
ment Protection Act) adli yasa da isten ¢ikarma halinde

sendikalara damsma ve Istihdam Bakanligindan izin alma
zorunlugunu getirmis bulunmaktadir(23).

Yargr organlari bildirimli fesihle igten ckarmalarin
denetiminde yasada goésterilen usule uyulup uyulmadi-
. gm1 da dikkate almaktadirlar. Yarg: organlariniin tzerin-
de énemle duracaklarn hususlardan biri de bildirim &nel-
lerine uyulup uyulmadifdir. Bircok iilkede bildirim onel-
leri isgilerin isletmedeki kidemleri ile iliskili olarak uza-
maktadir. Baz1 ulkelerde ise sadece isyerindeki kidem de-.
Zil,'aym zamanda is¢inin yas1 da dikkate alinmak suretiy-

(21) J. Pélissier, La Reforme du Licenciement, Paris 1974, s. 181

(22) M. Kutal, «istihdam Giivenligi Konusunda Isveg Deneyl» ik~
tisat Maliyve, cilt 22, sayi: 2, s. 78-82-

' (23) .CEE, Exposé sur.l'evolution de la situation soc1a1e dans les

Communautés en 1976, Bruxelles, Avril 1977, s. 106, ayrica Bkz,
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le bildirim 6énelleri belirlenmektedir. Hatta bazi iilkelerde
vasg bildirim onellerinin saptanmasinda daha biiytik bir rol
oynamaktadir. Ornegin Isve(; te yasa 25 yaginl doldurmus
igciye 1 ayhk bildirim éneli tanirken, 45 yagim dolduranlar
icin bu stire alt ay1 bulmaktadir.

B — Ozelhk Taslyan Isgller Aglsmdan Yarglsal Dene-
Ctim g

- Daha énce de behrtlldlgl g1b1 b1r kisim iggiler faali-
yetlerinin niteligi geregi, bir kisum isciler de yaglarmin
ilerlemig olmasi nedeniyle -bildirimli fesihle isten cikarii-
maya kars1 0zel gekilde korunmak ihtiyacindadir,

Yasalar oteden beri sendikal faaliyetlerde aktif bi-
cimde rol alan isgileri 6zel sekilde koruma yoluna gitmisg-
tir. Nitekim baz1 lilkelerde yasalar sendikal faaliyetlerden
otiirt isten cikarnlan iscilere tazminat 6denmesini 6ngo-
‘rlirken, baz1 Ulkelerde de sendika temsilcilizi, isletme
Rurulu tyeligi gibi gérevierde bulunan veya bu gorevlere
aday olan kimselerin isten gikarilmas: esas itibariyle ya-
saklanmig veya ancak belirli kogullarin gerceklesmesi ha-
linde igverene bunlari isten gikarma hakki taninmustir.

Federal Almanya'da isletme kurulu tyeleri bildirimli
fesihlere kars1 6zel gekilde korunmuslardir. Ana kural Is-
letme Kurulu iiyelerinin hizmet sézlesmelerinin feshedile-
memesidir, Ancak bu kuralin iki istisnast vardir, Bunlar-
dan hirincisi Alman Medeni Kanunu anlammda‘lsveren
lehine hakh fesih nedenlerinin dogmus olmasi, ikincisi de
igletmenin kapatilmas: halidir. Isverenin bildirimli fesih
haklinm kullanabilmesi igin igletmede tretimin tamamen
durdurulmas: gerekir. Uretim kismen durmussa, [sletme
Kurulu tyesi, igyerinin bagka bir béluminde, daha onceki
igine uygun bir igte gahgtirilir. Kurul tyesinin isyerinin
baska bir yerinde calistirilmasinda teknik olanaksizhik:
- varsa, ancak bu takdirde ig sGzlegmesi b11d1r1mh fe31hle so-
na erdirilebilir{24),

(24) 8. Sizek, age, 5 39 ‘
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Sendika temsilcileri ve Isletme Kurulu Uyelerinin ig
sozlesmelerinin feshi Italya'da &zel bir dizenlemeye tabi
tutulmustur. Bunlarmn ig sbzlegmesi, uyesi bulunduklar:
sendikanmn onayl alinmaksizin feshedilemez. Ancak goril-
dagi gibi italya'da yasa, temsilci durumundaki iggilere Fe-
deral Almanya'da oldugu kadar saglam bir istihdam gu-
_vencesi saglamamaktadir. Anlagmazhk- halinde sorun bir
hakem kuruluna gotiriimekte,. hakem kurulu feshin ge-
gersiz oldugunu kararlastirabilecegi gibi, fesihten dogan
vasal haklar diginda temsilcinin 5 ile 8 ayhk ticreti tuta-
rinda 6zel bir tazminata hilkmederek feshe izin verebil-
mektedir(25}.

Fransada'da isletme kurulu tliyeleri (22 Subat 1945’ten
beri), isci temsilcileri (16 Nisan 1946'dan beri) ve sendika
temsilcileri (18 Haziran 1966'dan beri} bildirimli feshe kar-
s1 6zel sekilde korunmuslardir. Bunlarn ig stzlesmelerinin
feshedilmesi isletme kurulu ve is mufettisinin onayma da-
yanan ikili bir denetimin 6ng6rﬁ1di’1{g;ii 4zel bir usule tabi
tutulmustur. Kurul tyesl ve temsilcilerin igledikleri kusur
cok agir dahi olsa, isveren bu kimselerin hizmet sozlesme-
sini feshetmeden Once isletme kuruluna basvurmak zorun-
dadar.

Fransa'da sadece ishagindaki temsilciler degil, aym
zamanda eski igletme kurulu tiyeleri ve temsilciler de soz
konusu gdrevlerinin sona ermesinden itibaren 8 ay sire
ile feshe karst korunmuglardir. Aym gekilde bu gorevlere
aday olanlar da 3 ay sire ile dzel koruma hitktimlerinden
yararlanabilmektedirler (26).

Belcika'da isletme kurullarmda goérevli olan is¢i tem-
gilcileri ve temsilcilige aday olanlar feshe kargi korunmug-
lardir. Bunlarin is sdzlesmeleri;

— Derhal fesih hakkini veren hakll bir neden olma-

(25) S. Blizek, age, s, 42
(28) S. Siizek, age, & 50-51
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dikca veya
— Isletmenin teknik ve ekonomik zorunluklari béyle
bir feshi gerektirmedikce feshedilemez. Feshi zorunlu ki-
lan igletme zorunluklarimn varlig1 ise isci ve isveren tem-
silcilerinden kurulu bir komisyon tarafindan takdir edil-
mektedir(27).

Ote ya,ndem 1st1hdam guvenc:em aglsmda,n 139111111 yas
durumu da 6nem kazanmaktadir. Genellikle istihdam gu-
vencesi. acisindan 6zel olarak korunmasi amaclanan isci-
ler yash iscilerdir. Nitekim Isveg'te 1974 yihnda ¢ikanlan
yasamn korumay: amagladig iscilerin basinda yasl isqi-
ler gelmektedir. iddia edildigine gére igverenlerde 45 yasi-
mi doldurmusg isgileri tasfiye ederek, bunlarin yerine geng
iggileri alma egilimi vardir. Geng isgilere kidemlerinin az-
hig1 nedeniyle daha diigtik tcret édendiginden, igverenlerin
bu yola gittikleri tahmin edilmektedir. 45 yasim doldur-
makla beraber heniiz ¢alisma gagmda bulunan bu isgile-
rin stirekli sekilde isten gikarilmast ve bunlara bagka is-
verenlerin is vermemesi Isvegte ciddi sosyal sorunlar do-

. gurmaya baglamistir, Resmi organlar 45 yasini asmis bu-
lunan iggilerin issiz kalmas: halinde bunlara édenecek is-
sizlik yardimlarmin topluma agir bir mali yiik téskil ede-
cegini, devletin sosyal ghuvenlik fonlarinin énemli bir kis-
min1 bunlara édemek zorunda kalacaginmi bunun da sonuc-
ta devletin igverenlere yeni mali kiilfetler y_ﬁklemesine
neden olacagini hesaplamislardir.

Bu bakmmdan caligma ¢agmndaki yasl isgilerin bildi-
rimli fesih yoluyla isten g¢ikarilmasina engel olmak tizere

" yasal mudahalelere basvurulmaktadir. 1974 tarihli Isvec

Istihdam Giivenligi Yasasina goére yashihk bir isten ci-
karma nedeni degildir. Eger igveren iretim azalmas: gibi
objektif bir nedene dayanarak is¢i qikaracaksa, isletmeye
«ilk girenin en son cikacagi» ilkesine uymak zorundadir.

Ayrlca 45 yagini doldurmusg isgilerle sakat iggilerin diger-
lerine kiyasla daha sonra isten ¢ikarilacagl ongoérialmiis-

(27) 8. Slizek, age, 8. 54
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Bundan bagka bildirim énelleri de yaglt isgiler ac1sin-
dan 6zellikle uzun tutulmustur(28).

Federal Almanya’ da daha once sdzlinii ettigimiz yasal
miidahaleler diginda son yillarda toplu sozlegsmelerde de
vagh iggileri koruyucu ozel hitkuimlere yer verilmektedir.
‘Nitekim, 1974 yilinda yurtrlige giren bir toplu-ig sozlos-
‘mesinde vagh igciler igin normal feshin yasaklandigl be-

]rtllmektedlr(zg) Soz konusu toplu sézlesme hiikGmlerin-
den en az 53-55 yasmda olup igsyerinde 3-10 yiliik kideme
. sahip isciler yararlanmaktadir.

Bundan bir yi dnce Krupp Holding Idare Komitesi
ile isletme kurulu arasmda imzalanan baska bir sozles-
meye goére 1 Haziran 1973'den itibaren 20 yillik kidemi
olup en az 50 yaginda bulunan iggiler isten cikartilamiya-
caktir. Bunlarn sayismin isletmede ¢aligan personelin % 20
si civarinda oldugu (5000 iggl) belirtitmektedir (30).

Goruldugi gibi son yillarda yagh isgiler acisindan is-
tihdam gilivencesine énem verilmektedir. Sendikalarm glic-
bii oldugu tlkelerde yasal olarak saglanan istihdam gtiven-
cesine ek olarak toplu sdzlegmelerle bu konuda yash isgi-
ler igin daha ileri haklar saglanmig bulunmaktadir.

Bununla beraber bazen geng iggileri koruyan 6nlemlere
de rastlanmaktadir. Federal Almanya'da 1976 tarihinde ¢1-
karilan ve 1 Mayis 1976'da ylriirlige giren bir yasayla
1051 tarihli yasanin kapsam: 18 yagindan kiiciik iscileri de
alacak gekilde genigletilmistir(31). Ingiltere’de de Ist1hdam1

(28) M. Kutal, «istihdam Givenligi Konusunda Isvec Deneyls, Sos-
yal Hukuk ve Uygulamasl, Iktisat Maliye cild XXII, sayi: 2, 8. 80

(29) CER, Exposé sur I'évolution de la situation social dans les
Communautés en 1974 Bruxelles, Mars 1975 5. 124

(30) CEE, Expose sur I'evolution de la situation scclal dans les Com-
munatés en 1973, Bruxelles 1974, s 122

(31) CEE, Expose sur levolution de Ia sitiation social dans- les
Communautés en 1976, Bruxelles, Avril 1977 s, 103
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"Koruma Yasasinda belirtildigine gbre, ¢alisma ¢agmin so-
nuna yaklasmsg olan yagh isgiler (59 yasmndaki kadin ig-
cilerle, 64 yasindaki erkek isciler) 20 yagindaki bir igsiz
lehine galismaktan vazgectikleri takdirde, haftada 24 ster-
lin devlet yardimi almaktadiriar(32).

Yukarida cesitli Bat1 Avrupa tlkelerinde bildirimli fe-
. gth hakkinm yargisal denetimi konusunda kisaca bilgi ver-
mis bulunuyoruz, Hemen ekliyelim ki, séz konusu yargl-
sal denctime ragmen yasalara aykiri olarak isten ¢ikarilan
iggilerin igyerine iadesi konusundaki hiikimler iggilere .
tam bir istihdam givencesi saglamaktan uzaktir. Isginin
isyerine iadesi genel olarak yargi organlarmm kararima,
baglhdir. Ancak yargl organlari karar verirken genellikie
taraflarin bu konudaki taleplerini dikkate almak zorun-
dadir. s mahkemesi bildirimli feshin gegersiz oldugunu
kararlagtirsa dahi iscinin talebi lizerine, is¢inin ig iligkisini
devam ettirmesinin beklenemiyecegine karar verirse igve-
reni isciyi yeniden ise alma yeriné makul bir tazminat dde-
meye mahkim edebilir. Ayni sekilde igverenin talebi lize-
rine yargig isci ile igveren arasinda bundan bévle isletme
amaclarina yararh bir ighirliginin beklenemiyecegine karar
verdigi takdirde, yine igvereni tazminat ddemeye mahloim
adebilir. Bu takdirde igverenin 6deyecegi tazminatin tuta-
r1 her ulkeéde yasayla belirlenmigtir. Federal Almanya'da
bu tazminatin tespitinde genellikle igcinin yas1 ve igyerin-
deki kidemi dikkate alinmaktadir. (KSchG M. 10). Italyan
hukukunda ise, «Isyerinin blyiikligi ve iki tarafin karg-
Lkl: davranisl» gozontinde tutulmaktadir. Isverenin éde-
yecegi tazminat iscinin son bes aylik teretinin tutari ile
12 aylik ficretinin tutar1 arasinda degismektedir(33). Isveg
hulkukunda yarg: organlarmn kararna ragmen igciyi ise-
almayan igveren, iscinin isyerindeki kidemine gore degi-
sen bir tazminat 6demek zorundadir. I_sveqte bu tazminat

(82) ¢The Social Situation of Great Britain» in: Worklife, January
1978, Washington, D.C.
(33) 8. Siizek, adi gegen eser s. 42
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miktar: ig¢inin 12 aylik tutan ile 24 ay_hk tutar arasinda
degismekiedir.

Fransa’'da 1973'den Once isyerine iade stz konusu de-
gildi. Hakim dogrudan dogruya tazminata hiikmetmektey-
di. 1973 tarihli yasa iki tarafin da kabul etmesi halinde
- “igyerine iadesine olanal vermigtir. Aksi halde meydana ge-- -

len zarar dlgusiinde bir tazminatin 6denmesi ngérillmek-
tedir(34}). : :

Buna karsilik Belgika'da iglétme kurulu tyelerinin is
sozlesmeleri haksiz olarak feshedildigi takdirde bunlarin
igsyerine iade edilmesi miumkindur.

Goraldign gibi vargt organlarmin kararina ragmen
isgilerini ¢aligtirmaya devam ottirmek istemeyen isverenlere
yasalarla oldukga yiiksek bir tazminat ddeme yiikiimlali-
g1 getirilmig bulunmakiadir. Bu tazminatlarn ytksek tu-
tulmasinin amaci, siphesiz isgiye dolayl bir istihdam gi-
vencesi saglamaktlr. Stz konusu tazminatin aym zamanda
iscinin yeni bir is buluncaya kadar magdur bir duruma
dilsmemesine ve galigirken strdirdigd hayat standardini
devam ettirimesine yardima olacagl aciktir. Her ne kadar
~ jgsizlik sigortasmumn bulundugu tlkelerde isgiye issizlik yar-
dumlari yapiumaktaysa da, bu yardimlarm ig¢inin {cretinin
tamamma esit olmadigl bilinmektedir. Bu bakimdan soz-
konusu tazminatm iscinin aile biitgesine yapacagl katla-
nin biiyik bir énem tasidigina kusku yoktur.

2 — Feshin Bildiriminde Idari Denetim :

Birgok Bat1 Avrupa Ulkesinde fesih dncesi idari dene-
tim yasalarla ongoriilmis bulunmaktadir. Fesih dncesi ida-
ri denetime ¢zellikle foplu isten g¢ikarmalarda Onem veril-
mekle beraber, baz1 iilkelerde bireysel is¢i cikarmalarda
da idari organlarin denetimi zorunlu kilmmmig bulunmak-
tadir.

(34) COEE, Expose sur 'evolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1973, Bruxelles 1974 s. 123
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‘A -— Bireysel Isci Cikarmalarda Idari Denetim

Bireysel isci ¢ikarmalarda idari denetimi 6ngéren l-
kelerin basinda Hollanda gelmektedir. Hollanda hukukun-
da bildirimli fesih dzgirlugi tamamiyle ortadan kaldiril-
mustir. Isci ve isverenler yetkili idari makamm izni olma-
dikga hizmet  sdzlegmesine .son veremezler. . Yetkili idari
makamin izni olmaksizin hizmet sdzlegmesine son veril-
mesi halinde yapilan bildirimli fesihler gegersizdir. Yetkili
idari makam feshe izin verme konusundaki kararim: isci
ve igveren temsilcilerinden meydana gelen danisma ku-
rullarmmin gériginiti aldiktan sonra vermektedir. Taraf-
larm anlasmasi veya diger tarafa derhal bildirilmek sar-
tivla ivedi nedenlerin ortaya ¢ilimas: halinde izin gerekli
degildir.

Fransa'da 24 Mayis 1945 tarihli bir kararname ile is-
veorenin fesihien oOnce ida,ri bir denetime tabi tutulmasi
ongoralmustir. Isveren is sozlesmesinin feshinden once
Isgiicii Servisine bagvurmak zorundadir. Isglicii Servisi bu
konudaki kararim genel olarak 7 giin iginde verir. Iscinin
agir kusurlu olmas: halinde ise 3 giin i¢inde karar vermek
zorundadir. Servis bu slireler i¢inde kararin: vermedigi tak-
dirde, isveren bildirimli fesih haklini serbestge kullana-
bilir. Ancak bu kararname Fransa'da is glvencesini sag-
lamada yeterince etkili olamamigtir. Clinkd Fransiz Yik-
sek Mahkemesi Isgilicii Servisine basvurmadan veya s&z
konusu servisin red kararina ragmen yapilan bildirimli fe-
sihlerin biitiin sonuglariyla gegerli oldugunu kabul etmis-
tir, Fransiz Hukukunda idari denetim kazai denetimi etki-
lememekte, bunlar birbirinden ta,mamlyle bagimsiz bulun-
maktadir.

Fed.eral Almanya’da ise fesihten once denetim hizmet
sozlesmelerinin feshinde idari organlara verilmemistir. IS-, '
letme Diizeni Yasasimun (Betriebsverfassungsgeseiz) 66.
maddesine goére, igveren fesihten once igletme kuruluna
basvurmak ve bu kurulun onaymi almak zorundadir(35).

(35) Bu hitkiim oy hakkina sahip en az 20 iseinin calistiin igyer-
lerinde uygulanmaktadir,
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Isletme kurulu idari bir organ olmamasina ragmen, bu ku-
rulun kararlar Alman yargl organlarini baglayic: nitelik-
tedir. Yani Fransiz sisteminden tamamiyle farkh bir uygu-
lama dikkati cekmektedir. Nitekim fesihten 6nce kasten
isletme kuruluna bagsvurmayan isveren, Almanya’da ha--
kim igtihada gore sosyal yonden hakli oldugunu iddia ede-
mez. Diger bir ifadeyle igletme kurulunun onayt alinma-
dan yapilan bildirimli fesihler Alman Hukukunda sosyal
yonden haksiz, dolayisiyla gegersiz sayilmaktadir.

B — Toplu lsci Ciliarmalarda idari Denetim :

Yasama organlari genellikle  toplu isten gikarmalari
daha ciddi bir idari denetime tabi tutmuslardir.

Federal Almanya'da «Bildirimli Fesihlere Kai. 3 Koru-
ma Yasasmin» 17 ve 18. maddeleri toplu isten ¢ikarmalar:
ozel bir diizenlemeye tabi tutmustur. Bu hikiimler isye-
rinde en az 20 isgi galistiran ve kisaca galistirdig isgilerin
en az 1/10 ini 4 hafta icinde 1§ten cikaran igyerlerinde uy- .
gulanmaktadir, .

Isv.erenler toplu is¢i gikarmak istediklerini bulunduk-
lari sehrin Calisma Birosuna (Arbeitsamt) bildirmek zo-
rundadir. Yasada bu konuda bir hiikkiim bulunmamasina
ragmen Alman yargl organlarma gore bildirimin amaci
gozdninde tutularak bu bildirim swrasinda:

— Isyerinde ¢ahsan is¢i sayisimn,

— Isten qikarma nedenlerinin,

— 1Isten cikarilacak isgilerin isim ve niteliklerinin be-
lirtilmesine,

— Isletme kurulunun toplu isten glkarma konusundaki
goriisinin cklenmesine ihtiyac vardir.

Bildirimin yapilmamasi veya bildirime isletme kurulu-
nun gordstinin eklenmemesi yapllan cikarmalar hiikiim-
siiz kilacak niteliktedir.

- S8z konusu yasa hukmiine gére igvefen ’bﬂdirimdé bu;
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lundugu tarihten itibaren 1 ay iginde is¢i gikaramaz. Yet-
kili ¢alisma birosu gerekli gérdigi takdirde bu 1 aylk
stireyi 2 aya gikarabilir, Bu stirelerin bitiminden 6nce isgi
cgikarmak ancak yetkili eyalet galisma biirosunun {(Lande-
sarbeitamt) &zel onay: ile miimkindiir(36).

~ Fransa'da toplu isten ¢lkarmalar ozel bir dizenlemeye
tabi tutulmustur. 24 Mayis 1945 tarihli kararmameye gore
en az 20 isgi ¢ahstiran her igyeri bir ig yénetmelik hazir-
lamak zorundadir. Bu i¢ yonetmelikie toplu isci ¢ikarma-
larda igverenin uyma zorunda bulundugu sira belirtilecek-
tir. Bu siranin tesbitinde iscinin aile yiikumlultkleri, o ig-
yverindeki kidemi ve mesleki nitelikleri gozodniinde tutu-
lacaktir. Toplu ig stzlesmeleri ile toplu igten ¢ikarma sirasi
konusunda i¢ yonetmelikten farklh hiktmler getirilmisse,
sizlesme hiktmleri gegerli olacakiir, S6z konusu hiikiim-
lere aykir: olarak toplu is¢i gikarildig: takdirde, isci igve-
renin fesih haklini kétiye kullandig: iddiasi ile dava aca-
hilir(37). '

Diger taraftan toplu is¢i gikarmaya karar veren igve-
ren igletme kuruluna basvurmak zorundadir. Isletme ku-
rulunun karamn igvereni baglayict degildir. Bundan sonra
hizmet stzlesmeleri topluca feshedilecek olan iggilerin lis-
tesi isletme kurulunun karari ile birlikte ig miifettigligine’
verilecektir. Is miifaitisi iggl qikarmayl gerektiren ekono-
" mik nedenler ve diger isietme zorunluklar: lizerinde ince-
leme yapacak ve i¢ yonetmelikte veya toplu sOzlesmede
belirtilen siraya uyulup uyulmadigimni denetleyecektir.

Ancak Fransiz hukukunda isverenin idari makamm ka-
rarma uymamast bildirimli feshin btiin hukuki sonuglar
ile gegerli olmasim etkilemez. Sadece isveron aleyhine ce-
zai yaptirun uygulamasim gerektirir. Bununla beraber top-
lu is¢i gikarmalarda idari denetim yolunun ferdi isci gikar-

{36) 8. Siizek; a.g.e., s 40
(37 8. Stizek; a.g.e, s 52
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malarina nazaran daha etkm bir b1¢1mde 1sled1g1 kabul
edﬂmektechr . :

Isvegte'de toplu is¢l cikarmak istiyen igverenler du-
rumu iscilerin bagh bulundugu sendikaya, is ve is¢i bulma
~ birosuna ve Ulusal Is Piyasas1 Dairesine gikaracaklar: is-

¢i sayisina gore 2-6 hafta once bildirmek zorundadir. Res-
mi makamlar sendika ve igverenin biraraya gelerek yash
ve sakat isci istihddmi konusunda bir anlasmaya varmala-
rin1 isteyebilirler. Taraflar bu konuda anlasamadiklar: tak-
dirde Ulusal Is Piyasas1 Dairesi igvereni zorlayiclt bazi ka-
rarlar alma yetkisine de sahiptir. Ornegin isverenin ¢ahg-
tirdig isci sayismin belirli bir oraninda sakat ve yasgh isci
calighirmasi veya yeni alacag iscileri sadece is ve isgi bul-
ma, biirosu kanalyla almasini kararlagtirabilir (38},

Hollanda'da 1 Arabk 1976 tarihinde kabul edilen bir
yasa toplu isten ¢ikarmayl duzenlemektedir. Bu yasaya go-
re 3 aylik bir donemde en az 20 isgiyi isten ¢gikarmalc iste-
yen igverenler mahalli is bulma birosuna ve sendikaya
bagvurarak bunun nedenlerini, iscilerin sayisini, yas ve
cinsiyetlerini yazill olarak bildirmekle ylukimld tutulmusg-

lardir.

 Ingiltere’de 10 Ocak 1976'dan itibaren tedricen ytriir-
liige giren istihdami koruma yasast (Employment Protec-
tion Act) adli yasa da toplu isten ¢ikarma halinde istih-
dam Bakanlifinin izniyle ve sendikalarila danisma gibi ida-
1i denetnm éngoéren hitkimleri icermektedir(39). Bu yasa-
va gore 100 ve daha fazla is¢inin isten cikariimast planlan-
dig1 takdirde, bu durumun en az 80 gln dnce ilgili mer-
cilere bildirilmesi gerekmektedir(40).

(38) M. Kutal; a.gm., s. 80
(39) CEE, Exposé sur Uévolution de la situation socizle dans la
Communauté en 1976, Bruxelles Avril 1997, s 106

(40) Worklife, a.g.m, January 1978
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III — Tiwrkiye'de Istihdam Giivencesi :

1 - Tirkiye Agsindan Istihdam Guvencesinin Onemi.

Geng bir niifus yapisina sahip olan Tirkiye henlz tam
istihdam diizeyine ulasmaktan ¢ok uzak olan ve istihdam
acisindan dar bogazlarin stire geldigi bir tlkedir. III. Bes
Yilhik Kalkinma Planimda isgiict fazlasi 1977 yilina kadar
1 milyon 800 bin kigi olarak tahmin ediidigi halde, daha
1976 yilinda igglicti fazlasi 2 milyon 80 hin olarak hesap-
lanmistir. Bu sayimun 1977 yilinda 2 milyon 183 bin kisiye
ulagacagl tahmin edilmektedir. Bu durumda III. Bes Yillik
Kalkinma Planinda oéngdrtlen % 11.2 oramindaki isgicii
fazlas: hedefine ulasmanin dahi gi¢ oldugu ve isgtici faz-
lasinin 1977 yilinda % 13.33 oraninda olacag 1977 progra-
minda hesaplanmis bulunmaktadir. 1976 yilinda tarnm dis:
isglict fazlas1 1 milyon 369 bin iken 1977 yili programinda
bu miktarin 1 milyon 483 bine yiikseldigi, tarimda en faal
mevsimdeki isglict fazlasinin ise 1976 yilinda 710 bin iken,
1977 yilinda 700 bin olacagi sdz konusu programda 6ngo-
rilmus bulunmaktadir(41). 1978 Yili Programi 1877 yili
icin gegen vil yaplan tahminlerin daha altinda bir toplam
isgicili fazlasmin gerceklestigini, buna karsihk tarimsal is-
ghictt fazlasinin da yapilan tahminlerin biraz ilizerinde ger-
ceklestigini gostermektedir. Nitekim 1978 programimda be-
lirtildigine gore 1977 yihnda toplam isgicii fazlas: 2 mil-
yon 117 bin olarak, tarimsal igglicti fazlas1 da 740 bin olarak
gerceklesmistir. Bu durumda 1977 yilinda isgilict fazlasi
orani da % 13.1 olarak gerceklesmigtir, 1978 y1h igin yapilan
tahminler toplam sivil isglclinin 16 milyon 411 bin, bu-
na karsihk toplam sivil isgiicti talebinin 14 milyon 629 bin

(41) 1977 Yili Programinin Uysgulanmasl, Koordinasyonu ve fzlen-
mesine Dair Karar, IV. Bdliim, Tablo No. 220, R.G. 1.12,1978,
8 (ay 5 ‘ .
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olacagim, toplam igglicli fazlasmin ise 2 milyon 202 bin ola-~

caginy, bunun 720 binini tarimsal isglict fazlasinin, 1 mil-

yon 482 bini tarmm disi.isgiicii fazlasinin meydana getire-

cegini goéstermektedir. Bu durumda 1978 yilinda isglicii

fazlasmin toplam sivil isgilicti arzima oranin % 13.4 oranina
yitkselecegi hesaplanmaktadir(42).

© Goruldagt gibi Tirkiye kalkinma planlarinda dahi

% .13.4 civarinda bir issizligin éngdriddiga bir ldikedir. Bu- '
na kargihik heniiz igsizlik sigortast da kurulmamgtir. 1977
programinda «igsiziik sigortasmin uygulanmast i¢in siir-
. diiriilen veri toplama galismalarma» bu program ddmnemin-
de de devam edilecegi belirtilmekiedir. Son ginlerde Ca-
_ hisma Bakam tarafmdan yapilan acgiklamalardan anlasil-
digina gore, bu ¢alismalar tamamlanip igsizlik sigortasi uy-
gulamasina yaliin bir- gelecekte baslansa dahi, bunun si-
nirlh bir kesimi kapsamas: stz konusudur. Bu konuda he-
niiz kesin bir aciklama yvapilmadigl igin bunun da nasil bir
uygulamasa olacap, issizlere ne oranda ve hangi kogullarla,
hangi stirelerle bir gelir glivencesi saglayacagl, hatta kim-
lerin issizlik sigortas: kapsamma ahnacagl heniiz belli de-
gildir. Ortada sadece bu konuda bazi hazirliklarim yapil-
digma dair resmi aciklamalar vardir. Bununla beraber 1978
- programi igsizlik sigortasinm bu yil iginde duizenlenece-
gini 6ngérmekiodir(43).

Diger taraftan Tiirk hukukunde. istthdam glivencesini
saglamaya yonelil dizenlemeler asagida gorilecegi gibi,
genellikle Batr'daki gelismelerin gerisinde kalmigtir.

Bu durumda halen bir iste galisanlar i¢in istihdam gi-
vencesinin ne derscede onem tasidigl acikir. Bugin bir is
bulup calismakta olan isciler, her an isini ve gelirini kay-
betmek endisesi icindedir. Zira. isci agismdan igsiz kalmak

(42) 1978 Yill Program, Bkz. 16 Nisan 1878 tarthli Resmi Gazete,

8 213 .
(43) 1878 Yihi Program, Bkz 16 Nisan 1978 tarihli Resmi Gazete

5 218
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Bati Avrupa tlkelerine oranla gok daha vahim sonuglar
dogurmaktadir, 2 milyonun tstiinde agik igsizin bulundugu
bir tlkede yeniden ig bulma olanaginin ne kadar ksith
oldugu agktir. - '

Tarkiye'de isglicii arz ve talebi arasinda isgiici arz
fazlalig secklinde ortaya. cikan buyilik fark calisanlar agi-
" sindan istihdam giivencesinin dnemini arttirmakta ve mev-
cut diizenlemelerde daha ciddi bir istihdam guvencesi sag—
layict degigikliklerin yapiimasimi zorunlu kilmaktadir.

2 — Tiirk Mevzuatimda Istihdam Giivencesi:
A — Yasal Hiikimlerin Anahatlary

a — Bireysel Is¢ci Cikarmalarda Istihdam Glivencesi

Bireysel is¢i cikarmalar ile ilgili olarak is¢iye istihdam
givencesi saglamaya yonelik olan ve is¢ileri bildirimli fe-
sihlere kars: koruyan genel hiikiimleri bashica dért noktada
toplamak mumkundiir. Bunlar bildirim &nelleri, 6 ay siire
ile veni isci abma yasagl, kidem tazminatl 6deme zorunlugu
ve iscilerin sendikal faaliyetten dolay: isten ¢gikarlmaya
kars: korunmasidzr,

i — Bildirim Onelleri :

Bildirim énellerine iliskin hitkiimler Is Kanununun 13.
maddesinin ‘A’ fikrasinda, Deniz Is Kanunu 16, maddeleriy-
le ve Basin-Is Kanununun 7. maddelerinde dizenlenmistir.
is Kanununun 13. maddesinin A fikrasma gore, bildirim
onellerinin saptanmasinda ig¢inin o isyerindeki kidemi dik-
kate almacaktir. Bildirim énellerinin baslangici fesih bil-
diriminin kars1 tarafa ulastigl tarihiir. Gerek fs Kanunu,
gerek Deniz Is Kanunu bildirim énellerini esit olarak dii-
zenlemiglerdir. Buna gore 6 aydan az kidemi olan igciler
icin hildirim 6éneli 2 hafta iken, 6 ayla 1.5 yil kidemi olan-

lar igin 4 hafta, 1.5 yilla 3 yil arasinda olanlar i¢in 6 hafta,
3 yildan fazla kidemi olanlar i¢in 8 haftadir. Is Kanununa
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tabi olan iscilerin belirsiz streli is s6zlesmelerinin 6 aydan
dnce ve isveren tarafimdan hildirimli olarak feshedilmesi
mimkiinden, Deniz Is Kanununa tabi olan iscilerin kadem-
leri 6 aydan kisa ise bunlarin is stzlesmeleri feshedilemez.
Basin-is Kanununda bildirim onelleri Is Kanunundan ve
Deniz Is Kanunundan farkli bir esasa gére tespit edilmis-
tir. Isci agismndan bildirim énellerinin siiresi her kidem ka-
demesinde 1 ay iken, isverenin bildirimde bulunmas: ha-
linde 5 yildan az kidemi olan gazeteciler icin 1 ay, 5 yil ve
daha uzun kidemi olanlar i¢in 3 aydir,

Isveren bu 6nellere alt licreti pesin odemek suretlyle‘
is sézlesmesine derhal son verebilir.

ii — Isten @ikarilan isginin yerine 6 ay sure ile yeni
is¢i alinamamasi.

1927 sayih kanunla Is Kanununda 1975 yilinde yapilan
bir degisiklik, 13. madde geregince bildirimli fesih yolu
ile iggilerini isten gikaran igverenlerin bunlarin yerine 6 ay
sture ile yeni is¢i alamayacaklarnm &ngdrmektedir,

Ay sekilde isyerinde bir haftadan fazla stre ile zor-
layict bir sebebin ortaya g¢ikmasi nedeniyle igin durmasi
halinde ig¢i hizmet sézlesmesini bildirimsiz olarak feshet-
tigi takdirde de igveren onun yering 6 ay siire ile yeni ig¢i
alamiyacaktir.

Sayet bu alt1 ayhk siire iginde isveren ayni nitelikteki
ig igin yeniden isgi almak isterse, durumu uygun araglarla
yavimlayacak ve isginin kaydetiirdigi adresine noter ara-
ciligi ile duyuracakfir, Kendisine noter araciligl ile haber
verilen isci, duyuru tarihinden itibaren 15 gun iginde ig-
verine bagsvurmadigl takdirde yemden igse alimma hakkm:
kaybedecekmr

Burada kanun koyucunun amacinin Isverenlerl isci ¢1-
karirken deha iyi distinmeye yoneltmek ve 6 ay yeni isci
alamniyacaginl diglinerek duygusal nedenlerle karar ver-
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melerine engel olmalk oldugu belirtilmektedir(44}. Bunun
sonucu olarak da isgiye zayif da olsa bir gesit istihdam
garantisi saglamaya galistigl sOylenebilir,

iii — Kidem Tazminati Odeme Zorunlugu :

Isverenleri isten cikardiklari iscilere kidem tazminati
ddemoye mecbur tutmak Turkiye'de. iggilere istihdaimn. gi-
vencesi saglama bakimindan Onem tasiyan yontemierin
baginda gelmektedir. Gerek kanun koyucu, gerek ig¢i sen-
dikalar kidem tazminati ile ilgili hiuikUmleri is¢i yararina
gelistirmekle isgilere bir istithdam guven0331 saghyaf‘al{—
larim1 tahmin etmislerdir, :

Nitekim Is Kanununda 1975 yilinda yapilan degisiklikle
kidem tazminatina hak kazanma kolaylagtirilirken, her ki-
dem yil1 igin 6denecek tazminat miktar: da arttirimistic,

1s¢inin kidem tazminatima hak kazanmas: Tirk is ya-
sasina gore hizmet soz.lesmesmm bes nedenle sona arme-
sine baghdir. Bunlar:

— Isverenin isciyi ahlak ve iyi niyet kurallarina uy-
mayan davranislar d1§1ndak1 nedenlerle igten ¢i1-
karmast, _

— Iscinin, saglhifindaki bozulmalar veya isverenin iyi

- niyet ve ahlak kurallarina uymayan davraniglari
yvahut igyerinde meydana gelen zorlayici bir neden-
den otluri is stzlesmesini feshetmesi,

— Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti dOl&YlSlYla silah
altina alinmasi,

— Isginin emeklilige hak kazandigim belgelemek su-
retiyle isten ayrilmasi,

— Isginin 6limi ile is stzlegmesinin sona erm931d1r

Kidem tazminatini diizenleyen yeni ma.dde kidem taz-
minatina hak kazanmak igin gerekli kidem siiresini kisalt-

(44) M. Kutal, «Cahlisma Mevzuatinda Yapilan Son Degiglklikler»,
Tktisat-Maliye cilt XXTI, say1: 6, Eyiil 1975, s. 246 '

— 207 —




mistir. Yeni madde de bu hususta higbir stire éngorilme-
mis olmakla beraber, kidem tazminatinin miktarim belir-
leyen fikrada <her gegen tam wil» igin ibaresi bulundu-
gundan, is¢inin bu tazminata hak kazanabilmesi i¢in en
az bir yil ¢alismas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Her bir kidem yili igin is;.qiy_e 30 gunlik ficreti tuia-

. rinda Jadem tazminati 6denecektir. Bu miktarm' toplu s6z- -
legsmelerle artinlmas) da mimkiindir. Ancak kidem taz-
minatinl dizenleyen yeni maddenin kidem tazminatinin
beher kidem yili igin Odenebilecek mikiarim 1475 sayli Is
Kanununa gore tespit edilmis olan asgari tcretin 30 ginlik
tutarmin 7.5 katy ile smurlanmis bulunmasi, doktrinde tar-
tigmalara yol agmig bulunmaktadir. Bununla beraber bazi
is hukukgularna gore «gerek 1927 sayili kanunun hikim-
leri, gerek is hukukundaki is¢i yararma sdzlesme Ozgirli-
g0 ilkesi hizmet akdi veya toplu sézlegmelerle» daha ylk-
sek kidem tazminatlarinin tespit edilmesine imkan vermek-
tedir (45). Esasen bugin bu konu bir sorun olmaktan
cikmustir, Cunki Yargitay 1976 yilindan itibaren. verdigi
bircok kararda kidem tazminatimin Ust smirinin toplu soz-
lesmeler yoluyla agilamiyacag gorasinu henimsemistir,
Ozellikle kidemli igsciler agisindan kKidem tazminatinin
bunlarin énemsiz nedenlerle isten cikanlmasim &nledigi
digtiniilebilir. Ancak daha sonra da genig bir gekilde be-
lirtilecegi gibi kidemsiz isciler agisindan Kidem tazminati-
nm bir istihdam giivencesi saglamaktan uzak oldugu agik-
tir. :

iiii — Iscilerin sendikal faaliyetleri dolayisiyla isten
gikariimaya kargl korunmast:

Tirk hukukunda ozgur sendikaciliga biyuk énem ve-

(45) M. Ekonomi, «Kidem Tazminatina Hak Kazanma Sartlarl ve
Kidem Tazminatin Miktariy, 1827 Sayili Kanun .ile Kidem
Tazminati yiniinden getirilen vyenilikler ve dogurdugu sorular
-semineri, HEskigehir 5-6 Aralik 1975, s 30-40;. K. Ofuzman,
‘ayni seminer, Genel gbrlisme, s. 129-130; M. Kutal, <Kidem
Tazminatina Yasa ile konulan smirin Hukuki Anlamis, Tkti-
sat-Maliye cilt XXTI, sayi: 9 Aralik 1975, s. 381-38B
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rilmis bulunmaktadir. Nitekim 274 sayil Sendikalar Ka-
‘nununun 19. maddesi igcilerin sendikal faaliyetlerinden
oturd isten gikarilmalarim énlemek amacim tasimaktadir.
19. maddede isverenin «bir sendikaya Uye olan iggilerle
sendika tiyesi olmayan isciler veya ayrl sendikalara {iye
olan igciler arasinda» igten gikarma agsmdan herhangi
bir ayirim yapamiyacagi belirtilmektedir.

Ayni maddenin ikinci bendinde de «iscilerin ig saat-
leri diginda veya igverenin rizasiyla is saatleri iginde isci
tegekkiillerinin faaliyetlerine» katilmadan dolay: farkli bir
muameleye tabi tutulamiyacaklan oéngérilmektedir,

19. maddenin Uc¢tinci bendi ise bu madde hiikkiimlerine
aykir1 hareket edilmesi halinde igverenlerin aleyhine hiik-
medilecek tazminat miktarimi belirlemektedir. Buna gore,
sendikal faaliyetleri nedeni ile isten aikarlan iggiye dde-
necek tazminat igginin Ucretinin bir yihik tutarindan az
olamiyacaktir. Ayrica iscinin Is Kanunu vb. kanunilara gé-
re haiz oldugu bitin haklart sakh tutulmustur.

Bunun disinda Sendikalar Kanunu madde 31/11T de 19.
maddeye aykir1 hareket eden isverenlere 500 hradan 2000
liraya kadar para cezasi éngoérilmektedir.

Sendikalar Kanununun 19. maddesinde 6ngortilen by
yiuksek tazminat miktarimin iscilerin sendikal faaliyetleri
ornegin kanuni bir greve katilmalari veya sendikalarin
egltim faaliyetine katilmalar: nedeniyle isten cikarilmala-
rim: dnlemek veya isgilerin igveren tarafindan kurdurulan
sendikalara girmeye zorlanmalarini engellemek amacmi -
tagidigma siphe yoktur. Bu tazminat Is Kanununda belir-
tilen kot niyet tazminatimin dzel bir sekli olarak kabul
edilmektedir{46),

Turk hukukunda da blI‘QOk Bat1 Avrupa ulkesmde

(46} 8. Siizek, a.g.e., sh. 179 o
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oldugu gibi sendika temsilcileri isten c¢ikarimaya kargt
ozel bir sekilde korunmustur. O kadar ki hukukumuzda
isverenin ig akdini fesih hakkim kotliye kullandigi ispat-
lansa dahi, is¢inin isyerine iadesine karar verilemeyip, sa-
dece kot niyet tazminati veya bunun Ozel bir sekli olan
- sendikacilik tazminatt adi verilen tazminatlara hiikme-
~ dildigi halde, bu kuralin tek istisnasi sendika temsilcile-
rine isyerine doénme olanagl tamimasl olmustur. Yasama
organl igyerinde ig¢i ve sendika haklarinin koruyucusu
durumunda bulunan sendika temsilcilerinin gérevlerini ge-
regince yerine getirmelerine firsat vermek ve islerinden
atilma endigesinden uzak kalmalarmi saglamak amaci ile
hoyle bir glivenceyi 6ngdrmus bulunmaktadar.

~ Sendikalar Kanununun 1970 yilinda degistirilen 20.
maddesinin 5. bendine gore, «isyeri sendika temsilcisinin
is sbzlesmesi igveren tarafindan feshedilirse» uyusmazhgin
nihai olarak intikal edecegi il Hakem Kurulu temsilciyi
isine iade edebilir ve is gozlesmesinin fesih tarihinden iti-
baren yiiriirlikte oldugunu kararlastirabilir. Bu takdirde
" temsilcinin isinden ¢ikaridigl tarihten baslamal lizere ve
temsilcilik siiresinin devamunca iicretinin ve diger halkla-
rmm isveren tarafindan édenmesi gerekir. Is¢i yeniden
temsilcilie atandigy talkdirde bu hitkim uygulamaya de-
vam edecektir. Isveren isciyi isyerinde galistirmasa dahi
temsilciligi devam ettigi siirece iicreti ve diger biitiin hak-
jar 1sveren tarafindan ddenecektir.

Ancak maddede isverenin sendika temsilcisini igyerine
alma zorunda oldugu  belirtilmemistir. Aksine igverenin
kendisine is gordiirmedigi takdirde dahi iicretini ve diger
haklarm: oddeyecegi ongorilmiis bulunmaktadir. Ayrica
sendika temsilcisini isine iade etmeyen igveren hakkinda
cezai bir vaptirim da ongdriilmemigtir. Bununla beraber
Sendikalar Kanununda temsilcilik gérevinin ne zaman s0-
na erecegi belirtilmemistir. Geneliikle sendikalar temsil-
cileri bir siire ile bagl olmaksizin atamakta ve bu sifat:

gerekli gordiikleri zaman kaldirmaktadiriar. Sendikalarm
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bu olanag: temsilcinin istihdam giivencesini saglamak igin
kullanacaklarina siiphe yoktur.

b — Toplu Is¢i Cikarmada Istihdam Giivencesi :

Turk hukukunda toplu isten cikarmaya iligskin hiitkiim.
ler 1927 sayih kanunla Is Kanununun 24 maddesinde yapi-
lan degigiklikle ' yirtrlikten kaldirtlmis bulunmaktadir.
Bu bakimdan is glivencesi saglama agisindan hukukumusz-
da toplu isci cikarma ile bireysel is¢i gikarma arasinda bir
ayirim kalmamistir, Isverenin fesihten itibaren 6 ay iginde
igyerine is¢i almak zorunda kalmasi halinde, gikardig is-
cileri yeniden ise alma, yikimliliigu toplu isten glkarma-
larda da aynen gecerlidir. -

B — Yasal Hiikiimlerin Elestirisi

a — Hakh neden gésterme yokamluligunin  Tirk
Hukukuna Girmemis olmasi:

Tirk hukukunda bildirimli fesihleri diizenleyen Is Ka-
nununun 13. maddesinin en fazla elestirilen yoni sozleg-
meyl fesheden igverene hakli bir neden gosterme yikim-
laltgini getirmemis olmasidir. Isveren higbir neden gis-
termek zorunda olmadigmdan, bu nedenin hakl: veya hak-
s1zhg1 tzerinde durulmasina da olanak bulunmamaktadir.
Bildirim onellerine uyan isveren, eger fesih hakkini kotiye
kullanma durumu yoksa, kendisine digsen yiktmliiltikleri
yerine getirmis sayimakta ve yaptigr bildirimli fesihler
gecgerli kabul edilmektedir.

Isverenin fesih hakkin: kotiye kullanmagi halleri de
13. maddenin. C bendinin 3. fikrasinda belirtilmistir. Bun-
lar «g¢inin sendikaya iiye olmasi» ve «gikayete bagvur-
masi» gibi nedenlerle isinden gikarilmas: hallerini kapsa-
maktadrr. Iscinin bildirim éneli icinde gergeklesecek hak-
Jarma engel olmak amactyla hizmet s6zlesmesinin bildirim
onellerine ait licretinin pesgin 6denerek derhal feshedilmesi
de hakkin kétiiye kullaniimas: hallerinden biridir. Bu gibi
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durumlarda isverenin koéti niyet tazminati adi verilen ve
iggiye bildirim tazminati olarak Gdenmesi éngorilen taz-
minatm 3 katinin 6demesi gerekir. Ancak is¢l kotd niyet
tazminatl alabilmek icin; igverenin fesib hakkimi koétuye
kullandigim ispatlamak zorundadar.

. Gérildugi gibi, igverenin. fesih haklim koétiye kul-
lanmas: halinde dahi hizmet sozlesmesinin feshi gegerli
sayimakta ve igveren sadece daha yuksek bir tazminat
ddemekle yukiimli tutulmaktadir, Bati Avrupa tilkelerinde
oldugu gibi hizmet sézlesmesinin taraflar arasmda devam
ettigine hikmedilememektedir. fsveren ister iyi niyetli ol-
sun, ister fesih haklkm kétitye kullansin is¢inin hizmet siz-
lesmesi sena ermekte, kendisine isyerine iade oclanag: ta-
mnmamaktadir.

Bu durumda igcinin istihdam glvencesinden séz et-
mek miimkiin degildir. Ozellikle ilkemiz gibi igsizligin yay-
gin oldugu bir ilkede isverene bu kadar keolay hir fesih
hakkmin tammnrmms bulunmast igciler agisindan endise ve-
ricidir. Hemen biitiin Bat: Avrupa iilkelerinde igsizlik si-
gortas: bulundugu ve issizlik tillkemizdeki kadar biyiik bir.
tehlike teskil etmedigi halde, isverenlere bu derecede kolay
fesih olanag: tammmamustry, Uzun yillar fesih dzgurligu
ilkesini benimseyen Fransa'da dahi, bu sistern son yillar-
da terkedilmis, hakli bir neden gosterme zorunlugu tngoril-
musgtir. Eger filkemizde de isciye ciddi bir istihdam giiven-
cesi saglanmak isteniyorsa hizmet sozlesmesinin feshi ya-
sayla strlanmalidir. Belirsiz siireli is sozlegmelerinin han-
" gi nedenlerle feshedilebilecegi yasada agikca belirtilmeli-
dir. Bunun digindaki nedexnlerle igten cikarmalar da geger-
siz sayilmahdir. Boyle bir yasal hukim diizenlenirken yu-
karda gercevesini agiklamaya caligtigimiz ve 119 sayili U.C.
Tavsiyesinde belirtilen c«igletme yarari» flkesi de g@ziniin-
de bulundurulmahdir,

b — Bildirim onellerinin yetersizligi:

Yukarida séz konusu edilen Bati Avrupa iilkelerindeki
bildirim &éneleri ile karsilagtinldiginda tlkemizde yasa-
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larla belirlenen bildirim o¢nellerinin gok kisa oldugu go-
rualmektedir. Ayrica bu karsilastirmada dikkati geken diger
bir husus da bildirim 6nellerinin tespitinde sadece ig¢inin
kidem durumunun gézéniine ahnmig olmas:, buna karsiik
isginin yagsmmin highir sekilde dikkate almmmamasidir. Hal-
buki Bati Avrupa tulkelerinde is¢inin lkdemi ile birlikte
yvashlik durumu da bildirim 6nellerinin belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir. Ornegin Isve¢'te 45 yasin ustln-
deki igcilerin bildirim 6nelleri 6 ay1 bulmnaktadir.

Baf1 {ilkelerinde bildirim &énelieri ig¢i lehine devamli
bir gelisme goésterdigi halde, Tiirk bukukunda bildirim
6nellerinde 1950 yilmdan beri higbir degisiklik yapilma-
magtir. '

¢ — Igverene Derhal Fesih Olanaginim Taninmasi :

Isverene hildirim onellerine ait tcreti pesin édemek
suretiyle fesih clanaginin tanmnmis olmasi iscinin istihdam
guvencest agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Nitekim igveren bildirim o6nelleri sirasinda isgiyi isyerinde
cahgtirdigi takdirde, ekonomik durumda meydana gelen
dizelmeler sonucu veya bu arada daha saghkh disiinme
firsatini bulmas1 nedeniyle iggisini isten gikarmakian vaz-
gecebilir. Halbuki derhal fesih halinde bu olanak ortadan
kalkmakiadir. Ger¢i igverenin ekonomik durumda olumlu
gelismeler olmas1 ve igyerine isci alma gereksiniminin be-
lirmesi halinde aym isciyi tekrar ise almasi «6 ay icinde
yeni iggi almama» hitkmil dolayisiyla zorunludur. Ancak
bu durumda iscinin igyerinde daha once galistifn yillara
ait kndem tazminati ve sair haklar1 édenmis olacaktir. Hal- -
buki is sOzlesmesinin kesintisiz devam etmesi halinde da-
ha sonraki yillarda isciye odenecek kidem tazminatmimn
miktar gerek willik, gerek toplam olarak daha fazla ola-
bilecektir.

. Ote yandan isverene derhal fesih olanagimin tammnma-
81, fesih haklunm kétiye kullamilmas: sonucunu da dogu-
rabilmektedir. Ormegin isverenler iscilerin bildirim Snelleri
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icinde dogabilecek clan hallarim almalarina engel olabil-
mek i¢in derhal fesih yoluna gitmeyi tercih edebilivler. Her
ne kadar doktrinde isginin hizmet s6zlesmesinin bildirim
#nellerinin sonunda sona erecegi ve bildirim Onelleri icin-
de dogabilecek hakiardan isginin yararlanacagl genellikle
kabul edilmelkteyse de, Yargitay'in yorumu bundan farkl-
dir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 13. maddeyi yorumla-
yan 1975 tarihli 2 kararn hizmet stzlesmesinin derhal fesih
tarihinde sona erecegi seklindedir(47). Boéylece yiiksek
mahkeme is sdzlegmesini derhal fesih yoluyla fesheden is-
verenin bildirim onellsrine ait streyi is¢inin kidemine ek-
lemek zorunda olmadigl gorisiint kabul etmigfir. «Bu yo-
rum ozellikle iscinin kidem tazminatma, yillik Gieretli izin
parasma, hatta bildirim Onellerine ait iicretine tesir ede-
bilmektedir» (48). Ozellikle bir yilm doldurmamig isgiler
bu yvorumdan buylk zarar goreceklerdir. Isveren is¢inin
hizmet sozlesmesini bir yilhk hizmet sliresinin dolmasin-
dan birkag giin once derhal fesih yoluyla feshettiZi tak-
dirde sadece 4 haftahk bildirim Onelini ddemekle bu ig-
ciye kars bitin borglarmdan kurtulabilecektir, ‘Ayrica '
idem tazminatt 6demiyecegi gibi, bir yillik ¢alisma siire-
sini doldurmadig: igin yilbik {icretli izin parasm da dde-
miyecektir. Bunun gibi isci bildirim énelleri iginde 6rnegin
veni imzalanacak toplu sdzlegsmeden dogacak haklarum da
alarmiyacaktir. Bu durum kidemsiz isciler bakimindan sa-
kincalar doguracagl gibi aym zamanda kidemli isciler act-
-sindan da biiyiik zararlara yol acabilir. Kixdemli bir iscinin
ig sozlesmesine toplu ig stzlesmesi gérismeleri sonuclan-
madan derhal fesih suretiyle son verildigi takdirde, gerek
hildirim 6nellerine ait Ucret, gerek kidem tazminat: toplu
stzlesme ile ticretlere ve diger sosyal haklara yapilan zam-
lar dikkate alimmadan hesaplanabilecektir,

(4') Yargitay 9. Hukuk Dalresinin 27.2.1975 tarih ve E.. 1974/28135,
K. ; 1875/13479 Doktrindeki gériis igin Bkz. N. Celik, Is Hukuku
Dersleri, Istanbul 1974, s. 152

(48) M. Kutal, «Tirk Mevzuatinda Istihdam Gilvencesinin Yeri ve

Yetersiz Yénleri, Iktisat-Maliye cilt XXIII, say1: 11, Subat 1977
s, 464
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Bu bakimdan doktrinde iggiyi bir haktan yoksun bi-
rakmak amaciyla, isverenin kendine tanman bir hakk: koé-
tiiye kullanmasma olanak veren bu yargitay karar elegti-
rilmektedir(49). Hatta bdyle bir davranis haklan kotliyve
kullamilmas: clarak kabul edilmektedir. Yasanin bu hitk-
mne daha agik bir ifade getirilmesi Yargitay'me yorumu-
nun diizeltilmesi acismdan da yararh olacaktir, '

d — Usulsiz Feshin Etkisizligi:

Is Kanununun 13. maddesi bildirimli fesihlerle ilgili
olarak sadece bhildirim Onelierine uyma veya buna ait {c-
reti pegin 0deme ylukiimlilugind is¢i ve igverenlere yikle-
- digine gore, usulstz fesihten bahsedebilmek igin bildirim
dnellerine uyulmaksizin veya bu dnellere ait Ucret tuta-
rindaki tazminati 6demeksizin taraflarm hizmet stzlesme-
sini feshetmeleri gerekmektedir.

Su halde isgisini hichir neden gosternieden ve bildirim
dnellerine ait lcreti pegin olarak Gdemeden derhal isten
cikaran bir igsveren, aleyhine dava acildig takdirde, sadece
bildirim o6nellerine ait dcret tutarinda bir tazminat &de-
mekle yikimlid tutulacaktir. Usulsiiz fesih halinde daha
agir hir tazminat édeme yiliimliiligi yoktur. Ulkemizde
is davalarimin ¢ok uzun sirdigi de dikkate alinirsa igci
en fazla 8 haftahk Utcretini alabilmek i¢gin mahkemeye bag-
vurup yillarca beklemeyi goze alsa dahi, igverenin pesin
olarak o6divecegi ticret, mahkemenin hikmettigi tazminat
kadar oldugu icin kdétd niyetli igverenierin bu ddemeyi der-
hal vapmayip mahkeme kararini beklemeleri mimkiindar.

Boylece 13. maddenin istihdam glvencesi agisindan
etkisizligi usulstiz fesih halinde bir kere daha ortaya gik-
maktadir. Bu maddenin istihdam giivencesini saglama aqi-

(49) M. Kutal, «Tiirtk Mevzuatinda Istthdam Gilivencesinin Veri ve
Yetersiz Yonlerl», Iktisat-Maliye cllt XXIII, sayt: 11, (Subat
1977) s. 464, ayriea Bkz. M. Ekonomi, a.g. seminer (Eskigehir
5-8 Aralik 1975) Genel Goiriigsme, 8. 81
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smdan biraz giiclendirilmesi igin en azindan usulsiiz fesih
halinde isc¢iye bildirim dnellerine ait iicretin 2 kat1 tazminat
ongoriillmesi gerekmektedir. Boylece igsizlik sigortasinin
bulunmadig: iilkemizde is¢inin cep harcligl dahi olmadan
sokaga atilmasi Onienmis olacaktir. '

e — Yeni Is¢i Alma Yasagin Etkisizligi -

Is Kanuhunun 13 ve 24, maddslerinde 1927 sayili ya-
sayla yapilan degisiklik yukarida da belirtildigi gibi gerek
bireysel, gerek toplu is¢i gikarma hallerinde isten gikarilan
iggilerin yerine 6 ay siireyle yeni is¢i alinmasim: yasakla-
maktadir. Ancak bu hiukiim de istihdam glvencesini sag-
lama agisindan etkili bir énlem olmaktan ¢ok uzaktir. Bu
durumda isveren yeni iscileri eski isgileri isten gikarma-
dan 6nce, érnegin 1 glin once ige almak veya bagka bir ser-
visteki isciyi cikarilan igginin yerine nakletmek ve yeni
~ isciyi onun yerine almak suretiyle 6 ay bekleme ylikim-
laligiunden kolayca kurtulabilme olanagina sahiptir.

Kanimizca uzun siireden beri kékli bir degisiklige tabi
tutulmamis bulunan 13, maddenin glnin gereksinmeleri-
ne gére yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 1927 sayili
kanunla yapilan degisiklik iscilere istihdam giivencesi sag-
lama acisindan bir yarar saglamamis, «6 ay iginde isyerine
doénebilme» gerceklestiriimesi gi¢ kosullara baglanmis, ba-
z1 noktalar: da stpheli birakmagtir.

| f — Kidem Tazminatina Agirlik Veriimesinin Olumsuz
Sonuglar:: - '

1927 sayill kanunla 14, maddede yapilmis bulunan de-
gisikligin gerekcesinde kidem tazminati muessesesinin ig-
cilerin gelir ve istihdam givencesini saglayict ve keyfi is-
ten cikarilma iglemlerinin iggiler aleyhine dogurdugu so-
nucglan hafifletici nitelikte oldugu ve amacinm iscinin is
sureklilizinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Kidem -
tazminatinm her kidem yili i¢in ddenen miktarnn arbrmalk
belki isginin ekonomik sorunlarina ¢oziim getirici olabilir. -
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Ancak bunun is¢iye istihdam giivencesi saglamak acism-
dan yararmmn ¢ok smrli cldugu gdriisiindeyiz. Zira lndem
tazminatinin agir bir yiik haline gelmesi karsismda isve-
renlerin bunu ddememenin yollarini arayacaklar: aciktir,
Ustelik hukukumuz kidem tazminair édemek istemeyen is-
verenlerin bundan kacmasina bir firsat vermektedir,

Nitekim igverenin bir willik kidemi dolmadan iscisini
isten ¢ikarmasi halinde, kidem tazminati borcundan, hatta
yillik ticretli izin parasi ddemekten. kurtulmasi mimikiin-
dir. Igverenin bildirimde bulunurken neden géstermek zo-
runda olmamas), igginin igverenin kendisini stz konusu
haklarinin dogmamas igin igten gikardigim, yani fesih hak-
kim kétiiye kullandigini ispatlamasint gltclestirmektedir,

Bu bakimdan 1927 sayihl yasayla kidem tazminatinda
yvapilan degisikligin istihdam glvencesi saglama acisindan
beklenilen olumlu sonucu vermedigi sdylenebilir. Aksine bu
degisikligin «iggi-igveren iligkilerinde gerginlik» varattif,
isverenlerin <«gok zorda kalmadikca kidemli isci calistir-
maktan kagmmaya basgladiklari» ve bunun «isci devrini
artiraral> verimliligi diisiren bir etki vaptiz1 belirtilmek-
tedir (50).

Isverenin kidem tazminatindan kurtulmak igin 1 il
dolmadan isgiyi isten gikarmasi vasifll is¢i yetismesini de
dénleyecektir. Yine kidem tazminatinin igverene agir bir
yuk haline getirilmesinin isverenleri emek yogZun teknik-
lerin yerine, sermaye yogun teknikleri tercih etmeve vo-
neltecegi ifade edilmektedir(51). Dogaldirki boyle bir seci-
min yaygmlasmas1 halinde uzun ddnemde, esasen vogury
bir igsizligin htukim strdigi llkemizde, istihdam hacmi-

(50) 8. Zaim, Tiirkiye Kimya Sanayii Isverenleri Sendikasinin 15-16
Kasim 1977 tarthlerinde tertiplemis oldugu «Kidem TFazminati
Sorunu» konulu seminerine sunulan teblig.

(51) Ergun Ince, SANPA tarafindan 13-16 Mart 1978 tarihinde dii-
zenlenen «lstihdam Giivencesi Seminerisnde yaptiklar agik-
lama. ' )
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nin daralmast gibi hi¢ de arzu edilmeyen bir sonugla kar-
‘silasmak soz konusu olabilir, Bu tam istihdam halinden
daha da uzaklasmak anlamina geldiginden g¢aliganlarin is-
tihdam gtivencesini artiricr degil, aksine azaltici bir sonug
~ meydana getirebilecektir.

Buna karsilik kidem tazminatimn yuksek meblaglara
erismesi bazen dolayli yoldan bir istihdam giivencesi sag-
lamaktadir. O da buyik isletmelerin, ekonomik kogullar
elverissiz oldugu halde, kidem tazminat1 yikinin altindan
kalkamadiklar: igin lretime devam etmek zorunlugunu
duymalaridir. Ancak, yiiksek kidem tazminatlar: kiclk is-
letmeleri tasfiyeye zorlamakta ve belirli bir gruba, yani
dahsa vash ve kidemli isgilere bu yoldan istihdam giiven-
cesi saglarken, genc ve az kidemli isgilere de bir istihdam
glivensizligi getirmektedir (52).

Kidem tazminatimin miktarinin artiriimasinin bir so-
nucu da isverenlerin bunu édemekten kurtulmak icin bir
bask: grubu olarak faaliyetlerini artirmalarina neden ol-
masidir. Nitekim 1927 sayili yasanmn sonuna kidem tazmi-
natinin emeklilik ve 6litm hallerinde bir fondan karsila-
nacagina, bunun ozel bir yasayla diizenlenecegine dair
bir maddeye karsi, igveren gevreleri bu fon'un sadece
emeklilik ve oliim hallerine degil, kndem tazminati dden-
mesini gerektiren biitlin hallere tesmil edilmesi igin ¢a-
lismalar yapmaktadirlar. Yine igveren cevrelerince tze-
rinde 1srarla durulan bir husus da igsizlik sigortas: ku-
ruldugu takdirde, kidem tazminatmm tamamiyle ortadan
kaldiriimasicar. '

Goruldagi gibi kidem tazminatina hak kazanma s0-
resinin kisaltilmas: ve her yil i¢in odenen miktan artirma
"iggiye istihdam glvencest saglamada etkin bir ¢oziim yolu
degildir. Isgilere gergek bir istihdam glvencesi saglamak

(52) 8. Zaim, SANPA ¢istihdam Giivencesi Seminerine sunulan Teb-
lgi», 13-16 Mart 1978 .
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istenivorsa bu kidem tazminatint artirmak yoluyla degil,
daha Once de belirttigimiz gibi isverene hakh bir neden
gosterme ve ispat yvikimliliagind getiren yasal gilivence-
lerin tanmmasi yoluyla yapiimahdir.

g — Toplu Isten Cikarma Konusundaki Yasal Gerileme

Batt Avrupa Ulkelerinde toplu isten ¢ikarmalarla ilgi-
i hiikiimler daha etkin bir istihdam glivencesi saglamaya
yvonelmis oldugu halde, ayni yillarda yapilan yasa degigik-
ligi Tark hukukunda bu alanda bir gerilemeye neden ol-
mustur.

Gergi Tirk hukuku daha onceki sekliyle de toplu isci
gikarmalarla ilgili olarak ciddi bir istihdam givencesi sag-
lamaktan uzaktl. Bununla beraber, hic degilse toplu isci
cikarma adim tagiyan Ozel bir madde vardi. Degigiklikten
onceki 24. maddede toplu isci cikarmamn tamimi yapilmak-
ta ve en az 1 ay once Bélge Calisma Mudirligine yazih
bildirimde bulunma yikimliliga getirilmekteydi. Nihayet
6 ay iginde ayni isyerine, ayn is igin yeni is¢i alinmas) ge-

‘vektiginde igverenlerin eski isgileriyle «guntin sartlarina
gore» stzlesme yvapma zorunda olduklari belirtilmisti.

Gergi 24. maddede yapilan toplu ig¢i ¢gikarma tanima
yvetersizdi. Nitekim «kisa araliklarla on isciden az olmamalk
lizere isyerindeki iscilerin onda biri kadar veya daha fazla
iscinin isten aikarlimas:, ibaresi toplu isci ¢ikarma kav-
ramim: daima tartigmali bir konu haline getirmekteydi.
Kisa glirelerle igten ¢ikarma ile kac¢ giinlik bir stire kag-
tedilmekteydi? 24. madde bu soruya agik bir yanit verme-
mekteydi. Ayrica 6 ay icinde igverine alimacak iscgilerin «ay-
ni ig icin» ise allmmalar ve kendileri ile «glindn sartlarina
gdre» sdzlesme yvapilmas: olanagl da igcilere toplu isci ¢
karma ile ilgili olarak ne kadar miitevazi bir istihdam gt
vencesi saglanmaya calisildifm: gostermektedir, Bir iglet-
mede meydan iggisi olarak calistirilan bhir is¢inin nerede
calistigl ve ne is yaptigl dahi belli degildir. Ustelik bun-
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larin sayist da fazladir. Isveren bunlardan birini isten ¢i-
karip digerine onun gérdigi isleri yaptirsa ve digerinin
yerine yeni ig¢i alirsa bunun aym is-igin ise ahndigin is-
patlamak hemen hemen olanaksizdir. Sonra «ginin sart-
larina gdre» sdzlesme yapmakian kastedilen nedir? Isve-
ren kidemli bir isgisini isten c¢ikarsa, 6 ay iginde yeniden
isci almak gerekse, eski iggisini asgari tcretle ige baglata-
bilecek mi? Is Kanununun degistirilen 24. maddesi gorul-
digit gibi birgok soruyu yanmtsiz birakmaktaydi. Bu mad-
deyi degistiren 1927 sayih kanunun daha agk, daha ger-
cekci dizenlemeler getirerek, bircok Bati Avrupa Ulkesin-
de oldugu gibi, toplu isten ¢ikarmalar is¢iye gercek bir
istihdam givencesi saglayacak sekilde dizenlemesi bek-
lenirdi, Ornegin toplu igten c¢ikarma idari bir denetime
tabi tutulabilir, toplu isci cikarmak isteyen igverenler ob-
jektif ekonomik zorunluklar karsisinda bulunduklarmi res-
mi makamlar katinda belgelemekle yikimla tutulabilir-
lerdi.

Bunun yvamnda kisa stirelerle toplu isci gikarmalarn
kac gin iginde oldugu acikga belirtilebilirdi. Ayrica «aym
ig icin» ibaresi hakkin kottiye kullamlmasina olanak ver-
miyecek bir gekilde degistirilip «eski isginin vzmanlik ala-
nina giren herhangi bir is i¢in» haline getirilebilirdi, Hal-
buki 1927 sayih yasa toplu isten cikarma ile ilgili maddeyi
tamamen ortadan kaldirarak birsysel igten ¢ikarmalarla
toplu isten cikarmalar1 ayn hitkimlere tabi tutarken, esa-
sen 24. maddede gerefince diuzenlenmemis bulunan Bdlge
Calisma Mudirligine basvurma zorunlugunu da tama-
miyle ortadan kaldirmis, sadece Is ve Is¢i Bulme Kuru-
munu haberdar etme yikimliliigtinid getirmekle yetin-
mistir. Sonug olarak toplu ig¢i gikarmada bitin Bati -
kelerinde istihdam giivencesini artirici diizenlemelere gi-
dilirken, Tirk hukukunda bu konuda bir duraklama, hatta
gerive gidis olmustur.

SONUC :

Bati Avrupa Ulkelerinde son yillarda isgilerin istihdam
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glvencesini koruyucu daha ciddi yasal hitkiimlere yer ve-
rilirken, Tirk hukukunda bu konuda bir duraklama, hatta
gerileme goze carpmaktadir. Halbuki bilindigi gibi, tlke-
mizde igsizlik sorunu; bu tilkelerdekine kiyasla ¢ok daha
ivedi onlemlerin alinmasim gerektirecek kadar agir bir
nitelik tagimaktadir. Calisanlar acismdan issizlik tehlikesi
daha biylktir. Tehlikenin bayukligt yannda, issizlik si-
gortasl da, ulkemizde ycktur.

Kugkusuz istihdam giivencesi saglamanin en etkin yo-
lu tam istihdama veya buna yakin bir istihdam dtizeyine
ulagmakiir. Ancak bu durumda dahi; caliganlarin verimli
¢ahsmalarni ve islerini benimsemelerini saglamak aqsin-
dan istihdam glvencesi ile ilgili diizenlemelere gerek var-
dir. Su halde Ulkemizde bir taraften ekonomik kalkmma
ve niifus planlamas: ile issizlik oranlarmi normal bir di-
zeye digirecek dnlemleri alirken, diger taraftan da halen
bir 'is bulmus olanlarin istihdam guvencelerini saglama
zorunlugu vardir,

Ulkemizde 6zellikle 1975 yilinda ¢alisanlarin istihdam
guvencesi konusunda yapian yasal diazenlemeler higbir
varar saglamanustir. Hattd bu dizenlemeler sirasinda Ki-
dem tazminatina gereginden fazla émem verilmesi belki de
istihdam gtivencesi agisindan olumsuz baz sonuclar mey-
dana getfirmistir. Halbuki istihdam givencesi sorununu
tek bagina kidem tazminati ile géztimleme olanag: yoktur.
Nitekim hi¢bir tlkede sorun bu yoldan ¢dziimlenmemistir,
Bu sorunun ¢ézimi dogrudan dogruya istihdam giiven-
cesini saglamaya yoOnelik yasal duzenlemelere baghdir.
Boyle bir diizenleme UCT'nin tavsiyve kararlarinin ve Bat
tilkelerinde son yillarda elde edilen deneyimlerin 15181 al-
tinda, Turkiye'nin 6zel durumunu da dikkate alarak, ya-
pilmalidir.

Turk kanun koyucusu calisanlara gergek bir istihdam
guvencesi saglamak amacindaysa, bireysel isci cikarmalar

ile toplu igten ¢ikarmalar birbirinden ayiwrmak ve bunlarla
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11g111 olarak degisik nitelikte diizenlemeler ya,pma,k ZOTUn-
 dadur.

Bireysel isci gikarmalarla ilgili olarak sorun 13. mad—
de cergevesinde ele alinmalidir, fsverenin hicbir ciddi ge-
rekce gostermeden ig sézlegmesini feshetme yetkisi stmirlan-
madik¢a ciddi bir istihdam givneesinden sdz etmeye ola-
nak yoktur. igveren ciddi ve gergek nedenler gostermekle
yukimlid tutulmali, bu nedenler yasada agikca sayilmal
ve Bat1 ulkelerinde oldugu gibi yargic denetimine tabi tu-
tulmalidsr.

fspat yakimlilagu ters gevrilmeli, s6z konusu ciddi
ve gergek nedenlerin varlifinin ispatlanmasi isverene bi-
rakiimahdir. Isveren bu nedenlerin varhgim ispatlayama-
dign takdirde yargic feshin gegerli olmadigma karar vere-
‘bilmeli ve iscinin isyerine fesih tarihinden itibaren gecerli
olmak koguluyla geri dénmesine olanak saglanmalidir, Boy-
lece isginin fesih tarihinden itibaren arada gecen gunlere
ait ficret vesair haklarim isverenden talep etme hakki da
dogacaktir.

Ote yandan bildirim oénelleri de ozellikle isgilerin ki-
dem ve vag durumlarim dikkate alarak yeniden diizenlen-
meli ve uzatilmahdir.

Isverenin derhal fesih yetkisini kullanmast konusun-
daki hiikiimler daha agk bir hale getirilmelidir. Isginin
kidem siiresinin bildirim Onelinin gonunda sona erecegi,
iscinin bu stire iginde dogacak haklardan yararlanacagl
ilgili maddede acikca belirtilmelidir.

Toplu is ¢ikarmalar ise ayri bir madde iginde diizen-
lenmeli ve toplu isten gikarmaya sadece ekonomik ve tek-
nik zorunluklarn ortaya gikmasi halinde izin verilmelidir.
Toplu isten ¢ikarmanin idari bir denetime tabi tutulmasi
iizerinde de énemle durulrnahchr Baska bir deyimle idaxri
denetim sadece isverene haber verme zorunlugunu yuk-
lemekle smirh kalmamali, bircok Bati Avrupa ulkesinde
oldugu - gibi gercek bir idari denetim niteligini tasimali-
dir, ,
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