TURKIYE'DE TOPLU SOZLESME
DUZENININ IKTISADI VE
- SOSYAL SAHADAKI TESIRLERI -

Prof. Dr,
Sabahaddin ZAIM

Dinyada ve tlkemizde son yillarda artan enflasyon
temayild, bunu meydana getiren sebeplerin ve bunlart

- giderici tedbirlerin bulunmas: yolundaki gahsmala,n hiz-

Eand:rmlstlr

Ucret-fiyat mimasebetleri, tzerinde durulan énemli
fonulardan biri oldugu igin, toplu pazarlik sisteminin uy-
gulandig1 bir ekonomide, ticret-fiyat miinasebetlerinin kar-
gihkl: tesirleri ve bunlarm isletme ve ig kollarindaki gahsg-
ma sartlari, isci-igveren miinasebetleri ve ¢ahsma- -barisl
tizerindeki etkileri biliyik énem arzetmistir.

Bu konu tlkemizdeki tatbikaf yoninden - asagida be-
lirtilen gergeve iginde ele alinarak &zetlenmistir,

1 — Toplu stzlesme sistemi sendikalann iktisadi fonk-
siyonlarm ifa eden bir mekanizmadir. ITktisadi zaruretler-
le ve igcilerin pazarlik kudretini arttirmak gayesiyle vii-

~cut bulmugtur. Hasilamin taraflar arasmnda paylasllma,-_

smi saglar,

2 — Toplu pazarhk sistemi cemiyetin iktisadi, siyasi

ve hukuk1 blnyesiyle ilgilidir.

Cemlyetlerm sosyal ve siyasi bunyelermm tanzimi hu-
susunda Ug¢ yol vardir:

a} Nihai otoritenin devlette- toplanmas:,

b} Nihai otoritenin atomlagtiriimas), yani cemiyetin
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bolunebilen en kiigik ciiz' i fert olduguna gore ni-

hai otoritenin fertler arasinda pargalanmasi,
¢) Karma sistem diye ifade edilen gekilde otoritenin

tegkilatls gruplar ve devlet arasmnda dagitilmasl
halidir. Bu tegkilath gruplarin karsihiklh rekabeti,

Prof. Galbraith'in tabiriyle asli ve mukabil kud-

retlerin - yekdigerini kontrold seklinde tecelli et-

mektedir.
Bu ¢ sistemden birincisi otoriter idareleri, Nazi reji-
_ mini, Bus, Cin sistemini vs. ifade eder. Ikinci sistem 19. as-
rm liberal Qaisse fair) gorisini, ugtincd sistem butin
demokratik tlkelerde uygulanan durumu belirtir.

Bu genel gorigin konumuza uygulanmasl halinde, is
plyasa,larmda istihdam sartlar1 toplu pazarhk sistemiyle
tanzim ve tesbit edilirse, iktisadi faaliyeti tanzim edecek
. kararlar bu mekanizma yoluyla biyik gruplar (sendika,
s1rket deviet) arasmnda miustereken alinacak, iktidar bu
gruplar arasinda bolinecek demektir. Bugin demokratik
iilkelerde mevecut olan sistem bu olduguna gore, toplu pa-
zarhk sistemi karma ekonomi diizeninin temel unsurlarn-
dan biri olur. CUnkii, is plyasalarmm ve istilidam sartla-
rinin tanzimi, mutlak ve gtimullu bir devlet komntrolu sis-
temi ve merkezi bir murakabe yoluyla yapilirsa birinci yol
tutulmus olur. Biyik otorite gruplarin:, yani, sendikalan
bertaraf ederek ve devlet miidahalesini de tamamen kal-
dirarak pivasay! iktisadi faktor]er'e terketmek 1k1n01 sis-
temi kabul etmek demektir. . Z

" Her ug¢ alternatifin gayesi, iktisadi mkigaﬁn temini
suretiyle iktisadi kuvvetlerin en iyi bir gekilde tanzimi ve
(igsizligi ve gizli igsizligi onleyerek) en verimli calismasi-
ni temin etmek ve dolayisiyla iktisadi ve sosyal refah sag-

lamaktir. Bdyleco sistemlerle ilgisi ydntnden, toplu pazar-
ik 51stem1 karma ekonomlye dayanan demokratlk mste-
min esasin tesgkil eder.

3 — Tiirkiye Cumhunyetmm ilk Blli vili demokratlk
rejimi yerlestirme amacinl gitmis ve 1923'ten itibaren tes-
bit- edilen demokrasi prensipleri tedricen tatbikata intikal
ettirilmistir. 1945'ten sonra gok partili rejimle 31ya51 de-
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mokrasi gerceklestirilmis, 1963'ten sonra iggi-isveren mi-
nasebetlerinde uygulanan toplu pazarlik duizeni ile 1kt1-
sadi demokrasi ilkeleri ylriritige konmustur,

Boylece 1963ten itibaren uygulanan planh dénemde
iktisadi kallinmamiz bu demokratik diizen iginde gergel-
- lestirilme yoluna girmistir. Boyloce toplu pezariilk sistemi,

sosyal adalet ilkelerine dayandirian karyms elienromi reji-
mmm ortaya cikardigi bir milessese olerair benimssnmis-
4 — Ulkemlzde t@plu pazaril sleteminin uygolanma-
si gliratli bir pelisme gOstermektedir. iggh scndika’ar kuv-
vetlenmekte, bittlin sekidrlerde istihdam' sartlarmm top-
Iu stzlesmelerle diizenlenmesi, bunlarin tike ekonomisi
'u.aermdem tesirlerini arttirmaktadir. -Is glcinde tcretii
oraninin son yirmi yilda % 13ten % 32’ ‘ye yukselme51 de
b Onemi arttirmastir.

TABLO : L

(1000 Kisi) _ .

Yil - - Ugretli

Oirtast Calisaniar Cahganlar
. Yillar Mafus . Saymm Sayist
1968 - 35.585 - 14.325 - 3.134
- 1969 o 34.442 14.954 3.271
1970 . 35321 14.598 3.421
1971 .- 36,221 15.307 = 3.588

1972 37.146 16.087 3.770..
1973 38.094 . 16.700 3.064
1974 39.066 17.3719 - 4161

1975 40.083 - 18:058 ' 4374
1976 41.085 ' 18.736 4802

KAYNAK Genel Nifus Sayimi Sonugla,rmdan Yara,rlam—
larak hesaplanmagiir.
Omer . Giicelioglu; Devlet Istatistik Enstitiisi
Ekonomik Istatistikler Dairesi Bagkani, «Uc-
rot Politikasimda Istatistiksel Verilerin Rolil»,
Sh. 12 Tablo: 2.
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5 — Diger ilkelerde lkinci Dinya Savasindan beri
gorildiigi Gzere, toplu pazarhk sisteminin tatbikat: lke-
mizde de son yillarda karsimiza bazi énemli meseleler ¢i-
karmlstn* | '

a) Demokratik re]nmn vazgecilmez bir unsuru ola-
rak benimsenen toplu pazarlik dizeni, gerek iii-
kenin kallkinma hizina, gerek milli gelirinin dagi-
Iim tarzina etki yapmaktadir. '

b) Bu sebeple Toplu Pazarhk sistemi, bir yandan is-
tihdam seviyesini arttirma sivasetini, diger yan-

“dan ucret-flyat istikvarmm saglama, politikasin: et-
kilemektedir.

Bir bagka ifade ile demokratik rejim iginde ve enflas-
yonu onleyerek iktisadi kalkinmayl saglayabilme, bir nok-
- tada toplu pazarlik sisteminin bagari ile uygulanmasi sar-
tina bagh hale gelmektedir.

Bu noktada karsilasilan problem, iktisadi kalkinma:
mn hizlandirilmas: gayreti icinde Gceret-fiyat yarns: ile mz-
lanarak baslayan enflasyonist bir akimin bizatihi kalkin-
may: durdurma tehhke51d1r :

6 — Sanayilesme iktisadi kalkmmanuzm itici sektd-
yiidiir, Bir yandan sanayide prodiktivitenin yiikseltilmesi,
diger yandan gittikge bitytiyen bir ticretli smifimin refahin
saglama amacl, iktisadi ve sosyal yonden Tlcret konhusu
iizerinde daha biyik bir dikkatle durulmasini gerektir-
mistir. '

Diger taraftan sanayimizin tedricen ithal ikamesi
prensibinden uzaklasarak ihracata dénik hale getirilmesi;
dis piyasalarda rekabet zarureti, fiyat-maliyet-ticret mina-
sebetlerini gittikge daha hassas bir denge iginde tutma za -
ruretini ortaya gikarmgtir. (Tablo :'5)

Tirkiye'nin ortak pazar ve KIBI (Kalkmma igin Bol-
gesel Isbirligl) ve Orta-Dogu pazarlarina iktisaden hulal
etme arzusu, sanayimizi bu pazarlarda gittikge daha sid-
detli hir rekabete zorlamaktadur.
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- 7 -— Buna mukabil ikinci harp sonunda diinya kon-
jonktiriindeki enflasyon temayiilii, son on yil iginde millet-
leraras1 para siyasetindeki istikrarsizhklar ve paramizin
maruz kaldig1 devaliiasyon ameliyeleri ic ve dis tesirlerls
tlkemizde enflasyonist femayiliil hizlandirmistir,

. Son iki yilda goriilen had sathadaki doviz kithgl, Mer-

kez Bankasinin ticari déviz tasarruflarimu hemen tamamen
durdurmasi, sanayiin muhta¢ oldugu ham ve yardimoi
maddelerin tedarikindeki glglik ve imkansizhklar, sana-
yide Tiretimi azaltmis, arz ve talep dengesini bozmugtur.

Yine son iki yildanberi yapilan devamh devallasyon-
lar sanayinin ithal girdi fiyatlarim ve maliyetlerini Cum-
huriyet tarihinde (2. dinya harbi dahil) gorilmemis se-
viyede yiikselmis, neticede enfldsyon hizi, Gliney Amerika
iilkelerini andiracak sekilde, 1978 ve 1979 yillarinda % 70
ile % 100 oraninda degisen seviyelere sigramistir.

8 — Enerji tretiminde meydana gelen dar bogaz, is-
letmelerde devamli enerji kesilmesi tretimi digtiriicii, tam
kapasiteyle calismayl engelleyici menfi bir durum hu--
sule getirmistir. '

9 — Fiyatlarin artig1 cemiyette sayisi ve oram artan
ficretlilerin satin alma gliclinit azaltirken, toplu pazarhk
sistemi iginde grev haklk ile nakdi iicretleri ylikselime im-
kanma kavugan sendikalarin, mensuplarinin satin alma
 glictinii koruma ve kalkinmadan pay alma gayretleri, {ic-
ret-fiyat yargini hizlandirmistir.

Son yillarda ,iktisadi. sebeplere bir de sendikalararasi
rekabet ile ideolojik sendikacihk hareketlerinin de gelisme-
si sonucunda artan grevler, isletmelerde ¢alisma bharigma,
sanayi sulhunu zedelemis, iggi-igveren miinasebetlerini ger-
- ginlegtirmigtir.

Ulkemizde isgi statiisiinde is¢i ¢alistiran yerlerin 1963°
deki isci savist 24.335 iken bu say1 1975'de 642 bine ulagmig-
tir. Toplu sozlesmelerin uygulandig: igyeri sayisi 1963'de
156 iken bu say1 1977'de 6179'a gikmustir. Toplu sbzlesmele-
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rin kepsadigl isci sayisi 1974 yilnda en iist dizeye ulas-
mstir (601 bin}. -Buna karsihk sendlka, saylsmda goze ba-
ta,n bII‘ artis olmamlgtlr

Send1kaiar faahyetlermi itye savilarim arfirmak, top-
In sézlesme diizeyini daha ok 1syel"1ne uygulamak 5ek
: hnde surdurmuslerdm :

" Qalisma imkanlan toplu sbzlesme sistemi ile dizenle-
nen yerlerde taraflar bir anlagmaya ulasmadiklar: takdir-
de en son arag olarak grev ve lokavtlara bagsvurmalkiado -
lar. '

1963-1978 yillarm arasmda toplu is uyusmazlhiklar so-
‘nucu ortaya cikan grevlerin kapsadifi is¢i sayis1 ve kay-
bolan isglinid toplanm (kamu—ozel) Tablo 9'da gorulmek—
tedir. . :

Tablo 9da gordldigi gibi 1963-1978 yillarl arasinda
1081 grev olmus 203.465 isci katiimistir. 42.344 gin devam
eden grev siiresi iginde 8.258. 039 is gin ka,yboldugu goril-
mektedir.

Calisan isci sayisi itibariyle kamu kesimi isletmeleri-
nin bityikligi, ayrica iskolu dizeyinde yapilan toplu pa-
zarhiklarin vaygmnlig:, Tablo 10°da gériddigd Gzere, greve
‘katilan isgi sayist ve kaybolan isglni itibariyle kamu ke-
siminin toplam grevler igindeki nishi énemini yikseltmek-
‘tedir. Ancak, 1974'te kamu kesm’nnde gTeVlerde gerlye gi-
dis gérilmektedir.

" Tablo 11'de yer aldigl gibi lokavi sayisi grevier kadar
calisma hayatinda -yer tutmamakiadir. Ancak, 1970 yilin-
dari itibaren lekavt isverenlerce ¢ok ragbet edilen bir yo!
halinde gelmistir. Esasinds genellikle az basvurulan bir
yoldur. 1963-1974 yillar1 arasinda 180 lokavt yapilmis, 4.368
gilin devam etmis, 650.693 1§gunu ka,ydedllmls ve 14.364 is-
glyl kapsamma, a.lmlgtn" :

‘Bilhassa’ 1977 yilinda MESS DISK QatlsmaSI glev ve
lokavtlara yeni boyutlar kazandwmlshr
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Toplu is sozlesmelerinden dogan uyugsmazhidar mis.
tekil is mahkemelsri vevahut Aslive Hukuk Mahkerneleri
taraifmdan viratilmektedir. Calisma hayaimin gelismesi
ile orantili olarak dava ssyilar da arimaktadir.

10 — Grevlerin senucu olarak bir yandan isletmelerde
~fretim-kayiplan -¢ogahirken, - diger yandan. .. isletmeleri.-
maddi vatirnm potansiveli ile miutegebbislerin yatmm yan-
ma, gevki blytik dlgtde sarsﬂmlstn ‘ ‘

11 — Kanuni ve mesru is mucadeléleri disinda, hil-
hassa ideclojik egilimi sendikalar tarafindan girigilen gay-
ri kanuni direnis hareketleri cahgma, havatina hukuki di
zen yerine kaba kuvvetin ve anarsik hareketlerin sizma-
sina yol acmistir. Baz: siyasi partilerin bu islerde methal-
dar oldugu intibaim uyandirmasi, kenunu ve devleti tem-
sil eden makamlarin mudaha,leden cekinmesine sebebiyet
vermistir.

12 — Ayni isyermde hem isveri hem de iskolu esasina
dayanan ve fakat siimuli itibariyle esasinda her ikiei de
isyeri-sdzlesmesi durumunda olan miikerrer akit sistemi
de isletmede calisna barsin: bozucu, tansiyonu yikseltict
tesirler vapmaktadir. Bu sebeple bazi yazarlar, iskolu-ig-
yeri stzlesmeleri ikiliginin giderilmesini veya iscilere sag-
ladign yerar ve uygulama kolayhg: sebebiyle iskolu sdzles-
mesinin kaldirilarak sadece isyeri sdzlegsmesine yer veril-
mesini veya grup sozles melerm@ gidilmesini teklif etmek-
tedir. MESS ve Tekstil igverenleri sendikalary grup sizles-
melerinin onciGltifind vapmeaktadir.

13 — Sendikalararas: rekabet, igletmede toplu sdzleg-
meye vetkili sendikanm tespitinde ihtilaflara yol agmalia,
rakip sendikalarin kendilerini hakll- géstermek amaciyla
isi vavaglatma veyva kanunsuz diremis hareketierine geg-
meleri, isletme diizenini bozmaktadir. Heferandum sistemi-

nin meveut olmayis:, esasen igkolu seviyesinde uygulanma

imkanmmm bulunmayist kayi tizerinden yetki tespiti cihe-
tine gidilmesi, rakip sendikalarin belgeler lUzerinde gayri-
kanuni tagrifat yapmalarma yol a¢maktadir. Bu durum
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bilhassa TURK-I$ - DISK rekabeti sonucunda ortaya cik-
mg, ideolojik amagl sendikalarin uyguladig: metodlar de-
mokratik sendika ahlakini da zedelemistir .

14 -- Sendika aidatm toplamada kaynakta tevkif sis-
teminin uygulanmasi, bir yandan sendikalan giiclendirir-
-ken, diger yandan da sendikaciligi cazip hale getirdiginden,
hem sendikalarin parcalanmasina, hem de yetki ihtilafla-
rimin artmasina yol agmastir. Bugiin Turkiye'deki sendika
sayist 19768 da 398’1 Tirkiye gapinda, 4901 mahalli olmak
uzere 888'i bulmug, 900'e yaklasmigtir. Bir milyonu asan
 sendikali isglcii bu 900’e yalkin sendikaya bélinmistir.
Sadece Istanbul Vilayetinde 1876 yilinda calisan 362.386 si-
‘gortah isgi 427 isci sendikasina bdlinmis durumdadir. Yi-
ne meseld sadece madeni egya iskolunda Istanbul ve Ko-
caelinde 37 isgi sendikas:1 mevcut bulunmaktadir.

15 — Toplu soézlesmelerle artan tcretler karsisinda,
Personel Kanuntuna ve katsaylr uygulamasina ragmen me-
mur maaslarmin ayni oranda artmayisi, memur-is¢i ara-
sinda, memur aleyhine fark) blyltmekte, bu durum devlet
diizenini menfi yolda etkilemektedir.

16 — Turkiye'de bulunan g¢ok ulusiu sirketlerin sozles-
melerle istihdam sartlarim siiratle ve kolayhkla yikselt-
meleri, i piyasasindaki dengeyi bozmakta, ddeme giicii bu-.
na elverisli olmayan iskolu ve isyerlerinde huzursuzluga
ve gerginlige yol agmaktadir. Imalat sanayiinde ¢ok uluslu
girketlerin hakim oldugu iskollar1 swrasiyla, petrol, lastik,
kimya, tagit araclar, elektrikli makina ve aletler sanayii
kollaridir, Bu ig kollarinda ciro ydniinden ¢ok uluslu - gir-
ketlerin payr % 58,5 ile % 37 arasimdadir. Cok uluslu gir-
- ketlerin imalat sanayiindeki payi, ciro itibariyle 1983'te -
% 6.9 dan 1973'te % 16.4’e yiikselmistir. istthdamdaki pay:
ise % 8'dir. Cok uluslu girketler, kir marjlan ¢ok yiksek
alanlara yatirim yaptiklarindan, ddeme giiclerinin fazia ol-
mas! bulundugu yere rahat yerlesmesi ve o is kolunda ha-
kimiyet saglama amaci, daha yetenekli usta isgileri is-
tihdam etmesi sebebiyle emsali tek ulusiu sirketlere naza-
ran daha yliksek Ucret ddemektedirler.
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Ulkemizde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlefden
{ig petrol girketinde azami hadlere varilmstir,

17 — Kamu kesiminde bilhassa DISK'in hakim bulun-
dugu Genel-Is Sendikasmin belediye temizlik hizmetlerinde
asir: olgtide yiikksek zamlar elde etmesi ve bu zamlarin dev-

- let tarafindan saglanan karlardan belediyelerce ddenme-

si, sanayi kesimindeki varnlmis hizmet seviyelerini etkile-
‘mistir. Diger yandan, TURK-1$'in hiiktimetle yaprmsg ol-
dugu sosyal anlagmaya, DISK'in katilmayisi ve hiikiime-
tin de anlasma hiikiimlerine riayet etmeyisi neticesinde
sosyal anlagma tegebbiisii basarisizlifa ugramigtir.

Sendikalarin tcret artiglarinda vasif farkl gdzetme
den seyyanen Ucret zammi sisteminin benimsenmesi ve
tosvik edici ucret sistemlerine iltifat edilmemesi, hem Ttic-
ret blnyesini vasif farklan yéniinden bozmakta, hem da
verim artist yoninden Ucret faktdérinden istifade edileme-
mektedir.

18 — Isletmelerde sik sik enerji kesilmesi, veya ithal
girdileri sebebiyle, Uretimin zaman zaman durdurulmasi
ve bu esnada iscilere calistiramadiklar1 halde tam veya
varim Ucret ddenmesi, hem verimi diisliriici hem de iggi-
lik maliyetini ve toplam birim maliyetini arttiric: etki yap-
maktadir. C

19 — Toplu stzlesmelerde sendikalarin yan dédemelere
buyiik agirhk vermesi ve bu yonden isletme ve igkollar:
arasindaki farkliiklar, bir yandan resmi tcret seviyele-
1i-ile isletmelerin isgilik maliyetleri arasindaki miinasebeti
gozden kagirmakta, fiili iscilik maliyetlerine kKiyasen res-
mi ficret seviyeleri digiik goralmektedir.

Mesela: 1975 yilinda ucret artig orani M. TA da % 38,
Demiryolu Tasimacihgmda % 71 ve yan ddemeler artis ora-
ni M.T.A.da % 42, Demiryolu Tasimacilifginda % 86 dir. Si-
merbankta ek ddemelerin giplak licrete orani % 140 civarm-
dadir. : :

20 — Kidem tazminatinda fon sisteminin kurulamay
s1, gerek igletme, gerek isci yoniinden menfi tesirler husu-
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le getirmekiedir. Bu durum igletmelerin kidemli 1518]?‘1 tav-
sivesine yol acgmaktadir,

21 — Ucret istatistiklerindeki ehkuiklikler, biz ﬁok ko-
nula,rm aydimlanmasma imkan vermernekiedir:

a) Yurt igi faktor gehriemnde m%as ve tcretlerin pa-
 y1 1968-72 doémeminde % 32-34 arasmdsa gosterlhmgtn"' Hal-
buki tarim ve ticarst kesiminde licret payi % 6 civarinda
ook duuuk oldugundan, sanayi kesimindeki % 50-80 civa-
rindaki lcret payl ortalamada dismekiedir. Gelismis u1~
kelorde de toplam oran % 50-60 civarindadir,

bl Ucretlerm makro sevwe'ie diizenlsnebilmesi’ igin,
isﬂlye vapilan topyekun ddemelerin hesaplanmas1 gerekir.
Ayni menfaatlerle kanuni ikramiyeler, dogum ve &hiim
vardimlar:, gocuk zamlan, parasiz 8gle vemegi, yol parasi,
ilave dogum, o6lim ve evienme, askerlik yardimlar:, tahsil
vardimi gibi édemeler, 58K prim matrahlarina dahil oi-
madigi gibi bunlarin oram zamanla degismekte ve sekior-
lere gore farkli olmaktadir. Bu yardimlarm tcret istatis-
tiklerinde dikkate almmamslmn iki onemh mahzuru var-
day:

" aa) Hem isginin refah seviyesi, hem Igletmenin is-
gilik masraflar: hakiki seviyesinden diislik gordal-
mektedir.

bh) Sigorta ficretlerinin igcilik maliyeti, igletme, igko-
g, dzelkamu kesimi farklar: ve milli hasiladan tc-
retlere giren toplam payin-hasabmda gergegl van-
aitma kabiliveti azalmalkitadiyr.

¢} SBK ucretleri, sigoria tathikatindaki degisme ve
geh%meler sonucu olargk yillararas: Fe];gme trendlerinde
vaniliici sonuglar verebilmeltedir.

) 88K da kiugik isletmelerin sigorta - kapsarama
slmmas: ticret. ortalamalaring digiirtol tesir vapmakta-
dir.

d) SSK tcretleri, sigoria isveren hissesi gibi, is¢ilik
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icin yapilan bittn masraflar: da kapsamadigmdan  iggilik
ma,hyetl hesabmda veterli bir gosterge olamamaltadir. -

e) Yilhk licref, gehrmm hesaplanmasinda, geliv gbs-
tergelerinin. bir yilda galigilan ortalama isgint ve is saa-
tine gore yeniden diizenlenmesi gerekir. Bilhassa millstler-
arasi mukayeseler jcin bu sarttir, Clnki baty tilkelerinin

Cgogunda ¢aligilmayan glnler icin Goret- ¢denmez. -

f) SSK tcretlerinde prime esas alinan taban ile ta-
vamn smirlandinlmasi, bu smirlarm degistirilmesi ve tc-
ret ortalamalarinin buna gire yaymlanmasi ucvetlerm ger-
gegi yansitmasint engellemekiedir. '

g} Diger sanayi tlkelerinde ikinci harpten beri kar-
silagilan bu hadiseye demckratik rejimi ve toplu pazarhk
sisternini zedelemeden mili {icret siyasetiyle, bilahare daha
genisletilmis muhtevas: icinde gelirler siyaseii ile gbzim
tarzt aranmstir, Her lilke kendi sartlarna gore tedbirleri-
ni devaml olarak degistirmekie ve geligtirmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu sartlar, bizi de bu husus-
ta makro seviyede baz diizenlemelere zorlamaktadir. Son
calisma meclisinde bu konular ele alimmigtir. Fakat, Turk -
ig'le yapilan Sosyal-Anlagmaya, DISK’in katilmayis, Huks-
metin objektif ve tutarh davranmayisi, makro seviyedeki .
bu dizenleme tegebbiistini bagarisizlifa itmistir.

22 — YJlkemizde resmen bir milli tcret ve gelirler si-
yaseti uygulanmanmugtir. Sadece 1, II ve IIL. bes yillik plan—
larda, ticretlerin prodiiktivite artis1 nispetinde yukselt11me~
si prensibi benimsenmistir. Fakat tatbikatta p10dukt1v1te
artis nispetinin hangi dlgiilere gore nasil ve kim tarafindan
hesaplanacagl ve nasil uygulanacagi tespit edilememigtir.
1968 yili ortaswnda hiikimet, igveren ve sendikalarin ust
kademe organlan arasinds ticret-fiyat miinasebetlerini be-
. lirli prénsiplere baglamak icin r@h@mala,r yapilmig, fakat
bir sonuca baglanamamugtir. DPT nin bes yillik kalkmma
plany hazirhiklar: icin kurulan Cahsma Sorunlari Ozel ih-
tisas Komisyonu raporlarmda da bu konu iizerinde onemle
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durulmusg ve 3. planda bir milli {icret sivasetinin takip edil-
mesi tavsiye edilmigtir. Raporda bu goris: «milli ficret si-
yaseti, Ucretlerin hiitktimet, is¢i ve isverenlerle birlikte ele
alinmas1 ve tcret artiglaninin enflasyona ve dis ddemeler
dengesinde guglige yol agmiyacak gekilde muayyen hir or-
gan tarafindan ve tzerinde taraflarca goras birligine var-
- lan hesaplara dayamlarak tanzim edilmesi sekhnde ifade .
-ed11m1§t1r

Ayrica, 11, ve 1II. bes yillik planlarda ve 1971, 1972 yihi
programiarinda bir «cret ve gelirler konseyi» kurulmag
ongorilmiis ve ticret Daimi Ozel Ihtisas Komisyonunun
ihdas: kararlagtirilmis ve . bu hususun gergeklestlrﬂmem
1973 yili plan programinda yer almigtir.

23 — Ucret ve gelirler siyasetinin amacl, toplu pazar-
Iik sisteminin esnekligini bozmadan ticretleri objektif pren-
siplere baghyarak bir disiplin altina almaktir. Ucret ar-
tiglarinin objektif esaslara baglanrmas: fiyatlarda bir istik-
rar saghyabilir, Ancak fiyat istikrarmin saglanmasi, ma-
liyetleri etkileyen diger faktorlerdeki istikrara bagh ola-
caktir. Fiyatlara tesir eden ticret disindaki faktérlerin di-
siplin altina alinabilmesi ve gegerli tedbirlerin almmas,
makro seviyede uygulanacak bir gelirler siyaseti gerce-
“vesi icindeki toplu pazarhk tatbikatinm basgarisim1 biyiik
Olgtide etkiliyecektir. Genel olarak licret ve gelirler siyva-
setinin gayesi, aym istihdam seviyésini aksi hale nazaran
on az fiyat yikseligi ile saglamaktir.

Muhtelif tlilkelerde takip edilen gelirler siyasetinde. g
farkh strateji uygulanmaktadir. ) Hmi komitelerin tavsi-
yelerine gdre barisqgr yollarla toplu sézlesmelerin vapuma- -
s saglamak, (Alman sistemi) b) Belli fiyat artis haddin-
de istihdam seviyesini yiikseltmek (ABD 1. dénem tedbiri),
c) Fiyat artiglarm: azaltarak milli ekonomiyi istikrara ka-
vusturmak. Bu uzun vadeli bir siyaset olup tam manasiyla
‘bagaril: bir érnegi yoktur.

Gelirler sivaseti isletme ve sendikalari deha makul bir
tcret ve fivat artis istikametine yineltir,
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Gelirler siyaseti makro-ekonomik nakdi ve mali ted-
birleri takviye eder, fakat yerine kaim olmaz. Sayet bir
ekonomide milyonlarca para basihp piyasaya suriilirse,
gelirler siyasetiyle licret ve fiyat artiglarn durdurulamaz.
Gelirler siyaseti agsin istihdam halinin hikiim strdigia Av-
rupa Tllkelerinde &rtiili dcretlerin hizh artismm frenlemis-
tir.

Fiyat ve Ucret artislar1 % oranlarla ayarlanirsa, nisbi
fiyatlar aym kalacagindan fiyat biinyesi degismez, kay-
naklann daglim bozulmaz.

Gosterge sisteminin uygulanmas) halinde, mesela % 3

milli prodiktivite artis oraninda ticret artising izin vermek

_ gibi, bu gosterge fiyatlarin sabit kalacagl faraziyesine da-

yanir. Bu sebeple gelirler siyaseti iyi hir nakdi ve mali si-

vasetle destekienmez ve tcret disindaki faktorlerle fiyat

artiglan énlenmezse, basarisiz kalir ve Hollanda'da goéril-
diigiu gibi ticret patlamalarina mani clunamryahilir.

Ulkemizde devletin de biiytik bir isveren durumunda
“olusu, gelirler siyasetinin basaris1 icin is¢i ve isveren ku-
ruluslariyla birlikte hilkiimetin de bu diizenlemede gorev
almasim zaruri kilmaktadir.

Gaye meseleleri demokratik bir diizen i¢inde halletmek
olduguna gore, kurulacak bir gelirler konseyininde 1i¢li
olmas: ve bu gliglii diizenlemede verilecek kararlarin is-
" tigari mahiyette olmasi uygun olur, '

Konseyin genel olarak gdrevi, liretim faktorlerini va
tahsisen Ucret ve fivat artislarm disiplin altinda tutacak
kararlar almaktir. Prediiktivite 6lciistiimiin  kistas olarak
kullamlmas1 uygundur., o

24 — Ucret ile fiyat yaninda arsa spekiilasyonu ile
rant ve kiralarm ve faiz gelirlerindeki aginn yiikseliglerin
onlenmesi lazimdir. '

Ulkemizde her ne kadar ticretlerin milli gelirde ve f{ic-
retlilerin istihdamda pay1 az ise de tarim dig1 sektorlerde
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ve gehir-kasabalarda hem oran daha yiksek hem de psiko-
lojik tesiri fazladir. Bu bakimdan Glkemizin sartlarina uy-
gun bir makro diizenlemeye gidilerek, ticret ve gelirlerin
“belirli bir makro siyasete tabi tutulmas: faydal olur,

Konumuzu iktisatc bir dustinirin su sozleriyle bag-
layabiliriz: '

<Toplu pazarhk sistemi, sayam hayret bir sekilde ce-
mivetimnizin mthim kuvvetl unsurlarmdan biri haline gel-
mistir. Toplu pazarhifin sumtll, kudreti vs. bltin bu proh-
lemler yeni mevzulardir. Bu sistemin, her sistem gibi yap:-
a ve yikici taraflarn vardir. Muibalagasiz diyebiliriz ki,
ekkonominin istikrar ve istikbali, bu blylik kudretin eko-
nominin blnyesi iginde ivice massedilebilme nishetine, hu-
susivle vapict istikamette gelismesine bagh bulunmakia-
dirs>. Bu sozler, toplu pazarbk sisteminin uygulandigr bi-
tim ulkeler ve Ulkemiz igin de gegerlidir»

Not: Bu hususta fazia bilgi igin Bk: Tdrkiye'de Uoi‘etler
ve Gelirler Siyaseti», Prof. Dr. Sabahaddin Zaim, T.
Isveren Sendikalar Konfederasyonu yaymi, 1974 An-
kara.
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TABLO 3

' MEMUR VE SIGORTALI iSCILERIN' AKTIF NOUFUSA
VE UCRET KAZANCLARININ GSYIH'YA ORANI

% OLARAK

v . Mermur ve .

Ucretler "
Yallar GSYiI-?’;:: Artig sigortalilarin  Artis

, indeksi iktisaden faal indeksi

orani : .

nuf__usa. orani

1963 11.7 100 7.9 100
1967 * 157 134 10.9 137
1971 18.2 155 13.8 175
1974 19.2 164 167 211

‘Not: I"Jcrétler icinde memur kazanclan da 'bulunmaktadlr
Kaynak : Dr. Sengiin Senel, sh. 23, Toplu Is Sozlesmelerl
ve Gelir-Ucret Siyaseti S
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TABLO 4

KARSILIKLI MUNASEBETLER

Cyillar

e 1/3 ' 5/4 ©els
1963 1,36 — — —
1964 1.35 — — —
1965 1.48 0,49 31.97 0.57
1966 1.25 0.49 32,00 0.19
1067 1.38 0.51 32.27 0.34
1968 1.36 "0.53 33.06 0.18
1969 1.41 0.56 42,03 0.34
1970 - 1.33 0.57 31.55 - 0.18
1971 1.15 0.51 35.10 0.41
1972 1.07 0.47 ' 38.12 0.24
1973 1.05 0.46 35.69 0.21
1974 0.99 0.45 35.58 . 0.33
1975 1:03 0:50 35.01 013

Kaynak-: Di'. Senglin Senéi, sh. 16
. Sigortalilarin yillik tceret kazanci

D oo e W N o=

: Calisan bagma milli gelir

: Tarnm disi igci sayisi

: Sigortal ig¢i sayisi
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: Tarim digi gabisan bagmma milli gelir

: Toplu sézlesme ile kapsanan iggi sayisi
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- TABLO 11t

LOKAVTLAR (1963-1978)

Lokavia

Lokavt Devami wugrayan Kaybolan

Yillar sayisi siiresi isci sayis1  isgiiniit Toplam:
) (2) (4) (4) (5)

1963 21 092 : 12.180
1964 1 36 " 36 1.008
1965 52 1.092 1.092 ‘ 22,071
1966 — R e —
1967 — e — —
1968 71 ~1.317 o727 14.3867
1969 1 0 18 © 180
11970 276 1.389 98.229
1971 3 - 185 2.064 ’ 95.730
1972 20 267 3.239 145.385
1973 10 621 2.278 30578
1974 17 - 563 1.941 170.935
1972 20 ) 287 3.239 145.3856
1976 938 - 372 49.431
1977 491 1.538 194.051
1978 322 747 52.187
Kaynak : 1965-1971 yullarm rakamlar:: Caligma Bakanlig,

Calisma Dergisi (Y1l 1974, cilt 1, say1 2) .
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