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Burada istihdam ve gelir dagilimina etkisi nedeniyle en-
diistri iliskiler sisteminden, dzellikle 1982 Anayasasinda genel .
hatlar1 belirlenen, sendikacilik hareketinin ve toplu pazarlk
diizeninin yakin gelecekteki muhtemel goriintimiinden bahset-
mek istiyorum. Cilinkii endiistri iligkiler sistemimizi yeniden
sekillendirecek olan Sendikalar Yasas: ile Toplu Sozlegsme
Grev ve Lokavt Yasalarinin on taslak calismalar tamamlan-
mis ve taraflarin goriislerine sunulmustur. Bu taslaklarm na-
s1l bir diizen amacladigim ve nasil bir sistemi olusturmak is-
tedigini tetkik edebildigim oranda ve ana hatlar itibariyle
inceleyecegim.

Tiirkiye'nin toplu is iligkilerine ge91$1, son 20 yithin bir ol-
gusudur. 1961 Anayasasinda toplu is sbzlesmesi, grev ve lo-
kavt haklarnin diizenlenmesi sonucunda 1963 yilinda kabul
edilen Sendikalar Yasasi ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasalar ile toplu pazarhk diizenine girilmistir. 1970’1
yillarin basarina kadar iilke siyasi ve ekonomik yonden istik-
rarl bir donem yasarmms, bu dénem icinde toplu pazarhk sis-
temi de ivi ve saglikl iglemistir. Ancak 1974 lerden itibaren
siyasi, sosyal ve iktisadi yapidaki hzla ilerleyen bozulma
toplu pazarhk diizenini ve sendika hareketini de yogun bir

(*) Bu tebhg 17 Subat 1983 tarihinde 8. Iktisat Haftasi'nda sunul-
mugtur.
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sekilde etkisi altina alrmstlr Nlhayet 12 Eylul 1980'ne gel-
digimizde “Endiistri {ligkiler Sistemimiz’’ kendisini adeta bir
iflasla noktalamistir. '

Bu tarihe gehnd1g1nde son 1,5 ylhn bildncosu 346 isyerin-
de grevdi. 106 bin i isci bu grevlere katﬂmls ve 9 mﬂyon isgiinii
kaybedllmlstl

Endiistri liskiler sistemilhizin. bu hale gelmesinde, siyasi
ve ekonomik sistemle bu derece yabancilasmasinda rol oyna-
yan faktorler nelerdi? Siyasi ve ekonomik sistemdeki bozul-
malar bu kadar derin olmasa idi acaba toplu pazarlik diize-
nindeki sapmalar, sistemi bdyle bir kriz noktasma getirme-
- yebilirmiydi? Yoksa toplu pazarlik diizenindeki yozlagsma mu
siyasi ve iktisadi sistemi hozdu?

Bu soruya berice hayir demek dogru olacaktir.

Ciinki parcalanmig, yogun ideolojik sapmalara ugramis
bir sosyal ve siyasal yapi icinde liclii rakamlara yiikselmis
bir enflasyon, durgun hatta negatif biiyiime hizina gerilemis -
bir ekonomi, vergi adaletsizligi, milyonlara varan igsizli-
gin yarattig olumsuz sonugclar elbetteki toplu pazarhk ma-
sasina yanstyacak ve sistemi sarsacak, derin bir sekilde ze-
deleyecekti.

Ancak ne varki; mstemm hukuki yaplslm olusturan ya-
salardaki hatal diizenlemeler, eksiklikler ve aksakliklar si-
yasl iktidarlarca zamamnda diizeltilebilse idi veya yasal dii-
zenlemelerde hatalar olmarms olsa idi toplu pazarhk diize-
nimiz. bu bunalim donemini daha az yara alarak atlatabilir,
.sistem iflas noktasina gelmeyebilirdi.

 Yasal diizenlemelerdeki bu aksakhiklar nelerdi? Yeni dii-
zenlemelerde bunlar ne sekilde gﬁzﬁmlenebilmektedir?

- Halen yirtirliikte olan ya-Sala_rdaki aksakliklar1 5 ana
noktada toplayabilecegim :

-~ 1incisi Sendikalar Yasamiz Ve Toplu Sozlesme, Yasamiz,
tilkemizin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari, siyasi yapis: iyi
tesbit edilerek toplumumuzun geleneksel ve milli dzellikleri
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gozoniine alinarak diizenlenmemistir. Gelismis baty tilkeleri-
nin kendi ihtiyaclarina ve 6zelliklerine gire diizenledikleri yas

salardan ithal yoluyla elekirik bir sistem 01u5turu1mus-
tu. Sistemin hicbir tzelligi yoktur..

Bu nedenle, konusmamm basinda da belirttigim - g1b1
_ ekonomik ve siyasi sistemdeki bozulmalardan sliratle etki-
lenmis ve yogun ideolojik sapmalara ugrayarak toplumumuz-
la yabancilagmmsg bir sendikacilik hareketi ile bizi karsl kar-
siya birakmistir,

Aslinda yeni yasalar miiesseseleri ve siirecleri diizen-
lerken sisteme Oyle yapisal 6zellikler kazandirmalidir ki, za-
man icinde sistemin dinamik isleyisi yapilan tercihe gore ona
baz1 dzellikler kazandirabilsin.

Soyleki; biz kuvvetli, merkezlesmis bir sendikacilik mz

1st1y0ruz yaksa zayif ve daglmk blr sendikacihk m istiyo-
ruz'?

— Ideolojik- siyasi bir sendikacibk m istiyoruz, yoksa
progmatik. ekonomik sendikaciik m istiyoruz?

— isyerl- lokal dﬁzeyde bir sendikacilik mu istiyoruz yok-
sa merkezi ulusal sendikacilik modeli mi bizim 1ht1yaglar1m1-

. za daha iyi cevap verebilir?

274 Sayil: Sendikalar Kanunu boyle bir Temel Tercnh be~
lirlenerek hazirlanmamusta. .

Onun i¢in de saglam blI‘ zemin {izerinde ge]iseme-mistir.
274 Sayilh Yasaya gore; igyeri sendikasi kurulabiliyor, bol-
gesel sendikalar kurulabiliyor, federasyonlar kurulabilivor;
iskolu sendikalar1 kurulabiliyordu.

- Boyle herkesin, her istedigi isine geldigi tiirde sendika
kurabilmesi, bizi daginik ve zayif bir sendikacilifa itmis,
sendika enflasyonu yaratan bozuk bir yapi olusturmustur. Bu-
giin Tiirkiye'de 900 den fazla sendika vardir. Yasanmn 2 nei-
aksak noktasini iste bu sendika enflasyonunu tesv1k ed1c1 ol-
mas1 teskil etmektedlr :

Sosjral Siyvaset Konferansiarl — 14
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- 3 ncii aksakhk ise yasanln aym anda birden ¢ok sendi-
kaya iiye olmay1 mumkun kilmasidir. Bu husus bugiine ka-
dar toplu sézlesme yapma yetkisinin tesbitinde sendikalar ara-
smda daima siddetli ve gok uzun siiren miicadeleleri davet
etmistir, Oyle ki, bazt igyerlerinde toplu pazarlifa baslaya:

bilmek icin yetki almakta gecen siire 1-1,5 yila ulasmstir.

Meveut yasalardaki 4 ncii aksaklhik bir isyerinde aym an-
da birden fazla toplu is sozleg,mesmm yapilabilmesine imkan
vermesidir. ‘Aym igyerinde iki ayri sendikanm faaliyet gbs-
termesi, iki ayr sbzlesmenin miizakere edilmesi ve uygulan-
mast, is bargini ¢ok zedelefszen ciddi bir husus oldu.

. Nihayet 5 nci nokta iskolu sayisimn fazlaligidir, Bizde ha-
len-34 igkolu vardir, Iskolu sayisimn ¢oklugu sendika enflas-
yonunu tesvik eden bir diger unsur olmustur.

5 Ana noktada topladigim bu aksakliklardan ikisi 1982
Anayasasmin 51 ve 53 ncii maddelerinde ¢éziimlenmistir. 51
nci maddede “‘aym1 anda birden fazla sendikaya liye olunami-
vacagl”’, 53 ncii maddede de ‘“Aym igyerinde ,aym dénem
icin, birden fazla toplu is sOzlesmesi yapilamiyacagl ve uy-
gulanamiyacagy’ diizenlenmistir. Yeni hazirlanan taslaklar-
da Anayasa’nin bu hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapﬂ
- digr goriilmektedir.

Yeni hazirlanmis -olan bu taslaklarln en dlkkat geken
ozelligi sisteme bir ruh ve espri verecek olan Temel Ter—
c:hierm ve Modelm belirlenmis olmasidir.

-Ornegin Sendikalar Yasa Taslagimn 3 ncu maddesinde bu
tercih acikea ortaya konmustur.

Buna gbre sendikalarin ‘“Iskolu esasina gbre ve Tiirkiye

. ¢capmda faaliyette bulunmak fizere kurulabilecekleri ilkesini

~ getirilerek Merkezimilli bir -sendikacilik- modeh benimsemis
" ve sistemi buna gore olusturmustur.

Ayni maddenin bir dlger fikrasinda “Craft Union”' deni-
len meslek sendikalar1 ve igyeri sendikalarinn kuruiamlya~
cagl da bir kere daha vurgulanmsgtir,
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Boyle bir diizenlemenin amaci dagimk, parcalanmis ve
bu sekilde yozlasmis sendika hareketini toparlamak, endiistri
iliskiler sistemine az sayida ve giiclii sendikalarla isleyen bir
vap1 kazandirmaktir. Eger baz: sendikalarn kigisel cikarlar
nedeniyle agir direnmesi Onlenebilir ve mekanizma isletile-
bilirse, yakin bir gelecekte Tiirk Sendika hareketinin kaygan
zeminden saglam blr temele oturmasi gerg:eklesmrllmls ola-
caktir.

Sendika enflasyonunun 0n1enmes1 icin diger bam duzen-
lemelerinde taslakta yer aldlg“ml gorliyoruz. Soyleki; sendi-
kalarm her ilcede bir sube agabilecekleri diizenlenmigtir.

Bir diger onlem de Toplu S6zlesme Yasa Taslaginda dii-
zenlenmigtir, Sendikanin Toplu -S6zlesme yetkisi almasinda
getirilen esastir. Sendikanin Toplu Sozlegme yapabilmesi igin
dnce o iskolunda calisan is¢i sayisinin % 10 nuna sahip olma-
s1 gerekecektir. Bu boyle ise o takdirde Toplu Sozlesme yap-

“ma cagimsmda bulunabilecek ve eger gagr yaptigl isyerinde
de iscinin % 51 ne sahipse, Toplu Sozlesme yapabﬂecektlr
Bu igkolu send1kacﬂ1k modelinin de ashinda dogal b1r sonucu
olmaktadir..

Sendika enflasyonunu onlemek icin bir diger dnlem de.
check-off sistemindeki yeni diizenleme ile getirilmek isten-
mistir. Eskiden bir isyerinde iscinin sadece 1/4 nii tiye kayde-
den sendikaya, liye aidatlarmn check-off yoluyla ddenmesi
‘zorunlu idi, Bu uygulama pek ¢ok sendikanin Toplu Sozles-
me vetkisi alamamasina ve isciye en ufak bir hizmet goétiir-
‘memesine ragmen varhgimi siirdiirmesine imkén veriyordu.
Yeni diizenlemede check-off sisteminin, ancak Toplu Sozles-
me yapma yetkisi alan sendlkaya uygulanacagl 11kesm1n be-
n1msend1g1 goriiliiyor. :

Iskollarimn da 34 ten 24 de indirilmesinin planland1g1
vine taslakta goziimiize carpmaktadir.

Yeni diizenlemelerde dikkati ceken diger hususlarda 50y-
le dzetlenebilir; bunlarin basinda Sendikalarin mali deneti-
mi gelmektedir. Bugiine kadar Sendikalar hicbir denetime
tabi olmamuglardir. Zaman zaman Sendikalarda suistimal-
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lerden, yapilan asum harcamalardan yogun bir sekilde s6z
- edilmig, diirlist Sendikalar da kendilerini bu séylentilerden
tam olarak koruyamamiglardir. 1982 Anayasa’smin 52 nci
maddesinde Devletin Sendikalar {izerinde mali ve idari dene-
timi olacag kabul edilmis bulunuyor. Taslakta Anayasa’nin
bu hitkmii geregince bir diizenleme yapildig1 goze carpmak-
tadir. Ancak bu konuda getirilecek esaslar diizenlenirken cok
- dikkatli olmak gereklidir, ‘“‘Suistimal olmasin, iscinin parasi .
carcur edilmesin’ diye asir1 endiseye dayanan bir diizenle-
me ve denetim Sendikalart sikintiya sokablhr hizmet aksa—
masa yol ag:ablhr :

Bir diger onenﬂl yenilik de “toplu pazarhgm stivesi ile
'greve baglama siirelerinin’ belirlenmesidir. Soyle ki; bugiine
- kadar olan uygulamalarda toplu pazarhk aylarca hatta 1-1,5
yil siirebiliyordu. Gerek sendika gerekse isveren bu siireyi
kendilerine gbre bazi nedenlerle istedikleri gibi uzatabiliyor-
du. Taslaktaki diizenlemede bu siire 60 giin olarak, arabu-
Iucuya verilen 15 giinliik siire ile birlikte 2,5 ay olarak belir- -
lenmis bulunuyoer. Taraflar 2,5 ay icinde bir anlasmaya vara-
mazlarsa Sendikanin grev hakk: doguyor. Bugiine kadarki
uygulamada grev karar1 alindiktan sonra Sendikanin smirsiz
bir siirede greve baslama hakla vardi. Taslakta grev karari
~alindiktan itibaren 60 giin icinde greve baslanmast zorunlu-

gu da getirilmis bulunuyor. Bunun yarari su olabilir; 15(;1 ay- -
larca, mechul bir siire toplu sozlesmeye kavugmak igin bek-
Jetilmeyip taraflar bir an &nce anlasmaya, kesinlikle anlas-
miyorlarsa bir an once grev hakkmm kullanarak 1$01ye bir
seyler saglamaya itmesidir.

Su ana kadar lokavttan soz etmedim. Ciinkii 1982 Anaa
‘yasa’si. lokavt: bir hak olarak kabul etmediginden, taslakta
buna gore diizenlenmis, lokavt karari grev kararina bagh
kalinmigtir, Taslaga gore sendika grev karar almadlkga is-
veren lokavt karart alamtyacaktlr Yani buna gore *‘saldir1-
lokavtl” yasaklanmis sadece “‘savunma lokavtl” kabul edil-
mis olmaktadir.

, Sonuc. olarak sunu styleyebilirim ki; her iki taslaktada
gbze carpan en tnemli ozellikler 4 noktada toplanabilir: 1 -
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Az sayida ve gicli Sendikalar yaratma, 2 - Sendika kaynak-
larinin kétliye kullammasim onleme, 3 - Toplu Pazarhk sii-
reclerini behrleyerek Sendikaniri veya isverenin bir takim se-
beplerle isciyi uzun stire Toplu Stzlesmeden mahrum birak-
malarma engel olma, 4 - Is barmsimn tesisi dgin geslth on-
Iemler ve mekanizmalar olusturma,

Giiniimiizde biittin dunyada “Endiistri iligkiler sistemleri”
is barisina hizmet eden, toplumla biitiinlesme icinde, cikar
ve sorumluluklarin bir biitiin halinde dikkate alindig igbirligi
sistemlerine dogru gelismektedir, Bu dinamik olusum icinde
Devlet fonksiyonlarinda onemli artislar olmaktadir. Bu. ar-
tiglar ozellikle diizenleyici ve igbirligi saglayici niteliktedir. )

- Artik toplumun biitiin kesimleri; - sorunlarinmin tartisma .
boyutlarim kendi dar menfaatlerinin cercevesinden cikarip,
toplumun ekonomik ve sosyal gikarlariyla uyumlu yeni- bir
cerceveye oturtmak -zorundadirlar. Boylece zmtlasma yerini
- - ortak fedakarlik ve anlayisa dayanan yeni bir yaklaslma ter-

" kedecektir.,

Siyasal demokrasinin yerlesmesinde, toplumda huzur ve
sukfinun hakim kilmmasinda, saghkh bir endistri iligkilerin
~ cok 6nemli rol oynadig1 kuskusuzdur.

- Bu giin bekledigimiz, ekonomik ve sosyal geligmeyi hiz-
landiran, dengeli gelir dagilimma yardimei olan, siyasi sis-
temle uyum icinde isleyen bir endiistri iligkiler 31stem1ne Tiirk
Toplumunun suratle kavusmamdlr :









