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1 — KONUYA GENEL YAKLASIM

Grev hakk: ile percinlenmis toplu is sozlesmesi dlizeni
hic siiphe yoktur ki demokratik rejimlerde var olan vazgecil-
mez bir unsur ve temel bir hakt;r. '

‘Bu haklarin uzlasmaz siyasal amaclarla kullaniimas: ile
barisgl mesleki amaglarla kullanilmasi arasmda cok farkl: so-
nuclar vardir. o

Bu farkl: sonuglarm gesitli gbstergelerini izah ve elestir
meyi bir yana blrakarak yanhzea konumuz a§1s1ndan ele alir-
sak su iki kesin sonug Oniimiize cikar :

Soézlesme ve grev hakkinin uzlagmaz siyasal amaglarla
kullanilmas: halinde sozlesmenin bag1t1anma51 icin ¢oziim yol-
lari t1ka11d1r veya gecicidir.

Sizlesme ve grev hakk1 mesleki amaclarla kullaniiiyorsa,
sbzlegmenin bagitlanmasi i¢in her iilkenin sosyal, ekonomik
yapismna uygun hukuksal duzenlemelerle geslth gozum yolla-
11 acikiir ve kalicidir. : '

‘ Biz burada ikinei sikka goz atarak konumuza yam Yik-
sek Hakem Kurulu Kurulusuna yaklasacag1z
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isuyua;}mazhgl genellikle iki yonde ortaya cikmaktadir.

1 — Taraflarin icinde bulunduklar: ekonomik ve sosyal
sartlar: deglsnrmek gelistirmek veya muhafaza etmek ama-
ciyla miisterek menfaatle ilgili olarak girisilen hareket men-
faat uyusmazhiidir.

2 — Daha tnce dogmu§ ve toplu is sozlesmem ile saglan-
mis haklarin korunmasi yonunden gmsﬂen hareket ise hak
uyusmazhgldlr :

Her 1k1 tlr uyusmazligl barisct yollarla ciizme konusun
da da rgenelde 3 yol izlenmektedir :

1 — Arabuluculuk,
2 — Uzlagtirma,
3 — Tahkim. -

Hak Uyusmazliklar: hakem veya kanuni yollara bagvuru-
larak hakimin mevcut kanunlari uygulayarak coziilebilecek
bir uyusmazlik tiirii ise de saydigumz {i¢ genel ¢oziim yolu
iginde de goziime ulagtirilabilir, :

Arabuluculuk iiglincli bir kisinin taraflar kargn—karswa
gelirerek stirdlirdiigi gabalarla ¢ozlimiin - saglanmasiin de
‘nendigi bir yol,

Uzlastirma otorltenxn veya Uclinell sahsmn veya, kurulun
baglayict olmayan ¢cozlim ugrasisidrr. .

Tahkimi ise ikive ayirarak diisiinmek gerekir : '
1 — Ihtiyari Tahkim taraflarin bir ¢ozliime varmak iize-
re kendi 1stekler1y1e uyusmazhgl bir sahsa veya kurula go
ttirmeleridir.

2 — Mecburi tahkim bir sahsa, bir merciye veya bir ku-
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rula ¢ozlim icin bagvurma zorunlulugunun taraflara kanunia
viiklenmesi ve verilecek kararimn coziimde esas olmasi hali-
dir,

Hiur pendlkaclhk hareketinin yerlestlgl her lilkede bu ¢o-
ziim mijesseseleri o iilkenin sosyal ve ekonomik sartlarmdan '
gecirilen deneylerden, gahsma hayatinda izlenen politikadan
kaynaklanan kurallar veya hukuln diizenlemelerle islerlik ka-
zanmistir.

II — 2364 SAYILI YASA ONCESi GELISME

{Sﬁzleg,meli ve grevli donemi itibariyle cok yakin bir geg-
mise dayanan Tiirk Calisma Hayatinin deney birikimi, eko-
nomik ve sosyal olaylar, 1978 sotzlesmeleri icin «bir toplum-
sal anlasman asamasii kargm’nﬁa getirmistir. Ayrica 1980 y1-
Ina dogru geldifimizde zamanin Hiikiimeti Parlamento’ya
wiieret ve iicret sayilan ddemelerin fiyat artislarma uygun dii-
zenlenmesine dair kanuns adi altinda bir kanun tasarisini
sundugunu hatirliyoruz. : '

O tarihilerdeki yaygin deyimiyle «EgelMobil» (Oynak
Merdiven) diye tamitilan bu kanun tasaris: ile isci ticretleri
. bir katsayiya baglanilarak sozlesmeler adeta bes yil askiya
glinmak 1sten1yordu

4ncii ‘bes yillik kalkinma plant ve 1980 yili programinin
"ahsma ve refah seviyesi ile 11g111 billimimde (foplu iy sbzles-
melermm Milli seviyede esaslari tesbit edecek bir kurulun

Bagbakanhk biinyesinde teskili) yer almigtir.

Ba@bakahhém 5/Maxt/1980 -tarihli ve 1980/24 numarall ge-
nelgesi ile bu kurul «toplu sézlesme koordinasyon kurulu»
ad1 altinda Basbakanlik biinyesinde olusturulmustur.

- 424 Ocak 1980 ekonomik istikrar programimn bagari ka-
 zanabilmesi i¢cin ek tedbirlerle desteklenmesinde zaruret bu-
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lundugu» gerekcesine de yer verilen genelgede «toplu iy séz
Ies,melenne bu agldan bakilmasin hususuna da isaret edllm_ls
tir.

Bilahare bu kurutun kendi biinyesinde yapilan calisma-
lar ve Basbakanlik Miistesarhidmin goriisleri 13/6/1980 tarihli
8 ve 9 sayih iki yaz1 ile Isci Konfederasyonlar: haric dlger il-
gili mercilere duyurlﬂmustur

Goriilmektedir ki 12/Ey1iil/198{_) tarihi oncesinde tek ta-
rafli diyebilecegimiz bir tesbit olusturulan bir kurul ile ya-
pilmis ve Basbakanlik Miistesarliginea Kamu ve Ozel Kesimi
baglayict sayilacagl kaydiyla ilan ed.ilmi§tir._

Bu olgu sOzlesmeli grevll donemin gok d1kkate deger
bir asamasidir,

Bu agamadaki tesbitlere de kisaca yer verelim ve stuzles-
meler icin kararlagtirilan ilkelere bir goz atalmm.

-1 — Sozlesmelerde Yonetime miidahale niteliginde hii-
kiimler yer almayacakiir. Boyle hiikiimler varsa bunlara isti-
sari bir sekil verilecektir. :

2 — Daha énceki sézlesmelerde yer alan hitkiimler di
sinda ek mali ylikiimlijliikler getirebilecek maddelere (kalem-
lere) yer verilmeyecektir,

' 3 — Kidem tazminatina esas siireler arttiriimayip ay-
nen muhafaza edilecek yeni ise alinan iscilerin kidem tazmi-
nat1 her yil icin 30 giin olacaktir.

4 — nS-i)'zle.sme. stiresi 2 yildan az olmayacaktir.
5 — 'Y1111k ticretli izin slireleri ylikseltilmeyecektir,

.6 — Haftalik calisma saatleri daha asaglya 1nd1r11rneye—
cektlr '
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" Bilahare Tiirk-ig'le yaplan goriigmeler sonucu bir zam
orani iizerinde tartigmalar stirdiiriilmiis ve % 165 civarmnda
bir oran stz konusu edilmigse de Kesin bir tesbit yapiidigi
bel1rg1n1esmem1st1r ' :

Qeswh Sebeblerden dogan bazi lst1sna1ar1y1a beraber 12/
Eylul/ 1980 dncesi Sendikalarimizin baZitladigl sozlesmeler bu.
esaslara genelde paralel olarak gergeklegmis, bir kisun soz-
leSmelenn miizakeresi uzamis, bir kismi uyusmazlik ve grev
safhalarma kadar gelip dayanmis, genis bir sosyal rahatsizlik
ufukta belirtilerini gostermistir.

Bu sosy’al"rdhatsmhkf siraladisinz ongelismeleriyle bir-
likte 12/Eylil/1980 ¢ devredilmistir.

III — SARTLARA OZEL BIiR KURULUS yeni «YUKSEK
HAKEM KURULU»

12 Eylhl oncesi Grev yagasl esasen konmustu,

- Ulkemizi 12/Ey1u1’e getiren ortami ve sebeblerlm hepi-
miz biliyoruz.

- matil edilen’ faaliyetler i¢in de sendikal faaliyetier de yer
alrmstlr Dolayisiyle cesitli asamalara gelmis toplu is sozles-
meleri askida kalnus bulunmaktaydi.

Demokratik rejimin. baz1 kurumlarinn bir kismina re-
jimle birlikte ara verilmesi gergeéi ile karsi karsiya idik.

Acil bir gozum olarak Milli Giivenlik Konseyinin '3 nu-
marall karari ve 15 nolu bildirisi ile toplu is stzlesmeleri
milzakere safhasmda olan 1syeller1nde calisan igcilerin lc-
retlerine ve yan ddemelerine % 70 orannda avans uygulan-
mast yapilnmg 3/10/1980 tarih: ve 58 no.du. Bagbakanlik Genel-
gesi ile siiresi sona eren ve heniiz yenisi imzalanmamis is-




.yerlerinde galléan sendikall ve sendikasiz isgilere dogru bu
‘uygulama yayg1n1a§t1r11rmst1r

- Bu asamada 24. 12 1980 tarih ve 2364 say111 (siu"esi sona
eren toplu is sozlesmelerlmn sosyal zorunluluk hallerinde
~ yeniden yiiriirliie konmasi hakkindaki kanun) kabul edile-
- rek ylirtirliige konmustur :

YUKSEK HAKEM KURULU Iste bu kanunla te$ekkﬁl
, etrmstlr ) _

Giorillmektedir ki 2364 sayil kanunla kurulan Yiksek Ha-
kem Kurulu dzel sartlarin getirdigi bir kurulustur.

Ne arabuluculuk, ne uzlastirma ve ne de tahkim unsur-
larmi biinyesinde tas1maktad1r Zorunlu bir tahkim muesse-_
sesi dahi degildir.

Ozel bir girev yiiklenmis ve tzel bir islev yeriné getirmi$-
tir, ‘ : ‘

O halde Yiiksek Hakem Kurulundan arabulucu, uzlagti.
riel, tahkimei bir gbrev beklemek temelde yanhstir. '

' Kanunun 8. maddesi ile 275 sayih toplu is sézlesmesi Grev
ve Lokavt kanunu ile diger kanunlarin bu kanuna aykirt hii-
kiimlerinin, kanunun yiiriirliigi siiresince uygulanmayacagr
_m belirtmek gereép. dahi hissedilmistir.

IV — KURULUS KANUNU VE YONETMELIK
- A — Kanun:
- 24/12/1980 tarihinde kabul edilmis olup 27/12/1980 tarih-
I resmi gazetede yaymlanarak ayni tanhte ylurtirtiige girmis

ve 2364 sayiyl a,lrmsnr
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Yiiksek Hakem KRurulu kanununun 7. maddesi ile yeni
bir yapiya kavusmustur. 9 liye, salt cogunluk, iki {iye eksigi
ile toplanma, agirlikli Baskan oyu gibi yapsal ilkeleri var-
dir. ‘ N o '

V — YUKSEK HAKEM KURULUNUN CALISMALARI
. A — Baglangic :

Yiiksek Hakern Kurulu ilk toplantisini 20/Ocak/ 1981 Sa-
Iy glinii saat 16.00 da S.8.K. Genel Miidiirliitli binasimin 2. ka-
tinda tahsis edilen mahalde yaparak ¢aligmalarma baslamis-
tir. . :

‘Bu gahsmalar1 Y.HXK. ilgili yonetmeligin 13. maddesinde
yer alan yasak sumulline belli dlgiide uymaya galisarak ve Sen-
dikacihik disiplini iginde kalarak sizlere arza gayret edece-

B — Tartismalar :

Kurul ilk ¢aligmalarmda {icretin tar1f1nden «sozlesme ne-
dir» nitelemesine, sosyal haklar deylrmmn neyi kapsacdidm-
dan sendikal haklarin ne olmas: gerektigine kadar tartisma-
lar yapmis, sbzlesmelerin yenilenmesinde siir’atli saglayicr
hangi usullerin uygulanabilecegini, 2364 sayili yasanin hil- '
kiimlerine uygun bir yenilemede licret ve lcrete bagh men-
faatler artislarmm nasil, hangi yéntem ve yolla tesbit edile-
bilecegini, velhasil stzlesme diizeni neyi kapsiyorsa her konu-
yu tartigmastir. Bu tarfismalara gergegin bulunabilmesi i¢in

- slire konmamustir,

Kurulun gorev aIanmda kendmden beklenem asgari yan-
ligs12 verebilmesi icin kaynak bilgi eksikligi cozlime yonel-
mede zorlukler dogurmustur.

Kaynak bilgi eksikliginin giderilmesi ybniinden bir ta-
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raftan 27/0Ocak/1981 tarihli 17233 sayili Resmi_‘Gazetedé bir
duyuru yaymlanmus, diger taraftan Isci ve Isveren.femsilci-
lerinden kaynak bilgi saglanmaya gayret edilmistir. .-+ -

Uzun tartlsmalar sonucu kurula ‘intikal eden sozlesrnele-
rin catis1 ve yapisinin esas alinarak belli konularda ilkeler
teshiti ile bu ilkeleri esas gatlya. uyarlamak genel prensip ola-
rak kabul edilmis ve her hangi bir sozlesme ele almmadan il-
ke tesbiti galx;«;malarma gecilmistir. :

BILIM ADAMLARI DINLENIYOR © & = v

1 — Bu arada lilkemizin kurulun calisma konusu ile il-
gili sahasinda emek vermis bilim-adamlar: kuruIca ‘dinlen-
mis gorus ve Onerileri a11nnust1r :

Boéaz’igi tiniversitesinden: Prof. Dr. Nuri 'Umari, -,E’I{Of. "
Dr. Gzer Ertuna,

istanbul tiniversitesinden: Prof. Dr. Metin Kutal, Istan-
pul Teknik tniversitesi: Prof. Dr. Miinir Ekonomi; Ankara
- Universitesinden: Prof. Dr. Seza Reisoglu, Prof. Dr. Riichan
Isik, Dog. Dr. Seyfullah Ediz ve planlama uzmanlan da konu
ile ilgili goriislerini kurula sunmuslardir. - wE o

2 — Qes1t11 goriislerin’ éne slirlild{izl bu toplantllarda de-
gisik fikirleri soylece ozetlemek mumkundur :

a) Ucret 'zamlan 'tesbiti‘r aglsmdan;'

— teret kavramina nelerin girdigi, bu kavramm dar tu-
tulup diger odemelerden soyutlanamayacagl,

— Ulke capinda, sektorler 1t1bar1yle veya sektor 1g1nde
ayirimlar gozeterek zam tesbiti, . - .
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— Toplam maliyét icinde iggilié‘in payimin hangi oranda
oldugu,

— Ueret artiglarmin enﬂaSyonIa ilgisi,

- — Yeret artislarimin ekonomide fiyatlara ne kadar yan-
s1dig1, o ‘

— Bektorler arast veya sektdr icinde meveut iicret fari{-
- hlasmalarimin giderilip giderilemeyecegi,

— % 70 avans ddemeleri de dikkate almarak iicret artis-
larmin seyyanen mi, % olarak mi yapilmasi gerektigi,

— Reel iicret artist saglanmasi m1? Yoksa iicretlerin sa-

bit tutularak endeksleme metodu ile satinalma gliclinii bir

" slctide koruyacak ticret artisi tesbiti saglanmasi yolunun mu
segilecesi, ‘

- — Endeksleme metodu ile saglanacak {icret artiglarini
da sistemin Y.H.K. eli ile uygulanabilirligi, bu sisteme esas
olacak endeks kaynaklarmln.smhati ve secimi,

— Mevcut iicretlerin gergeklesen dengesi icinde esas alr-
narak endeksleme iliskisinin kurulup licret artisi tesbiti ya-
plmasi,

— Reel iicret artisi ile verimliligin bagdastiriimasi,

— Milli gellirdel«:i reel artis paymin tesbitte nasil dikkate
alinacagi, verimlilikteki artigin tesbitte nasil degerlendirilece-
i, ilaveleri,

Konularinda fikirler tartisilmiagtir.

Bu tartigma ve incelemeler sonunda Y.H.Kurulunca va:
rilan genel sonug dederlendirmesine esas olarak;
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1 — Sektorler arasi ve sektor ici {icret dengesizliklerinin
diizeltilmesi icin kaynak bilgi noksanhif1 gérildusi gibi ra-
dikal bir miidahalenin bir anda yapilmasinmn yanhsllklar ve

-sosyal huzursuzluklar doguracagl,

9 — toreti belirli bir baski altinda tubmann tek basina
enflasyonla miicadelede arac olarak kullamilmasinin kesin
fayda saglamayacagl,

3 — Endeksleme 51stem1n1n biitiin ku.rullarl ile uygulan-
masmda giicliikler ve mahzurlar oldugu :

4 — Isyerlennde is degerlendwmem yapllmadan seyya-
nen zam gelismesinin terk edilmesi ile birlikte, bagitlanan
stzlesmelerin bazi farklhihiklar getirdigi ve % 70 avans uygu-
lamasmn da dikkate alinmasiyla tek basma seyyanen zam
usuliiniin yararli olmayacagi, karma bir uygulama ile (% li
4 seyyanen) zam tesbitinin daha yararl: olacagi,

5 — 1979-1980 yillarinda biten sozlesmeler igin gegmme.
. endekslerindeki geriye dogru iki yillik kaynak bilgiler ele al1-
narak sozlesmelerin yiizdeli (%) olarak iicret zamlarin bu-
lunmast ve bulunacak oramn sbrlesmenin iki yilina yayiimasi
suretiyle bir seyyanen zam miktar: da eklenerek uygulanma-
simn sartlara uygun bir ¢dziim olacag,

- Konularmin belifg_in1e§ti§i gﬁzlemlenmigtir.
" b) Ueret Dis1 Konular Aglsmdah:

— Igyeri sdzlesmelerinin esas alinarak agirlik verilme
si,

— Radikal davramglarla yasada yer alan hiikiimlerin
yol gostericiliginin digmda meveut sézlesme maddelerinin tii-
miine yonelmenin gesitli sakmcalar doguracagi,

— Ortak kurullarin muhafaza edilmesi gerektigi,




—_ Sosyal yardim ge51tlem951ne gldﬂmemesmm dikkate -

-almmasi,

— Bizlesmede yer alan isci yararina hukumlerm hlzmet'
akdi sekline intilap ettigi gercedi dikkate alinarak bu sart:
lar1 ortadan kaldirir miidahalenin yaratacagi sorunlarm dik.
kate alinmasi,

, — Kamu dﬂzeni'gerekgesi'ile bir kisim hiikiimlerin in-
celenmesinde, nishi emredici yasa hilkiimleri ile mutiak em-
redici vasa hitkiimleri a’ylrlmmm dikkatl‘e yapﬂmam,

— Sozlesme stireleri, taraf olma, yararlanma, sendika-
nmn temsili vs. g1b1 konularda flkn'ler ortaya gikmlstn'

Bu tart1sma ve incelemelelj sonucundan da Y.H.Kurulu
yvararlanmistir. '

¢) Ilka Tesbiti ve Ag1k1ama51'

: 20/00&1{/1981 tarihinden 31/Mart/1981 tarlhlne kadar 70
glihliik bir zaman pargasi icinde yapllan toplantilarla stirdi-
rillen gallsmalar sonucu Yiiksek Hakem Kurulu 22 ana ilke
teshit ederek sbzlesmelerin yenilenerek yururluge konmasin-
da bu ilkelerin 11 sddedine iggi temsilcileri katilms, 10 adedi-
tie muhalif kalmls 1 tanesinde cekimser kalmlstlr

 31/Mart/1981 ginii Yuksek Hakem Kurulu bir basin top
lantisl yaparak uygulayacag1 ilkeleri agiklamms yazill bir met-
n1 de kamu oyuna duyurulmak uzere basing dag1tm15t1r

Burada, iicret zamla,rlmn takd:m tarm, kamu oyu reak-
siyonu goézetilerck durumu daha yumusak gosteren bir tslup- .
la kaleme alindify dikkati cekmektedir. ’

/

Yilksek Hakem Kurulunun Isci Kesimi iiyeleri de goriis-

lerini ve muhalefetlerini tarihinde yazili bir bildiri ile basr

na ve kamu oyuna agiklamislardir. (Bu bildiri eklidir.)
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Yitksek Hakem Kurulunca siiresi biten toplu is sOzlesme-
lerinin yenilenmesinde genel olarak bu teshitler dahlhnde yii-
rutiilmeye calisilmigtar,

VI — ELESTIRILER

Her kurulus ve kurum demokratik ya.pl 191nde elestiriye
agikiir. Ozellikle Yiiksek Hakem Kurulu yiizbinlerce calisan
insanimizla. ilgili bir karar mercii olan kurulus hiiviyeti ile
elestiriden uzak tutulmasi imkéansiz bir nitelik ta§1makta,d1r.
Bu elestirileri cesitli yonleri ile objektif bir odaktan incele-
mek suretiyle size sunmak gérevindeyim.

1 — Kurulun Yapis: ile. ilgili elestiriler : '

Eyliil déneminin ilk kurumlarindan olan Y.H.K. ister is-
temez o dénemin ok dzel sartlarmin damgasini tasiyan bir
yaprya sahiptir. Dénemin Hzel sartlar bakimindan daha iyisi
olabilirmiydi, sorusu bugiin pratik bir énem tasimamakta-
dir. Ancak, uygulama sonuglar: bakimmdan, Y.H.Knun ya-
pisida gozetilen dengelerin neticeten bir dengesizliSe ve hak-
sizlifa donligtiigii gortilmiistiir, ‘

2 — -Sﬁr’at glicii ile ilgili elestiriler :

Siir'at giicli ile ilgili elestlrﬂer is hacmi bilinmeden ger-
¢ek bir deger tasimaz.

- Gecmigte sozlesmeler hangi siire oraninda hangi sayida
elemanla ¢oziilliyordu. Buna bakarsak cok siiratli diyebili-
tiz Ancak bu slir'ate ragmen varilan sonuclarin adaletsiz ol-
masi, kurulun her yontinin bu arada siiratinin de elegtirilme-
sine yol agmustir.

3 — Rurulun c¢dziimleyici giicii:

Bu gtictin iki kaynagina eZilmeliyiz.




a) Uzman ve raportdr kadrolar: 21 kisi (4 iktisatcl, 2 is-
tatistikci, 8 hu_kukgu, 1 isletmecti, 2 S.B.F., 2 Edebiyat, 2 DTCF
mezunu). ' '

Cosu kamu isveren kurulusu temsﬂc131 41 ozel sektor ig-
veren sendikasi temsileisidir. Yonetmehge uygun diizenli bir
inceleme usulii yoktur.

b) Kurul Uyeleri:

Tam giin mesai olanag1 yoktur. Uyelerin hepsinin bagka
zirevleri vardir. Bu derece afir bir yilkii insan takati ile bag-
dastirmak zordur. Uyeler tam gln gahsamadlklan icin Tir
cok aksamalar ortaya gikmustir.

4 — Kurul Kararlarl .

Gecmisin bazi olumsuzluklarinmn baskis: ile raporidrle-
rin etkisi gereginden fazla olmustur. Tabiatiyla isverenlerin
istekleri ve hiikiimetin tercihleri ag1r11k11 olmus, is¢i temsilel-
leri daima azinlikta kalmglardir. '

UYGULAMALAR

1 — Ucretler agismdan ortaya cikan sonuglar,
a) Ucretler endeks artislarmin gerisinde kalan artislaria
geriletilr'nistir.

b) Iskollarl icinde ve arasinda ucret dengesxzhklerl slir-.
diiriilmiis ve hatta gel1st1r11m15t1r

¢) Sosyal haklar ve yardimlar kendi dengesizligi icinde
birakilmigtir.

9 — Stzlesmelerde yer alan isci haklar1 agisindan:
. a) Kapsam maddeleri yekdigerine uygunsuz bicimde de-
Eistirilmistir. :
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b) Hizmet akdi sartlarl isci aleyhlne deglslkhge ugra-
t1lmlst1r

c) Sendika Yoneticilerinin taninma, ig giivencesi ve te-
mas haklar kisitlanmis veya kaldirilmustir.

d) Sendika temsilcileriyle ilgili hiikiimler bastan asagi
tanminmaz hale getirilmis, temsilcilik gbrev slireleri, egitim ay-
ricaliklari, ig gitvenceleri yokedilmis veya kisitlanmigtir,

e) Ortak komiteler yok edilmistir. Bu meyanda 1 — Si-
nav. 2 — Disiplin, 3 — Terfi, 4 — Uyusmazhklari Cozme, 5 —
Isletme, 6 — Personel Komitesi, gibi komiteler kaldirilmig
_veya kimi yerde fonksiyonsuz birakilmistir, :

1) Disiplin cezalan her sdzlesmenin kendi biinyesin_e go-
re afirlagtinlmigtir. Suclu ve sugsuz cikarmalarla ilgili hii-
kiimler yok edilmistir. Thbar onelleri ve karsiik &demeleri
baltalanmistir. :

g) Ucret Odeme zaman ve usullerine iliskin hﬁkﬁmlgr
degigtirilmis, gecikme ile ilgili faiz ve cezalar yok edilmistir.

h) Gecgici isci §a11§t1rmalarma ait  hiikiimler degistiril-.
mis, gegici iscilerin stézlegmelerden faydalanmast belli siire
ler i¢in énlenmistir, :

i) Normal calisma siireleri ile vardiyali calisma siirele-
rine ait sdzlesme hilkiimleri kaldinhnis, Is ve Calisma sart.
" larmdaki guvenceler yok edilmig, fazla saatlerle calisma ile
ilgili haklar budanrmstn'

i) Is ve igyeri degisiklikleri tamamen keyfi hale getiril-
mis, hizmet akdi yapma sartlarinmm en nemli unsuru olan
be11r11 bir is ve isyerinde calisma ile ilgili giivence hiikiimle-
ri tersine gevrilerek bu haklar yok edﬂmlstn'

k) Mazeret izinleri, yillik izinler ve hastalik izinleri hak-
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kinda sdzlesme mad&eleriyle getirilen gilivence ve diizenle-
meler tamamen veya kismen yok edilmis, yekdigerine tut-
maz bir halde kurulan sistemler karmagaya itilmistir.

1) Sikéyet usullerini dilzenleyen - hiikiimler yokedilmis,
tir, - |

m) Egitim, konut, dinlenme ile ilgili sdzlesme hiikiim~

leri degistirilmis bu alanda saglanan haklar yok.edilmistir.

n) Melbusat ve malzeme haklar: ortadan kaldirdmis ve-
ya tanmmaz halde kisitlanmistir, : '

0) Primler, hizmete miiteallik Odemelerle iigili 6deme-
ler yok edilmig, taminmaz hale getirilmigtir. -

SONUC :

tilkernizin cok kritik bir déneminde, muhtemelen iyi ni-

yetlerle kurulan ama uygulamada cok farkl: sonuclara varan '

Yiksek Hakem Kuruluwnun birkac yillik tatbikati, tilkemizin
sosyal hayatinda ¢ok tnemli izler birakmistir,

Yiiksek Hakem Kurulu uygulamasinin E1rakt1§1 izler iti-

bariyle en énemli’ bir ka¢ sonucunu soyle oOzetlemek iste-
rim: : '

1 — Y.H.K. ashinda, mevcut sorunlar: ¢dzmek icin one-
rilen bir kuruldur. Ancak, uygulamada. bu sekilde hareket

edemedigi icin, Y.H.K.nin kararlar1 en biiylik sorunlarin kay-.

nagt olmugtur. Bu sorunlar arasinda, milli gelir bollslimi-
niin gittikce daha da adaletsiz hale gelmesi, is¢i iicretlerinin
siirekli asinmasi, isveren karlarinin ‘fahi§ artislarinin bile ade-
ta mesrulastirilmasi, isyeri diizeyinde iscilerin birer birey ola-
rak kazandiklari itibarin elden aliomasi ve isginin adeta ig-

verenin oyuncads durumuna diistiriilmesi, sendikalarin zayif-
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lafilmas: ve sendikal faaliyetin etkinliginin kaybettirilmesi vs.
sayilabilir. Bu sorunlarin bir teki bile, Ulkemizin yarinlarin
vahim bi¢imde tehlikeye atan bir huzursuzluk kaynagi sayil-
malidir,

2 — 2364 déneminin Y.H.K.nin sebeb oldugu bu sorun-
lar1 daha sonra ¢ozmek umudu ise, 2822 déneminde yine ayni
yapiya sahip ayni YH.EKnin yetkili son merci:olarak karsi-
miza cikarimasi ile sona ermistir. Yani, bir derdimiz icin
bhasvurdugumuz ilk Mahkeme de, bu mahkemenin haksiz ka-
rarl igin itiraz edecegimiz temyiz mahkemesi de ayni heyet-
ten kuruludur. Bu durumda 2364 Y.H.K.nin Sosyal durumu
maruz birakfigl tehlikeleri, 2822 V.-H.K.s1ina anlatabilmek ve
" Ulkenin gelecegini muhtemel sikimntilardan kurtarmak, mev-

cut gistem icinde pek kolay degildir. :

3 — 2364 YHK s1, topluniun tarihsel gerceklerini temel
nizamini dikkate. almayan, ve mevecut haksizliklar: daha da
biiyliten kararlariyla, sosyal dokuyu tahrip etmistir. Bu tah-
ribatin acilarmi geken milyonlarca insandan olugan genis bir .
kitle vardir ve bu kitle hognutsuzdur. Bu hosnutsuzlugun iz-
leri kolay silinmeyecektir, Bunun sonucu ise, iilkemizin bir
‘takim yerlesmis sistemlerinin bogulmasi, dnemli bir takim
sosyal degerlerin asinmasi demek olabilir. Bir bagka deyisle,
insanlarimiz bamsm cozlimlere olan yakinhklarim kaybede-
bilirler. «Kim gelirse gelsin, ne yaparsa yapsin, sonunda hak-.
sizlik yine bize oluyors gibi bir diisiince calisan smiflarda yay-
gmlasirsa, demokratik diizen icinde sorunlara ¢oziim buluna-
cagl umudu da kaybolabilir. Oysa demokrasinin temel fazile-
ti, sorunlar1 cézme sisternlerini, yani islah mekanizmalarin
biinyesinde bulunduran tek rejim olmasidir. Bu mekanizma-
lar iglerligini kaybederse, insanlarm demokrasiye olan inan- .
cimin da anlamy kalmayabilir. ‘

Calisma hayatimizin YHK eliyle boylesine vahim bir teh-
likeye maruz birakilmasi ve sosyal deferlerimizin tahrip edil- ‘
mesi geng demokrasimiz icin cok talihsiz bir tecriibe olmus-
tur, ' o ‘
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Ek: YHK ifikelerini Aciklayan 31 Mart 1981 giinlli YHK Bil-
dirisine Karsi Isci Temsilcilerinin Goris ve Muhalefet-
lerine Iligkin Bildiri Metni.

YHK iSCi KESIMI UYELERI EMIN KUL VE
' MUSTAFA BASOGLUNUN ACIKLAMASI

«TURK-I S»

Tarkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
Haber Biilteni _
2 Nisan 1981

Yiiksek Hakem Kuruluntin isgi kesimi ltyeleri Emin Kul
ve Mustafa Basoglu, buglin basma yaptiklar: yazili aciklama-
da iicret saptanmasina iligkin Yilksek Hakem Kurulunun ca-
lismalan konusundaki goriiglerini belirtmislerdir. '

Emin Kul ve Mustafs Basoglu, bu agiklamalarmda Yik-
sek Hakem Kurulunun galismalar: sirasinda saptanan tcret
artiglar ilkelerine hangi noktalardan muhalif kaldiklarmi be-
lirterek sunlan soylemiglerdir : -

'«24.12.1980 giin ve 2364 sayili Kanuna gore kurulan, 20
- Ocak 1981 tarihinden itibaren sliresi sona eren toplu is sdzles-
melerini yeniden yurtirlige koymaya calisan Yiiksek Hakem
Kurulu adina, 31 Mart 1981 giinii Ankara’da bir basin toplan-
t1s1 diizenlenmigtir.

Basin toplantisinda yeniden ylirtirliige konacak toplu is
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-sozlesmelerinde, isci licretlerine yapilacak zamlarla sosyal
yardimlar ve ikramiyeler konusunda Viiksek Hakem Kuru-
lunun uygulamasmm kararlastirdigl ilkeler aciklanmstir., Ge-
nel olarak 1978 yilinda bagitlanmis olan ve 1979 - 1980 yillarin-
da sona eren toplu is stzlesmelerinin yeniden ytiriirliige kon-
masin bekleyen iscilerimizin ve konu ile ilgilenen kamuoyu-
nun yapilan bu agiklamayi yanlis degerlendlrmemelen agisin-
dan YHEK’nin isci kesimini temsil eden iiyeler olarak asagi.
daki hususlarm bilinmesinde zaruret gériilmustiir. -

Yitksek Hakem Kurulunun toplu is sozlesmelerini yenil
den yliriirliife konulmas1 agisindar hangi 11ke1er1n uygulana-
. cad1 yolundaki gallsmalan s1rasmda

1 — 1964 ylhndan beri isveren ve isci taraflarin kanuni
kayitlar icinde serbest iradeleri ile tesekkill ederek toplu is
sozlesmelerinde yer alan kazamlmis haklarm «hak olup ol
madifiy tarfismasima girildizi, '

. 2 — Genellikle 1978 yilinda bagitlanarak 1979 - 1980 yii-
larinda sona eren toplu is sdzlesmelerinin yeniden yiirtirliige
konmasmda uygulanacak licret ve sosyal yardimlarda vapil-
'ma51 gereken artislarda bu yillardan giiniimiize kadar gel-
sen enflasyonist gidis karsisinda iscilerin reel iicretleriniz
-muhafazam ve hatta gelistirilmesi g’*ereéinin yeterl kadar goz
oniinde tutulmadigs,

Nedenleriyle stzlesmeleri bafitlannug olan iscilerle ba-
gitlanmamis isciler ve isyerleri arasinda kararhilik gdsteren
bir dengenin bulunmas: imkanimin saglanamayacagl kanaa-
tinden hareketle YHEK'nin kararlarimn énemli bir kismina, is-
ci temsﬂcﬂerl olarak ka.t11mad1g1m171n bilinmesi gerekmekte—
Gir.

31 Mart 1981 tarihinde YHK adma yapilan agiklamanin
ikinei sayfasinin ilk paragrafinda, «genel ilkeleri belirlerken,
iscinin kazanimis haklarinin muhafazasina ve isgi ticretle-
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rinin reel alim glicliniin korunmasina ozel bir 6nem verilmis-
tir.» geklinde bir ibare yer almusgfir.

Gergekten bu ag1k1a,maya isci temsileileri olarak yiirek-
ten katilmamak miimkiin degildir. '

Oysaki,

_a) Yilhk ticretli izin stireleri, kidem tazminatina iliskin
hitkiimler, egitim, kurs, konferans, sendikal toplantilara ka-
tilma izinleri, sendika temsileilidi teminatlari, is glvenligi,
sosyal izinler ve hatta sendika aidatlari konularindaki sozles-
melerde yer alan kazam1m1§ haklar, yemden degerlendirmeye
tabl tutulmustur

b} Ucret zam.‘larlmn tesbitinde ise degZisen 'geiir vergisi
kanununun tiim iicretlilere sagladigl farklar YHK'nca verilen
bir hak gibi dikkate alinmis ve kanundan dogan bu farklara
ilan edilen zam yiizdeleri iginde yer verilmistir. '

1979-1980 yillarmsi kapsayan iki yillik toplam briit artis %
170 olarak aciklanmisken, uyzulamada stzlesmelerin bitis ta-
rihi gézlemlenerek 1581 yilina garkmalarda vérgl kolayhgm-
dan faydalanmsa unsuru one siiriilerek bu seviyenin altina
dusulmes1 geregi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla ilan edilen
% 170 lik bir artis, sonugta tartismah kalmaktadlr

1980 yilinda biten toplu is sozlesmelerine 1981 yili icin yal-_
nizea ticret zammi olarak, briit % 10 artis ile 3 bin liralik sey-.
yanen ilave yapilmasi, is¢i temsilcileri olarak muhalefetimiz-
le tesbit edilmis ve fakat Kurul agiklamasinda bu hususa de-
ginilmemistir.

Bilinmelidir ki, Kurulun cogunluk oyu goriislerinde yeni
pbir degisiklik soz konusu olmaz ise, 1981 yilt i¢in ticret artis-
lar briit % 10 olacak ve briit 3 bin lira tutarinda seyyahen
bir zam saglanmis olacaktir. Sosyal yardimlardaki artik ise
9% 15 olarak tesbit edilmistir. - '
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1981 yili igin licret artiszmn bu dlizeyde tutulmasina ge-
rekce olarak gelir vergisi kanunu ile icretlilere saglanan fark-
larin mevcudiyeti gtisterilmektedir.

Bu tesbit ve uygulama nedeniyle 1980 yili icinde sézles-
-meleri bagitlanmig olan isciler ve igyerleri ile sozlesmeleri bu
yul i¢inde Yiiksek Hakem Kurulunca yiiriirlii§e konacak isci-
ler ve isyerleri arasinda onemli dlclide licret ve iscilik mali-
yeti dengesizligi dofmus olacaktir,

Soyleki, 1980 yilinda sdzlesmeleri ‘ba§1t1an_1m$ i$gilerif1 iie-
retleri, yeni gelir vergisi kanununun sagladifl net farklar dik-
kate alinmaksizin brit olarak tesbit edilmistir.

Oysa, aym doénemde sozlesmesi sona eren ve fakat bagit.
lanamayarak YHE’'nca bu yil icinde yeniden yiiriirliige kona-
cak olan iscilerin briit {icretleri ise gelir vergisi kanununun
sagladig1l net fark hesaba dahil edildiginden, diisitk bir dit-
zeyde kalacaktir. '

Béylelikie :

Sozlesmesi YHEKca bu yil iginde yiiriirliige konacak isci-
lerin, o

a) 1980 wili iginde sOzlesmeleri bagitlanan isciler gelir
vergisi kanunundan dogacak net ticret farklarini 1982 yilina
- kadar topluca veya aralikli olarak elde edecekleri halde, stz
lesmeleri bagitlanmayan isciler bu yararlanmadan hem mah-
rum birakilmig, hem de diigtik briif iicretle ¢alistmg olacaklar-
dir. Ayrica, ayni isi yapan iscilerin briit Ucretleri arasmda
dengesizlikle birlikte isyerleri arasmnda da, {icret dengesizligi
dogacaktir. ' ' :

) St‘)zlesnde donemi icinde emekliye aynldiklarinda ala-
caklar: kidem tazminatlari azalacaktir.

c) Sozlesme donemi icinde tatil iicretleri, fazla mesai iic.
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retleri, 1kra.1myeler1 ve ayhk icretlerine bagh dlger odeme- |
leri azalacaktir.

d) SSK'ya emeklilik icin éngériilen prim ddeme tavamna
yaklasamamalar: halinde, emeklilige esas ayltk {icretleri ve

emeklilik haklari olumsuz yvonde etkilenecektir.

e) Dénem icinde Slim ve is kazas: halindeki tazminatlar
diistik brit {icretlerle bdenmek gibi bir sakmca ile karst kar-
s1ya kalacakmr

f) Oniimiizdeki yillarda sona ererek: yenilenecek toplu is
stzlesmelerine, bir kisim isci diisiik ficret sartlar ile, bir ki-
sim isci ise, daha yliksek briit licret sartlari ile girecek ve

ficret dengelenmesinde ge¢mise dogru kayiplar dogacaktr.

g) Diisiik briit ficretlerin iscilik rnahyetlnde sagladidl ko- .
layliklar serbest veya esit sartlarda rekabet imkanlarini, 1s

_yerleri ve isverenler agxsmdan da olumsuz yonde etkileye-

cektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, gelir vergisi kanununda ya-
pilan degisikliklerle iicretlilere saglanan belirli bir vergi ko
laylig1 ve net artigm, iscilik maliyetinin finansmaminda kul-
laniimas1 gibi asil hedefi gozetmeyen bir ybne saptiriimms ol-
maktadir. '

Oysa, bu noktada asil hedef, yillardir agir vergi yiikil
altinda bunalan iicretlilerin, belirli bir simrda bile olsa biraz
olsun ferahlamalaring yﬁneliktir.‘Vergi kolayhgmin 1981 yil
iicret zamlart hesabina alinmasi, bizee {icretlileri adeta eski

- yergi yiikiine geri gitiirme islemi olarak degerlendirilmistir.

YHEK’nun sorunlara daha gercgekgi-ve imkanlar oranin-

" da beklentileri karsilayacak bir yaklasimla efileceii inanc ile

ve Kurul adina vapilan aciklamamn iscilerimiz ve konu ile
ilgilenen kamu oyu tarafmdan tereddiitlere meydan verilmek-
sizin anlasilabilmesi igin ve bu konudaki yoneltilen cesitli
sorular toptan cevaplandlrmls olmak amaciyle byle bir agik-
lamay: gerekli gérdugimiizil belirtiriz.» '
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