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1982 Anayasasi'nda cahigmanin "herkesin hakki ve Gdevi" ol-
dugu (m. 49}, herkesin diledigi alanda galisma ve stzlegsme hiir-
riyetlerine sahip bulundugu (m. 48/1) belirtilmis, devletin "calig~
ma hayatini gelistirmek igin galiganlar: korumak, calismay: des-
teklemek ve igsizlifi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam ya-
ratmak igir gerekli tedbirleri" almasi éngdriilmiistiir (m. 49).

Is ve isci bulma konusunda gegitli kanunlarda hiikiimler bu-
lunmaktadir. Bunlarin baglicalart ls Kanunu, Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
4837 sayily Ig ve ls¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hak-
kinda Kanundur. Ayrica, 5448 sayili kanunla onaylanan Is ve Isci
Bulma Tegkilatn Hakkinda 88 sayili Milletleraras: Calisma Sozles-
mesi de amlan Kanunlar yaninda 6nemli bir diizenleme niteligini-
tagimaktadir. - Lo

ls Kanuhuna gére, "Migcilerin elverigli olduklar: islere yerleg-
melerine ve gesitli isler igin elverigli isgiler bulunmasina araci-
lik etme hususlannin diizenlenmesi, kamu gérevi olarak Devletge
yapthr® {m. 83/1). I§ Kanunu, bu gérevin 4837 sayih Kanunla
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kurulan Is ve 1591 Bulma Kurumu'nca yerine getmllceglm de be-
lirtmektedir (m. 83/Ii).

4837 sayih Kanun da ls ve lggi Bulma Kurumu'nun "..ls
Kanunu'nun ... hiikiimlerine gore, 1§ ve is¢i bulma faallyetienm :
ve bunlarla 1Ig111 diger ddevleri yerine getlrmek tzere”™ kuruldugu
hitkmiinii tagimakta ve Kurumun "bu gérevini I Kanunu'nun su-
mulii diginda kalan ig ve iggi isteyenlere de gamil olarak" diizen-
lemesini ve yiiriitmesini Ongdrmektedir (m. 1/1). 4837 sayili ku-
rulug’ kanununa gore, ls ve Is¢i Bulma Kurumu, "Caligma Bakan-
Iifi'na bagl: tiizel kisilikte mali ve idari bakimdan muhtar bir
" Devlet kurumudur" {m. 1/i1) ve amlan Kanun ile 6zel hukuk hii-_
kiimlerine ve denetleme bakimindan lktisadi Devlet Tesekkullerl
hakkmdakl hiikiimlere tabldlr (m 1/111). '

is Kanunu, "ls(;;lenn el,vensh olduklan islere yerlesmelerine
‘ve cesithi isler ic¢in elverigli isgiler bulunmasina .aracilik etme
hususlarinin diizenlenmesi" gorevinin ls ve lsgi Bulma Kurumu'n-
ca yerine getirilecegini (m. 83) belirttikten sonra "ig ve isci
bulma kurumunun gorevi" baslikh hiikmiinde (m. 84) Kurumun
baglica Odevlerini saymigtir. Amlan hilkkme gbére, Kurum, "her
cesit ekonomik isletmelerle serbest san'at niteliginde olan Obiir
‘igler igin bilgi toplamak", "is¢i isteme ve is aramanm diizene
baglanmas: yolunda gerekli ¢aligmalan yapmak!, "gesitli igkolla-
rindaki isverenlerle isgileri gbsteren cetvelleri yayinlamak", "mes- .
lepe yoneltmek", "iscilerin' mesleki egitimlerinin yiikselimesi ve
usta (kalifiye) ig¢i yetistirilmesi icin gerekli olan tedbirler {ize-
rinde calismak", "hizmet akitlerinin. yapilmasma aracilik eimek”
ve ig¢i {icretlerinin inig cikislarim izleyip, ge¢im sartlarnindaki
yitkseklikle kargiiastirarak "sosyal stkintilarin Sniine gegmek igin -
bitiin yurtta yahut bir bélgede veya belediye cgevresinde alinmasr .
gereken tedbirleri tesbit ve bunlanin uygulanmasina yardlm et-
- mek"le gérevlidir (m. 84).

Is Kanunu, bu &devlerin yapihg gsekillerinin bir tiiziikle belir-
tilmesini (m. 84/1!) ongdrmils, ayrica "Is ve ls¢i Bulma Kuru-
mu'nca belirtilecek liizum ve ihtiyaca gore, |§verenIenn isci s~
teklerini ve bazi ozel vasiflari buiunan iggilerin herhalde lIg ve
. Ig¢i Bulma Kurumu'na bildirmeleri {1) ve genel olarak veya baz
vasiflarn bulunan bir kistm iscilerin herhangi bir ise alinmazdan
tnce mutlaka {s ve isci Bulma Kurumu'na basvurarak kendilerini
. kaydettirmeleri ve "isci karneleri" almalan usulleri" konusunda
tiiziik diizenlemesi yapilabilecegi geklinde bir hiikim koymustur.
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88 sayih milletlerarasr galigma stzlegsmesinde de is ve isci
bulma teskilati igin, meslege y®tneltme, mesleki egitim hususun-
da yardim; "is arzimm1 muhtelif mesleklerdeki is imkanlarina gore
ayarlamak maksadiyla, meslekler arasinda seyyaliyeti kolaylas-
~urmak®, "iscilerin uygun is imkaniari bulunan bblgelere nakille-
rine yardim maksadiyla, cografi seyyaliy‘eti kolaylagtirmak", "is-
¢i arz ve talebindeki mahalli ve gecici denges&zllgl giderme ca-
resi olarak, igcilerin bir bélgeden digeride gegisi seklinde nakii-~
lerini kolayla§urmak" gerekirse diger makamlar, isverenler e
igci sendikalanyla igbirligi yaparak "gerek biitjin memleketteki
gerek muhtelif sanayi, meslek ve bolgelerdeki i§ piyasasinin du-
rumu hakkinda mevcut biitlin malumat: toplayip tahlil etmek ve -
bu malumat, sistemli olarak ve siiratle ilgili amme makamla-
rniyla igveren ve iggi tegekkiillerinin ve umumun emrine hazir bu-
lundurmak", igsizlik sigortasinin ve igsizlere yardim konusundaki
diger tedbirlerin uygulamasinda isbirligi yapmak ve "lizumu ha-
linde, miisait bir caligtirma durumunun saglanmasina matuf sos-
yal ve ekonomik planlarin hazirlanmasinda diger amme tegekkiil-
lerine ve hususi tegekkiillere yardim etmek" g:bl gorevler Ongd-
* riilmektedir (m. 6). Bu sbzlegmede, is ve is¢i bulma hizmetleri-
nin gayesi, gerekiyorsa, ilgili diger kamu tegekkiilleri ile igbirligi
yapilarak, tam galigmanin saglanmasina ve siirdiiriilmesine, miis- .
_tahsil kaynaklarinin gelistirilmesine ve bunlardan yararlanilmasina
'yonelik milli programin aynlmaz bir parcasi olarak, is piyasasim
olabildigi kadar iyi sekilde tegkilatlandirmayr gergeklegtirmek
seklinde belirtilmigtir {(m. 1/2). -

' Bu mevzuat cergevesinde Is ve lsci Bulma Kurumu'nun faa-
liyetlerini, . Is Kanunu'ndaki 6devleri esas alarak, kisaca actkla-
maya ve degerlendirmeye, ayrica is bulma doneminde vyardim
saglayan igsizlik sigortasinin kurulmas: konusundaki hukuki gerek-
celeri belirtmeye calisacagiz. : <

if. !sLE'rME ve ISLER HAKKINDA BiLGi TOPLAMA
ve VERME ODEVLERI

1. Bilgi Toplama :
. a) lgili Kanun Hiikiimleri
Bilgi toplama Odevi, K urumun diger 6devlerini yerine getire-

bilmeleri ve ayrica, cetvel yaymmlama odevi ile birlikte, Kurum
digindaki kurulug ve kisilerin galigmalarinda yararlanmalan igin
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- pngdriilen bir 8dev niteligindedir. Bu yiizden, bilgi toplama &de- -
vinin igerigini, Kurumun igci licretlerinin inis cikislanm izleyip,
gecim sartlarindaki yiikseklikle kargitagtirarak gereken. tedbirleri |
belirlemek, ¢esitli igkollarindaki isverenlerie igcileri gosteren
cetvelleri yaymlamak, meslege ybneltmek, iscilerin mesleki efi-
timlerinin yiikselmesi igin gerekli tedbirler lizerinde ¢aligmak,
hizmet akitlerinin yapiimastna aracilik etmek oOdevlerinin. yliriitii-
febilmesi igin gerekli olan bilgiler tesgkil eder. . '

-Bu husus, 5448 sayihh Kanunla onaylanan 88 sayili milletler~
arasy ¢aligma sbzlesmesinde agikga belirtilmigtir. Anilan sbzlesme
is ve igci bulma milessesesinin, “iggilerin milessir bir gekilde te-
darikini ve isé yerlestirilmesini saglayacak tarzda" teskilatlandi-
rilmas1 maksadiyla, "gerek biitlin memleketteki, gerek muhtelif
sanayi, meslek ve bolgelerdeki is piyasasi durumu hakkinda mev-
cut biitiin - malumai: toplayip tahlil etmek ve bu maitimati, sis-
temli olarak ve siiratle ilgili amme makamlanyla isveren ve igci
tesekkillerinin ve umumun emrine hazir bulundurmak" (m. 6/d)
ddeviyle ylikiimlli olmasint 6ngdrmiigeiir. '

Is Kanunu'nun, “is ve iggi bulma" bélimiindeki "ls ve lsci
Bulma Kurumu'nca belirtilecek Hizum ve ihtiyaca gére, isveren-
~ lerin ig¢i isteklerini her halde s ve Is¢i Bulma Kurumu'na bil-
dirmeleri ve genel olarak veya bazi 6zel vasifian bulunan bir ki-
st iggilerin herhangi bir ige alinmazdan dnce mutlaka lg ve lsci
Bulma Kurumu'na bagvurarak kendilerini kaydettirmeleri -ve igci
karnesi aimalar1 usulleri ve tarim kesiminde -ig ve igci bulma ig-
leri yapanlann rapor vermeleri zorunlulugu konularmnda tiiziik dii-
zenlemesi yapilabilecegi hitkmii (m. 86) (2) de, Kurumun "igci
isteme ve i§ aramanm diizene baglanmast yolunda gerekli galig-
‘malart yapmak" &deviyle ve tarimda is aracihfl yapanlan denet-  :
lemesi ile ilgili oldugu gibi, is piyasasi hakkinda bilgi toplamak -
6devi yOniinden de Onem tasimaktadir. ' -

Is Kanunu'nda ig ve isci bulma boliimii diginda da Kurumun
bilgi toplama &devi yobniinden nem tagiyan hiikiimler bulunmak-
tadir. Kanundaki "¢ahisma ve kimlik karnesi" bashikli diizenleme-
ye (m. 21) gbre, igverenler ige aldiklart her isgiye, lg ve Igci
Bulma Kurumu'nca tek tip olarak bastirslan "ig¢i calisma ve
kimlik karnesi" vermek zorundadir ve Is¢i GCalisma ve Kimlik Kar-
nesi Tiiziglinde Kurumun ig isteklerinde bu karnelerden yararla-
- nacagt acikga belirtilmisgtir (m. 8). Is Kanunu, "isten ¢ikarmanin
sonucu" baghkli diizenlemesinde de, islerine son verilecek isgile-



rin ‘sayiss on veya daha fazla oldupu takdirde, yeni bir ige yer-
legtirilebilmeleri icin, bu iggilerin isimlerinin ve niteliklerinin ¢1-
karma tarihinden en az bir ay 8nce, igveren taraffndan ilgili ls
ve lgci Bulma Kurumu &rgiitiine bildirilmesini Srgérmektedir (m.
- 24/W1). Kanunun, 50 veya daha fazla igci cahstiran igverenleri
belirli oranda sakat ve eski hiikiimli caligtirmakia ylikiimli kilan
ve bu kigilerin Ig ve lsci Bulma Kurumu aracih@iyla saglanmasmt
‘éngdren diizenlemesi (m. 25) ile her igvereni gahgurdif: isgilerin
dogum yillan itibariyle kadin ve erkek olarak ayrt ayn cizelge-

' -lerini diizenlemek, igyerine giris ve aynlig tarihlerini, isyerine

- girig dcretini ve {cretindeki defigiklikleri, biliniyorsa gittigi ig-
yerini de belirtmek ve bu cizelgeleri istendigi zaman yetkili
‘memurlara gostermekle yiikiimld tutan “igci gizelgeleri" baghkls
diizenlemesi (m. 71), ls ve Isg¢i Bulma Kurumu'nun bilgi toplama
odevi ydniinden de dnemli sayilabilir. ' ' '

Sendikalar Kanunu da igverenlerin, "yeni isgi alma" ve "hiz-
met akdinin herhangi bir sebeple sona ermesi" hallerinde durumu
. onbes glin iginde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi'na ve BOl- .

%e Galigma Midirligi'ne bildirmelerini Srgérmektedir (m. 62)
Bizce, I Hukuku alamindaki gesitli kanunlarda hatta Sosyal
Sigortalar Kanunu'nda &ngdriilen bildirimlere  olabildigince ¢ok
maksatli nitelik kazandirilarak bilditim sayisi azaltilip niishalan
verilecek merci sayist gogaluilmali, bunlarin ve Is Kanunu'nda
sadece istendifi zaman yetkili memurlara gosterilmesi Sngdriilen
isci cizelgelerinin (m. 71) birer niishasinin dogrudan veya bir
merci aracilifiyla ls ve lsci Bulma Kurumu'na verilmesi saglan-
mahdir, :

b) ligili Tizik Dizenlemeleri.

Is ve ls¢i Bulma Kurumu'nun 8devlerinin Yapihg Sekilleri
Haklunda Tiiziik, - "ekonomik igletmelerle serbest san'at niteligin-
deki igler icin bilgi toplama" baghkh kisminda, igyerleri, gali-
sanlar ve isci ihtiyaglanyla ilgili bilgi toplanmasim (m. 3, 4, 5),
istihdam geligmesinin tasarlanmasi ve isgliciindeki hareketliligin
kolaylastinlmas: yonlerinden degerlendirilmesini (m. 7, 8) Ongdr-
migs (4), toplanacak bilgilerin hangi hususlan kapsamasi gerekri-
gi, bilgi toplama ydntemi (m. 6), Kuruma verilen bilgilerden so-
rumluluk (m. 9) ve bilgilerin gizliligi (m. 10) konularinda diizen-
lemeler yapmagtir. - - '
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Tiiziik igyerleriyle ilgili olarak, faaliyet konulari, caligma
saatleri ve posta sayilar: (m. 3/c, d), iscilerin ve diger persone-
lin genellikle ne yolda saglandigt (m. 3/e), iggileri ve diger per-
soneli meslekte yetistirme sistemi (m. 3/f), "iicrét 6deme yOn-
temi” (m. 3/g) ve ™icret disinda saglanan yararlar ve kolaylik-
lar" konularinda da bilgi edinilmesini, agikga saydi§: bu hususlar
~diginda "diger bilgilet"in de toplanmasim (m. 3/j) dngdrmektedir.

Tuziigin “cahsanlar hakkinda bilgi" baghkli diizenlemesine
gdre, "kurum, igverenlerden isyerlerinde calisan sevk ve .idare
personeli, biiro personeli, teknik elemanlar, {retimde caliganlar
‘(ustabagi, siirveyan, teknisyen, usta ve kalfa, yetigmig isciler, az
yetigmis iggiler, sira iggileri), satig, ulastirma, haberlesme 've
diger  hizmetlerde istihdam edilenler, - giraklar, iicretsiz caligan
aile fertleri hakkinda" bilgi toplar. Bu kisiler hakkinda meslek-
lere ve mesleklerde yetisme derecelerine gdre ayinm, cinsiyet '
bakimindan ayinim, yas gruplarina gére dagihim, stirekli, siireksiz
veya mevsimlik iglerde galisanlann sayisi, belirli bir devre iginde
ise alinanlar ve isten ayrilanlar, haftada caligmig olduklan i
saatleri sayisina gbre ayirim, igyerlerinde ¢aligan yabanct uyruk- °
lu isgiler sayisi, mevcut, sakat ve eski hiikiimliler sayismna ilig~
kin ve Kurumca gerekli goritlecek istihdamla ilgili diger bilgiler
toplanir (m. 4).

Kurum igy}erleﬁnin isci ihtiyagiarn hakkinda da meslek, mes-
lekte yetisme derecesi ve siiresi, yas gibi aynnuilann kapsayan
bilgiler toplar (m. 5). : : '

Tiiziige gore, isyerleri, caliganlar ve isyerinin isgi ihtiyaglan
hakkindaki bilgiler, kurum memurlarinca bizzat veya telefon ya--
-~ hut diger uygun arag ve ydntemlerle toplamir (5) ve bilgi topla-
mada kullamilacak formlarin kapsayacag: hususlar, bilgi verilme
zaman ve devreleri Kurumca belirlenir (m. 6).

Tiizitkk, Kuruma igverenlerce verilen bilgilerin dogrulugundan

ve yetkili kigiler tarafindan verilmesinden igveren veya igveren

vekilinin sorumlu sayilmasmi (m. 9), igverenlerden toplanan bil-
gilerin genel istihdam konularimin diizenlenmesinden “bagka bit
gayeyle kullanilmamasint ve agiklanmamasint (m. 10) &ngdrmiig-
tiir. ' : -

N Tiiztikte ayrnica, Kurumun isyerlerinin gelismelerini devamh
olarak izlemesi, edinecegi temel verilere dayanarak orta ve uzun
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vadedeki istihdam seyirlerini tasarlamast (m. 7), "agik islerin
elverigii iggilerle kisa siirede kapatiimasinda, igsizligin azaltilma-
sinda, dolayistyla ekonomik ve sosyal gelismenin hizlandirimasin-
da, isgiiciiniin, meslekler ve bolgeler arast hareketliliginin etkili -
bir sekilde saglanmasinda uygun ve kolaylagtinic1 galigmalar" yap-
masi (m. 8) Ongdralmistiir. o

Tiziiglin "gesitli hiikkiimler" baslikls dokuzuncu kismindaki
diizenlemeye gbre, Kurum, Bdevlerini gercekiestirmek igin bilim,
meslek, saglik, egitim, teknik ve ekonomi kuruluglariyla igbirligi
yapabilir {m. 44) ve hizmetlerine iligkin yayinlan izler ve deger-
lendirir {m. 45). ‘ -

2. Bilgi Verme

88 sayil: milletleraras1 galigma sbzlesmesi, ig ve ig¢i bulma
tegkilatinmin, "...ig piyasasi durumu hakkinda mevcut biitlin' mali-
maty toplayip tahlil etmek ve bu malumati, sistemli olarak ve
siiratle ilgili amme makamianyla igveren ve isci tegekkiillerinin
ve umumun emrine hazir bulundurmak" {m. 6/c) gorevini yerine
getirmesini Ongdrmis, Is Kanunu, ls ve Isgi Bulma Kurumu'na,
- "gegitli is kollarindaki isverenlerle isgileri gbsteren ~ cetvelleri
‘yaymlamak" ddevini yiiklemigtir (m. 84/1). :

s Kanunu'ndaki cetvel yaywnlama ile ilgili hitkmiin, 5448 sa-
yili Kanunla onaylanan 88 sayili szlesmenin diizenlemesinden
ayriimasim ve dolayisiyla, Sendikalar Kanunu'nun "her igkolunda
caligan, sendikalara lye olan ve olmayan iscilerin sayilarn ile
bunlarn sendikalara dagilimi'nin her yil Ocak ve Temmuz ayla-
rinda Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca ctkartilacak ista-
tistiklerde gosterilmesi hikmii (m. 60/1V) karsisinda biiyiik 8lgi-
de tekrar niteliginde bir yayim 6ngoriir nitelige. biirlinmesini uy--
gun bulmamaktayiz. ' : :

i ve isci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilts Sekilleri
Hakkinda Tiiziik, Kurumun, gesitli igkollarindaki igverenleri ve ig-
gileri gdsteren, kurumdan ig isteyenler, "is isteyenlerden hig bir’
“iste caligmayanlarla, bir iste cahigmakta olup’ daba iyi kosullarla
is arayanlar”, "ig isteyenlerin cesitli bakimlardan dagilim", agtk
ister, uygun iggi bulunmasinda giiglik cekilen meslekler, "igkol-
larna, illere. ve diger aynntilara gore" igyerleri, "igkollarma,
mesleklere, meslekte yetisme derecelerine ve diger ayinmlara
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gbre" cahigan iggiler, ise yerlegtirmeler, meslekte yetigtirme,
 Megesitli ayinmiarla" yurt disindaki Tiirk - igglicli, yurt i¢indeki
yabanci iggicli, "diger konular ve ayrmtilar "ile ilgili bilgi veren
cetvellerin hazirlanmasim ve “geregine gbre” yaymlanmasim 6n-
gormektedir (m. 36). Cetvellerin igerigi ile ilgili bu diizenleme-
nin, l§ Kanunu'ndaki hilkmiln yetersizliginden uzak ve 88 sayih
milletlerarasi galigma sdzlegmesine uygun oldufunu dilsiinmekte- -
yiz.

Tiiziikte, ayrica, "gesitli - hiikiimler" bashkh dokuzuncu kis-
mindaki diizenlemede de Kurumun "yurt icinde ve gerektiginde
yurt d;gmda hnzmetme iligkin yaymlar" yapmass Ongorilmigtiir

(m. 45 _ .

M. UCRET ve GEGIM DENGESINE YARDIMCI OLMA ODEVI

Is Kanunu'na gore, 15 ve lg¢i Bulma Kurumu, “isci ucretle-
rinin inis icikwglanm . izleyip, gegim sartlarmdakl yikseklikle"

kargilagtirarak "sosyal sikintilarin Oniine gegmek icin biitin yurt-.

«ta yahut bir bolgede veya beledive cercevesinde alinmast gere-
ken tedbirleri tespit ve bunlarmn uygulanmasma yardim etmek"le
gorevhdlr (m. 84/1). . :

is ve lsci Bulma Kurumu' nun Odevierinin Yapihg Sekilleri
Hakkinda Tiiztigiin Is Kanunu'ndaki bu hilkiimle ilgili olan "iicret
ve gecim dengesine yardimci olma" baglikh diizenlemesi, Kuru-
mun isyerlerinden tlicret hakkinda ayrntili bilgiler (6) ile bunlan
tamamlayict nitelikte diger kuruluslarin yaptiklan dcret istatis-
tiklerini toplamasimn ve iicretleri gesgitli kuruluglarin verecegi- ge-
¢im endeksleri ile kargilagtirmasimi (m, 33) ‘elde edecegi sonug-
lara gore, sosyal sikintilarin giderilmesi igin ne gibi tedbirlerin
yararhh olabilecegini belirlemesini ve ilgili kuruluglarin yararlan-
malarnna hazir bulundurmasmm 6ngdrmektedir (m. 34). Tizik, ls -
"Kanunu'nda O6ngoriilen, amlan tedbirlerin uygulanmasma yatdlm
etmek Sdevini de tekrarlamaktadir (m. 35). :

s Kanunu'nun Kuruma verdigi "1§r;1lenn elverigli olduklan
islere yerlegmelerine ve c¢esitli isler icin elverigli lsgller bulun-
masma aracihk etme hususlarimn diizenlenmesi" gorevi ile, bu
gorevm hangi &6devler yapilarak yerine getmlecegml belirtmek
tizere konulan hiikkimde 6ngériilen, igci iicretlerinin inis qikislari-
m izleyip gegim sartlann kargisinda gereken tedbirleri tesbit et-
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inek odevinin bagdastinlmasinin gl oldugunu diistinmekteyiz.
Bizce, Kuram bilgi toplama ve yaymlama &devini yerine getir-
mekle "sosyal sikintilarin oniline gegmek igin ... alinmas: gereken
tedbirleri tesbit"e yardimct olabilir, hatta yine anilan &devini
"_yerine getirmekle ve ayrnica diges ddevlerinin yerine getirilmesi

sirasinda arastirmak, bilgi edinmek ve aktarmak suretiyle bu ted-

birlerin "uygulanmasina yardim" da edebilir; ancak, bu tedbirleri
tespit Sdevini vermek, bu &devi geregi Fibi- yerine getirecek ya-
piya ve yetkiye kavusturmak, Kurumu lg ve isci Bulma Kurumu
olmaktan ctkanp, daha genis alanlarda yetkili bir kurulug haline

dénligtiirmek olur. Halbuki Kurumun bdyle bir mahiyet almasim =~

saplayacak bagka bir diizenleme yapilmamig, hatta bu odevi Ku-
ruma veren s Kanunu'nda asgari {icret (m. 33), sanki Kurumun
béyle bir odevi bulunmamaktaymig gibi diizenlenmisgtir. Asgari
ficret diizenlemesini bu ydnden uygun bulmakta, 1936 yilinda o
zamanki ihtiyaclar dolayisiyla 3008 sayih Kanuna konmug olan ve
1475 sayth Is Kanunu'na da aktanlan i ve is¢i bulma bdliimiin-
. . deki sbz konusu odevle ilgili hitkmiin kaldinlmas: gerektigini dii-
stinmekseyiz (7). - '

iV. MESLEGE YONELTME ODEVi

Is Kanunu, Is ve lIs¢i Bulma Kurumu'na meslege ydneltme '
bdevini de vermistir (m. 84/t). ls Kanunu, Kuruma sakatlarin

meslege yoneltilmesi hususunda ayrnca ozel olarak da gbérev ver-
mektedir. Amlan Kanunun sakat ve eski hiikimiii caligtirma zo-
runiulugu konusundaki diizenlemesine gore, "l ve ls¢i Bulma Ku-

rumu tarafindan sakatlarin meslege yoneltilmeleri ... bir tiiziikie

diizenlenir" (m. 25/A, VI). -

Is ve Isci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapihs Sekilleri
Hakkinda Tiiziige gére meslefe ydneltme hizmetleri, "is istemin-
- de bulunan genglerin ve yetigkinlerin, bilgi, yetenek ve becerile-
tini saptamak suretiyle meslege uyum kogullannin belirienmesi-
ne, meslek segimlerine, meslek degistirme yeteneklerinin anlagi-
labilmesine, i§ egitimlerine ve kisisel gelismelerine iligkin sorun-
larin cevaplandirilmasina yardim edilmesidiz" (m. 38).

9.2.1948 tarih ve 5175 sayih Kanunla onaylanan Milletler-
~arasi-Galigma Tegkilatinin gaye ve hedeflerine ait beyannamede,
uygulanmasina anilan tegkilatin yardimer olmasi kabul edilen hu-
suslar arasinda, "isgileri, maharetierini ve bilgilerini tamamen
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"g(')fsterebiimekié zevk duyacaklan islerde.gallst:rm'ak ve genel re-
faha en iyi gekilde yardim etmek" (Ili/b) de bulunmaktadur.

, ~ Milletlerarast Caligma Tegkilati'nin meslege ySneltme komi-
" tesi, igci temsilcilerinin meslege yoneltmede yalmz ferdi isgi re-
fahimin gaye edinilmesini istemelerine ragmen, "meslege yonelt-
menin gayesini milli igglicit kaynaklarinin en verimli sekilde kul-
‘lamlmasim dikkate almak sartiyla, ferdin isinden memnun olma-~
st ve sahsi geligmesi icin ona biitiin firsatlarin verilmesi" seklin-

‘de tanimlamigtir (8). '

. Tizik, meslege ybneltmenin gayesini, i piyasasinin bugiinkii
ve gelecekteki ihtiyaglari gdzéniinde tutularak insan giicti kay-
naklaninin en etkili bir gekilde kullaniimasini ve geligtirilmesini -
‘saglamak suretiyle iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulun-
mak seklinde belirtmektedir (m. 37) (9). Tiiziik "isglicliniin mes-
leki egitimi ve usta ig¢i yetigtirme tedbirleri" kisminda "...Ku-
rum... nitelik, nicelik ve yer bakimindan ig piyasasimin bugiinkii
ve gelecekteki ihtiyac: ile dengeli bulunmasi amact ile isgilerin
yeteneklerine en uygun mesleklerde yetismeleri icin gerekli ted-
birler lizerinde galigir ve bu hususta ilgili kuruluslarla igbirligi
yapar" hikmini (m. 41/b) tasimaktadir (10). Tiziige gdre, "ki-
gsilerin meslek segmelerine ve meslege uyumlarina yardim hizme-
. ti, bunlarin gegmis yasantisr ve aile durumiari dahil, saghk yok-
lamasinin, fiziksel Olgiilerinin, zekd, bellek, hayal giiclerinin be-
lirgin zevk ve ilgilerinin, baglica egilimlerinin, belli islere kars:
tepkilerinin saptanmasint kapsar" (m. 39/i).

Tiizilkkte, meslege yﬁhéltme konusunda Kurumun ilgili. kuru- -
luglarla gerekli olglide igbirligi yapmas: 6ngdriilmistiir (m. 39/1).

88 sayili Milletlerarasi Caligma Stzlesmesi meslege yoneltme
hizmetleri yéniinden gencler igin 6zel tedbirler alinmasi ve gelis-
tirilmesi hitkmiini (m. 8) tagtmaktadir. Ancak, s Kanunu'nda ve:
anilan Tiziikte bu konuda herhangi bir &zel diizenleme bulunma-
maktadir, S '

Girak, Kalfa ve Ustalik Kanunu geregince (m. 10) ¢ikarilan
Cirak, Kalfa ve Ustalarin Egitimi Hakkinda Yonetmelik, ¢iragin
ise alinmas: boliimiindeki "cirak adaylannin aydinlatilmast" bag-
- likh diizenlemesinde, cirakltk kurulunun (m. 43), "girak adayla-
rinmn_ meslek segmelerine yardimer olmak icin ilgili kuruluglarla.
- igbirligi yaparak gerekli arac ve yontemlerin geligtirilmesini ve
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arac ve yontemlerin mahalli Girakiik Egitimi ‘Komitesi'nce uygu-
lanmasim” saglayacag hitkmiinii koymustur (m. 17/1). Anilan yo-
netmelige gore, "Mahalli Ciraklik Egitimi Komitesi, Gesgitli mes-
lek dallarinda ve gevrede iy bulma ve kazang olanaklarimn neler’
" oldugunu belirten ve gerekirse meslekleri tanitan basili araglan
hazitlatir; ¢irak adaylarm bu yonlerde aydinlatir® (m. 17/11).

Bize gbre, cirak olacaklarin meslege ydneltilmesi odevi, s
Kanunu'na ve 88 sayili sdzlesmeye uygun olarak 15 ve ls¢i Bulma
Kurumu'nca yiirtitiilmeli veya bu konuda is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu ile isbirligi yapilmasi, Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu'nda
ve bu Kanunun gikanlmasim emrettigi yonetmelikte agik¢a -6n-
gdrillmelidir (11). : : '

V. ISGUCONUN MESLEKE EGITIMI ve USTA ISCl
YETISTIRME TEDBIRLERI S

i. ligili Kanun Hik@mieri

Is Kanunu, s ve lsgi Bulma Kurumu'nun, “iggilerin mesleki
egitimlerinin yiikselmesi ve usta (kalifiye) iggi yetigtirilmesi igin
gerekli olan tedbirler Gzerinde galigmak" Odevini de yerine ge-
tirmesini emretmistir (m. 84/1).

5175 sayili Kanunla onaylanan Milletlerarasi Caligma Teski-
lati statlsiiniin mukaddemesinde sayilan, ¢zlisma gartlarmi islah
tedbirleri arasinda "mesleki ve teknik Ofretimin tegkilatlandiril-
mast” da bulunmaktadir. Anilan statiiniin eki olan. "Milletleratas:
Caligma Tegkilatimin gaye ve hedeflerine ait beyanname'de, "ig-
cileri .mesleklerinde yetigtirmek lzere imkanlar saglamak" (111/c),
"terbiyevi ve mesleki alanda egit sanslar saglanmasi” 1(111/j) hu-
suslarindaki programlann uygulanmasinda da gesitli milletlere '
yardim  yapilmas: kabul edilmistir. .

ls ve is¢ci Bulma Teskilatn Hakkinda 88 say:h Milletleraras:
Calisma Sozlesmesinde de anilan tegkilatin mesleki egitim husu-
‘sunda yardim yapmasi (m. 6/a, 1) ve "is arzim muhtelif meslek-
lerdeki is. imkanlarma gore ayarlamak maksadiyla, meslekler
arasinda seyyaliyeti kolaylagtirmak"la gorevli olmasi- (m. 6/b}
ongoriilmiigtiir. _ - |

18.1.1985 -tarih ve 3146 sayil1 Kanun, Calisma ve Sosyal Gii-
“venlik Bakanhigi'mn gorevleri arasinda "isgilerin mesleki egitim-
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lerini saglayic1 tedbirler almak" (m. 2/e) ve "sakatlarm mesleki
rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak" (m. 2/f) gorevie-
rini de saymaktadir (12). : : '

Cesitli- kanuniarda da igcilerin egitimi-ile ilgili hiikiimler bu-
Junmaktadir. 2821 sayil: Sendikalar Kanunu'nun "sendikalar ve
" konfederasyonliarin sosyal faaliyetleri” baghkii diizenlemesinde;
bu kuruluslarin yapabilecekleri faaliyetler arasinda, “isgilerin ve-
ya igverenlerin mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf ve,
yatinmin gelismesine, reel verimlilifin artmasina hizmet  edecek
kurs ve konferanslar tertiplemek" (m. 33/l, 3) ve ‘"iyelerinin
mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin caligmak"
(m. 33/6) da sayilmistir. Anilan Kanuna gbre, "isci sendika ve
konfederasyoniari, gelirlerinin en az yiizde besini tiyelerinin mes-
leki egitimi ile bilgi ve tecriibelerini arttirmak igin kullanmak
zorundadirlar" (m. 44/11). Boylece, amlan Kanuna gore, ilyeleri-
nin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin calig-
mak, igveren sendika ve konfederasyonian igin ihtiyari, iggi ku-
ruluslan igin mecburi gdrev niteligi tagimaktadir.

. 17.6.1938 tarih ve 3457 sayili Sinai Miesselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair Kanun da "bilirola- -
nnda caligan memurlar baric olmak {izere bir senede kullandigi
isci ve miistahdemin sayisimin giindelik vasatisi yiizden daha fazla
olan maden -ocakiartyla Tegviki Sanayi Kanunu'nda tarif edilen
sinai miiesseselerde ¢irak, kalfa vé ustalarin mesleki bilgilerini
~arttirmak fizere kurslar" agilmasmm (m. 1/1} ngSrmektedir (13).

Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu da, 507 sayili Kanuna tabi
isyerleri ile 5590 sayili Kanuna gore kurulmug olan mesleki te-
sekkiillere kayitlt igyerleri ve bu isyerlerinde gahgtinlan ¢irak,
kalfa ve ustalar hakkinda diizenlemeler. yapmig, Devlete bagh
kurumlarla, Kamu fktisadi Tegebbiislerinin kendi biinyelerinde
cirak okullar: agabilmeleri hitkmiinii koymustur (m. 1).

3.4,1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin
ihtiyari gOrevleri arasinda, "...yap: kalfas: ve yaptci ve muhtelif
meslek ustalan gibi beldenin ve belediye idaresinin muhtag ol-
dugu meslekler erbab: yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve -
hafta tatili glinli dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadim mek-
tepleri agmak ve idare etmek" gdrevini de saymaktadir (m. 15/1,
72, m, 17). | . |
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2. Ilglli Tiiziik Hiikﬁmien

Is ve lg¢i Bulma Kurumu'nun Odev%ermm Yapnhs Sekilleri
Hakkinda Tiziige gore, isgliciinlin mesleki egitimi ve usta (kali-
fiye) igci yetigtirilmesi tedbirleri, "verimliligi arttirmaya, ig ka-

zalarni ve meslek hastaliklarim Snlemeye, dcret ile -verimlilik

arasindaki iligkilerin olumlu yonde gelismesini tesvtke, iste ka-
rarliligi saglamaya, isci-isveren arasindaki mesleki egitim iliski-
lerini gehst:rmeye, kisilerin uygun olduklar iglerde yetigmelerini
saglamaya, is arz ve talebinin bir diizene baglanmasina iligkin
olarak ig piyasasmin kahflye eleman 1ht1yacmz kargilamaya, her
ne sebeple olursa olsun ise girememis veya isini kaybetmis olan-
lan bir ige gnebtlecek nitelige ulastumaya yonelmls cahsmalar-
dir" (m. 40). ‘

Biz, - tilziiglin isgiiclinlin mesleki egitimi ve usta iggi yetigtir-
-me tedbitleri kisminda yaptigi, "amag" bagligim tagiyan bu dii-
zenlemesini, Is Kanunu'nun Kurumun bu &devini "iggilerin mesle~

ki epitimlerinin yilkselmesi ve usta (kalifiye) isci yetistirilmesi -
icin gerekli olan tedbirler ifizerinde gahsmak" (m., 84/1) seklinde .

belirtmesi kargisinda, heniiz ige girmemis veya glrememls olanla-
rin bir ise girebilecek nitelige ulagtinimasini 6ngdrmesi ve "bir
"1§e girebilecek nitelige ulagtirma"y1 "isini kaybetmis olanlar"
icin de kabul etmekle lsq:!erm mesleki egitimlerini yiikseltme

- yamnda temel mesleki efitimi ve meslek degistirmeyi de kapsa-,

mas: dolayisiyla lsabeth bulmaktayz. -

Ayrica, bu hukumde, isverenin igciyi koruma borcu kapsa—~
mindaki ig kazalar1 ve meslek hastaliklarint 8nlemek lizere isgiyi
gbrecegi is ve tehlikeleri konusunda egitme ve aydmlatma yii-
kiimliildgiyle baglantt kurulmasi da bizce, ozelhkle itkemiz sart-
lan acistndan uygundur (14).

Tiiziik, Kurumun iggilerin meslekl egmmlenmn yiikselmesi
ve usta (kalifiye) isqn yetigtirilmesi i¢in bir dizi ¢aligmalar yap-
masim  Ongbrmiigtlir. Bunlardan birincisi, "iggiicliniin teknolojik
ve ekonomik gelismelerden dogan ihtivaclarim karsilamak ama-
 ciyla” Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanhg:, Sanayi ve Ticaret
Bakanhig1 ve ilgili dier bakanhklar, igci ve 1§veren kuruluglan
/ile igbirligi yapilmasidir (m. 41/a).

Mesleki egitim konusunda tiizligiin Sngdrdiipii caligmalardan
ikincisi, "iggiciiniin, nitelik, nicelik ve yer bakimindan is piyasa-
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sinin bugiinkii ve gelecekreki ihtiyaci ile dengeli bulunmas: ama-
c1 ile iscilerin yeteneklerine en uygun mesleklerde yetigmeleri
icin gerekli tedbirler iizerinde" calisilmast ve bu hususta ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilmasidir (m. 41/b). Bizce, bu diizenle-
menin bu gekliyle, mesleki egitim kisminda degil de meslege yo-
"neltme ile ilgili hilkiimler arasinda yeralmasi daha uygundur (15).
Bu hitkiim "isgiiciiniin ...i$ piyasasinin... ihtiyac: -ile dengeli bu-
lunmas1" igin "iggilerin yeteneklerine en uygun meslekierde ye-
tismeleri" gerektigini belirtmesi dolayisiyla da ilgi ¢ekici nite-
liktedir. Bizce bu hiikiim, kétii ifade edilmekle beraber, mesleki
egitimde is piyasasimn ihtiyaglan ile iggilerin kabiliyetlerinin
gozonlinde tutulacagmi belirtmek tizere konulmugtur. Bu hikim-
den, bu anlam ¢ikarilamasa dahi, bizce, bu hususta, is Kanunu'n-
da Kurumun gdrevini belirleyen "iscilerin elverisli olduklari igle-
re yerlesmelerine ve cgesitli igler igin elverigli iggiler bulunmasi-
na aracilitk etme" hiikmit (m. B83/1) cgergevesinde tiziigiin bir
dnceki hitkmil' de- biiyiik 6lglide veya tamamen yeterli sayilabilir.

- Tiiziige gbre, Kurumun mesleki egitim konusunda faaliyetle-
- rinden iiclinciisii, igyerlerinde igverenin sorumlulugunda hizmet igi
egitim uygulanmasi, ayrica, igverenin, kalifiye is¢i yetistirilmesi
amaciyla Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlifi kurulusiarinda
veya "aym iskolu iizerinde belirli seviyede egitim uygulaiast
yapmak ilizere tegkil edilecek merkezlerde diizenlenecek kurslar-
dan yararlanmasim saglamaya" caligilmas: ve "igyerinin mesleki
egitim ve usta (kalifiye) isci yetigtirme politikalarnimin ve egitim
ihtiyaglaninin  belirlenmesini", "igyerlerinde = egitim birimlerinin
kurulmasmnt™, ‘'ustalar arasinda belirli nitelikleri tagiyanlarn
Milli Egitim Bakanhi@ ve dier. kuruluglarca diizenlenen yetigtiri-.
ci (monitér) egitimi kurslarina katilmalanm", "isyerlerinin efi-
tim {initelerinde gdrevli veya ileride gdrev alacak personelin egi-
tim plan ve programlarini hazirlayacak, uygulayacak, degerlendi-
recek, denetleyecek niteliklere ulagmalan igin bu hususta diizen-
lenen egitimciler seminerlerine katilmalarini saglamaya® galis:il-
masidir {m. 41/c). ' ' '

Tiizlige gore, Kurum, mesleki egitim konusunda doérdiincit
faaliyet olarak, "igyerleri ve is piyasasinda yapilan yetigtirme
. cabalanm izler, denetler ve yetismenin yurt iginde aym gegerli-
ligini ve bu suretle isgiicliniin aktarmalarinda (transferlerinde)
esit olanaklarin teminini amaglayan asgari standartlarin saptan-
masinda Milli Egitim Bakanhi ve ilgili diger kuruluglarla igbir-
ligi yapar" (m. 41/d). :
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Tiiziikk, Kurumun -mesleki egitim ile ilgili besinci faaliyeti
olarak, "hizmet ici egitim ile usta (kalifiye) isgi yetistirilmesi
gabalarina ait yeni ybntem ve tekniklerin arasuirilip igyerlerine
ulastinilmas: hususunda Milli Egitim Bakanhg: ve diger bakanhk
ve kuruluslaria igbirligi" yapilmasim Sngdrmiistiir (m. 41/e) (16).

Kurum, Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki
Kurslar A¢ilmasina Dair Kanun geregince agilan kurslar ile iigili
olarak da faaliyet gostermektedir. Bu kurslarin miifredat prog-
ramlan ile ders verecek 6gretmenierin yeterliliklerinin Is ve lsci
Bulma Kurumu'nca tasdiki gerekmektedir (17).

- Fikrimizce, Kurumun mesleki egitim konusundaki galismalan
~ geligtirilerek stirdiiriilmeli (18), Cirak, Kalfa ve Usiahk Kanunu
geregince kurulan giraklik kurulu ile mahalli qiraklik komiteleri-
" ne I ve lsgi Bulma Kurumu'ndan temsilci almmmah ve amlan
‘Kanun uygulamasinda da Kuruma gdrev verilmelidir.

VI. ISCl ISTEME ve IS ARAMANIN DUZENE BAGLANMASI
ve HIZMET AKITLERININ YAPILMASINA
ARACILIX ODEVLERI

1. Genel Olarak

ls Kanunu'nda 6ngdriillen "...ig¢i isteme ve ig aramanin dii-
zene baglanmast yolunda .gerekli galigmalar yapmak" &devi I ve
Is¢i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapihg Sekilleri Hakkinda
~ Tiizlikte dglincii kisimda "gene! kurallar", "is istemlerine iligkin
hizmetler", "igveren istemlerine iliskin hizmetler, "ig analizleri" .
.ve "yurt disinda caligmak isteyenlerle ilgili iglemler" baghklarm -
tasiyan bes bolim halinde (m. 11-32), "hizmet akitlerinin yapil-
masina aracilik etmek" gbrevi ise sekizinci kisimda iki madde
"olarak (m. 42-43) diizenlenmistir. Amilan tiiziik, "iggi isteme ve
is aramanmn diizene baglanmasi yolunda gerekli ¢ahgmalarn yap-
mak" &devine aynilan kisimda, is arayanlann ve isgi isteyenlerin
miiracaatiarinin kabulii ile bu miiracaatlar Uzerine yapiacak ig-
lemler ve ayrica "igverenlerin is¢i ihtiyaglarimi ve ig -arayanlarn
is isteklerini birbirine denk bir sekilde karsilayabilmek igin" is
ve ig glicli kaynaklarinmin izlenmesi, igveren ve isgilerin Kurum hiz-
metlerinden yararlanmalarinin 6zendirilmesi. (m. 12} ve is ana-
lizleri (m. 28-30). konularinda diizenlemeler yapmigtir. Tiiziigiin
"isgiicliniin mesleki egitimi ve usta isgi yetistirme tedbirleri”
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kisminda, bu tedbirlerin amacini belirten hilkkmiin (m. 40) "...ig
arz ve talebinin bir diizene baglanmasina iligkin olarak is piya-
sasmin kalifiye eleman ihtiyacini kar§1lamaya..., ybnelmis calig-
malar" seklindeki ifadesi de, ig¢i isteme ve i aramanmn diizene
- baglanmas: Sdevinin ig 1steyenierm ve igci arayanlarnn milracaat-
lar Oncesinde, genel olarak iy piyasasinin ve gelisiminin izlen-
mesi ve yOnlendirilmesine iligkin oldugunu belirtir niteliktedir.

F:knmizce ig¢ci isteme ve ig aramantn diizene baglanmasma
galigmak ddevinin ‘hizmet akitlerine aracilik Odevinden ayrt ve
bilgi toplama 6devinden sonra, cesitli ig kollarindaki igverenlerle
igcileri gosteren cetvellerin yaymlanmasx, meslege ybneltme, mes-
leki egitim ve aracilik &devlerinden &nce 6ngdrillmesi kargisinda,
" i§ veya isci arayanlarin miiracaatlan ve boylece baglayan iglem-
~ lerle ilgili hiikiimler, "hizmet akitlerinin yapiimasina aracthk et-
mek" kismina kayd:nlmalld:r. s ve 1§(;1 miiracaatlari ‘ve bunun
lizerine yapilacak iglemlerin, diger isci isteme ve i aramamn
diizene” baglanmasiyla ilgili faaliyetlerdense hizmet akitlerine
aracihiktaki- iglem ve caligmalarla daha fazla benzerligi bulunma-
s1, hatta igige olmasi, tiiziigiin "hizmet akitlerine aracihik". bag- -
Ligint tagryan sekizinci kismimin, "igveren ve isginin... karsilag-
malarin™ diizenleme ve kolaylagtirma (m. 42/a) ile "taraflara
damgma niteliginde ve aydinlatict yardimlarda" bulunma (m.
42/a) ve "uyusmay: saflamaya caba" harcamayi (m. 43) Ongdren
iki madde hiikmiinden ibaret olmasi, 3008 sayihh Kanuna ait ta-
sarida {m. 96) igci isteme ve ig aramanm diizene baglanmastyla
ilgili &devin "ig arz ve talebini tanzim ve idare etmek..." sek-
linde, aracihk 6devinin de "ig sahibine. ig¢i ve isciye is bulmak
ve h:zmet akitlerinin yaptlmasma tavassut etmek" seklinde ifade -
edllmes: (19) bizce bu goriisiimiizii destekler mtehktedu (20).

88 sayil: Milletlerarass Caligma. Sozlegmesn, ig ve 1§§1 bulma
hizmetlerinin yurutulmesmdekl gayeyi, "igciye ig, ise isgi" -esa-
sindan daha genig olarak (21) gerektigi takdirde ilgili diger ka-

mu tesekkiilleriyle igbirligi ile, tam calismanin saglanmasina ve

idamesine, miistahsil kaynaklarimn gelistirilmesine ve bunlardan
istifade ‘edilmesine yodnelik ‘milli programin ayrilmaz bir pargasi
olarak, ig piyasasini miimkiin mertebe en iyi tarzda. teskllatlan—
dlrmayl gerceklestirmek seklinde belirtmistir. Bu sbzlesme, is ve
ig¢i bulma kurulugunun Misgilerin miiessir bir sekilde tedarikini
ve ise yerlestirilmesini saglayacak tarzda" teskilatlandinimasim -
tngbrmekte ve bu maksatla yerine getirilmesi gereken hususlar
arasinda, "is arzimt muhtelif mesleklerdeki is imkanlanna gore
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ayarlamak maksadiyla, meslekler arasinda seyyaliyeti kolaylagtir-
mak"”, "iscilerin uygun is imkanlan bulunan bélgelere nakillerine
yardim maksadiyla, cografi seyyaliyeti kolaylagtirmak", "isci arz
ve talebindeki mahalli ve gegici dengesizligi giderme g¢aresi ola-
rak, .iscilerin bir bélgeden digerine gegisi geklinde nakillerini ko--
laylagtirmak”, "igcilerin bir memleketten digerine, ilgili hikii-
metlerce tasvip olunacak hareketlerini kolaylagtirmak" igin mii-
nasip. tedbirter almak (m. 6/b), "lizumu halinde, miisait bir ¢a-
listirma durumunun saglanmasina matuf sosyal ve ekonomik
planlarin hazirlanmasinda diger amme tegekkiillerine ve hususi
tegekkiiliere yardim etmek" (m. 6/e) de sayilmaktadir. 88 sayili
sdzlesmeye gbre is ve isgi bulma tegkilati ve gerekirse diger ka-
mu makamlars, isci ve igveren tegekkiilleri ve diger ilgili tegek-
kiillerte igbirligi yaparak, igverenlerle isgilerin "ihtiyari esas iize-
rinden" is ve ig¢i bulma tegkilatinin imkanlarindan yararlanmala-
nim tegvik icin miimkiin olan biitiin tedbitleri almahdir (m. 10).
~ Amlan sbzlegme, cesitli ig ve iggi- bulma biirolarinda, tarim ve
ihtisasin faydali olabilecegi diger iskollar: icin ihtisas bolimle-
rinin bulunmasmnin kolaylagtinlmasim  {m. 7/a), "sakat sahislar
gibi, is icin miiracaat eden muayyen isgi kategorilerinin ihtiyag-
larina memnuniyet verici bir gekilde cevap vermek" {izere tedbir
almmasimi (m. 7/b), is bulma ve meslege ybneltme hizmetleri
yoninden gengler igin 6zel tedbirlerin alinmast ve geligtirilmesini
(m. 8) 6ngdrmektedis.

fs Kanunu'nun "ig ve iggi bulma" bdlimli disinda da- Kuru-
mun bu ddevleriyle ilgili hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimle-
rin baglicalar, siireli fesih bildirimiyle igten gikartilan veya zor-
layici sebeplerle hizmet akdini fesheden ig¢inin. yerine, 6 ay igin-
de baska igci alinmamasmn, bu siire igin Onceki isginin Sncelik
hakki olmasimi éngéren (m. 24), elli veya daha fazla igci calig—
tiran igyerlerinde % 2 oraninda sakat ve eski hikiimli gahgtinl-
masm ongdren (m. 25), askeri ve kanuni &dev dolayisiyla isten
ayrnilan isgilerin Snceki ‘igyerine bu Odevin sona ermesinden iti-
baren iki ay iginde bagvurmalan halinde Oncelikle ige alinmala-
rint emreden {m. 27} diizenlemeleridir. Ayrica "yeni i arama
izni" (m. 19), "cahsma belgesi" (m. 20), "galistirma yay ve go-
~cuklan galigtirma yasag1" (m. 67} bashkli hiikiimlerle; ‘gocuklarin
cahstiriimast (m. 80), agir ve tehlikeli .iglterde; yer ve su altinda
calisma (m. 78, 79, 68) gibi: konulardaki diizenlemelerin de hiz-
met akitlerine aracilik 6deviyle ilgisi bulunmaktadir. Sendikalar
Kanunu'nda da "iggi sendikass ve konfederasyonu yoneticiliginin
teminat1” baglikli diizenleme (m. 30), gorevden aynlan sendika -
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yoneticilerinin ayrnildiklart igyerlerinde igse alinmalan ile ilgili
hiikiim tag:imaktadlr .Cirak, Kalfa ve Ustalarin Egitimi Hakkinda
Yoénetmelige gore de, 507 sayihh Kanuna tabi igyerlerinde ¢alisan
eraklar, kaifa" yeteri:k belgesn aldiktan sonra, kural olarak, iki
yithik stire iginde, qaln§t1g1 igsyeri sahibinin veya vekilinin onayini
aimadan bagka bir isyerine glremezler (m. 88/5)

Is ve Ig¢i Bulma Kurumu Kurulug ve Gérevleri Hakk:nda Ka-
nuna- gére, "Kurum, i ve ig¢i isteyenlerin isteklerini kargilaya—
mamaktan dolayi hukuken sorumlu degildir" (m. 3/1) (22).

2. Geﬁel Hazirltk Caligmalar

Is ve Isci.Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapihs Sekilleri
Hakkinda Tiziige gbre, iggi isteme ve ig aramamn diizene bag-
lanmasi konusunda “kurum, isgiiciiniin iiretime ve hizmete en yik-
" sek seviyede ve en etkili gekilde katilmasimi saglayacak ise yer-
lestirme yﬁntemlerini calisma alanlarintn defisen  ekonomik ve.
‘sosyal kosullarina gore gelistirmek iizere is ydntem aragtirmalan
‘yapar." Kurum bu aragtirmalarla belirlenen bozukluklan dizeltir,
aksamalara yolagan ydntem ve kuraiian geligtirir (m. 11) ‘

Tiiziige gbdre, "Kurum, kamu ve Ozel kesime ait her gesit
isyerlerinde goérevleri ile ilgili ig analizleri yapar." Analiz c¢alig-
malarinda, "igin hangi ameliyelerden meydana geldigi" ve "bu
amehyelenn nasil yapildlgl" "isin yapumasinda ne gibi arag ve
gereg kullamldng:, iscinin hangi kosuilar altinda gahgtigi ve isin
- yapilmasi-igin ne gibi fiziksel c¢aligmalarda bulunmasinin gerekti- -
gi", "isin yapitlabilmesi igin is¢ide ne gibi bir sorumluluk, ig bil-
gisi, beceri ve elgabuklugu arandigi", isginin bu ige hangi isten
geldigi, bu isten bagka bir ige gecgebilme ve iginde yiikselebilme
tmkani, "igini geregi gibi yapabilmesi igin bir egitime ihtiyacs
olup olmadig1", ihtiyac: varsa "hangi gesit egitimin gerekli oldu-
‘gu" belirlenir (m. 28). _

* Bizce bu hiikiim, - bilgi topla‘ma yonii it_ibafiyke, "her cgesit
ekonomik isletmelerle serbest san'at niteliginde olan Obiir -igler
icin bilgi toplamak" 6deviyle ilgili kisma kaydirilinalidir.

Tuzuge gore, ig a.nahziermden ":$veren isteklerine uygun is-

cilerin seciminde, meslege yoneltmede (istihdam damgmasinda)
ve mesleki yetistirme (egitim) c¢alismalarinda”, "igcinin bagka
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bir ‘ise gecebilme ve iginde ylikselebilme islemlerinde, ig¢i saglif
ve is giivenligi konusunda alinacak tedbirlerde, is degerlendiril-
mesinde, benzer mesieklerin ayinminda", "kullamlacak milli mes-
lekler sozliigiiniin - hazirlanmasinda ve geligtirilmesinde yararlam-
Lir" (m. 29). ‘Tiiziik, teknolojik gelisme ve degismelerin istihdama
ve calisma sartlarina etkilerinin siirekli olarak incelenmesini on-
gormektedir (m. 30). . :

. Tiziiglin, "isveren ve igci ihtiyaclarimin denklegtirilmesi" bag~
likli hilkkmiine gore, "Kurum, igverenlerin igci thtiyaclarimi ve ig
arayanlarn ig isteklerini birbirine denk bir gekilde kargilayabil-
mek icin ig ve iggiici kaynaklanm yakindan izler", igveren ve ig-
gilerin Kurum hizmetlerinden yararlanmalan igin "zendirme ca-
balan gdsterir", "is isteyenlerden, agik islere en uygun olanla-
n secer, gerektiginde yurt gapindaki isgiicii kaynaklanndan uy-
gun eleman arar, segilenlerin bilgi, yetenek ve tercihlerine gbre,
bu iglerden en uygun olanlara gonderilmelerine ve yerlegtirilme-
letine cgalisir, sonucunu izler" {m. 12). '

Bu hiikiimde, bir yandan genel olarak, isci ve ig arayanlann
isteklerinin birbirine denk olabilmesi igin ¢aligilmasi, bir yandan
da miinferit olaydaeacik islerle ig isteyenlerin gerek ve istekle-
rinin denklestirilmesine! galisiimas: birlikte diizenlenmektedir.
Bizce, milnferit olaydaki denklestirme. galigmasi, hizmet akitle-
rine aracihik kisminda Sng6riilmelidir. L '

* Tiiziigiin, "istemlerin karsilanma esas1" baslikhi diizenlemesi-
ne gbre, "Kurum, is ve ig¢i arayanlara uygun ig ve isgilerin bu-~
lunabilmesi igin, agik igleri -ve ig arayanlan en geniy Olgiide ka-
yitlanna gecirir. Bu.amagla igyerleriyle, okullar, sendikalar, der~
nekler gibi kuruluslarla yakin iligkilerde bulunur. Bu iligkilerde
elde edilen bilgiler en son durumlan gosterir bigimde tutulur."”
Ayni diizenliemeye gére, "is arayanlar ile agik isler, belli zaman-
larda, biilten, radyo gibi cesitli yaymn araglan ile ig ve isgilicl
kaynaklarina duyurulur® (m. 13). '

Fikrimizce, bu diizeniemenin igyerleri ve igler hakkinda bilgi
toplama ile ilgili kismi, Kurumun bilgi toplama Odevi cergeve—
sinde uygulanmali ve o ddevle ilgili hiikiimler arasinda yer alma-
tidir. Derneklerin, bu hitkiimde, herhangi ‘bir simirlama’ yapilmak-
sizin genel olarak belirtilmesi de isabetli sayilamaz. Diizenleme,
bizce, baghiginin muhteva ile bagdagip bagdagsmadigi noktasindan
‘da tenkide sayandir. :
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3. Is ve igci istemleri Uzerine Yapilan Hizmetler
a) lg Istemlerine lligkin Hizmetler

Tiiziige goére, is isteyenlerin bagvurmalari Kurumun ilgili hiz-
met birimlerince kabul edilir (m. 14). lg istegiyle Kuruma bas-
vuranlarla gériigme yapilarak, kimlikleri, medeni halleri, askerlik
durumlari, asil ve ek meslekleri, bu mesleklerdeki c¢aligma siire-
leri, yetigme, bilgi ve becerileri, fistiin tuttuklan igler, ydnelebi-
lecekleri i ve meslekler ve gerekli gériilen difer bilgiler dgreni-
lir (m. 15). Bu bilgiler her is isteyen igin diizenlenecek basvur
ma formuna kaydedilir. Is isteyenlere Kurumca yapilan hizmetler
ve yiiriitiilen iglemler bu formda belirtilir (m. 16/1). Ek meslegi
olanlar igin ayrica ek bagvurma formu ac¢ilir (m. 16/i1). "Bir
takim olarak toplu halde is isteme ve agik islere derhal gonder-

-melerde" bagvurma formu yalniz takim kilavuzu adina agilir (m. .

16/111).

Bu bagwurma formlan mesleklere gére simflandiribir - (m.
17/1). "Kurumun hizmet birimleriyle iligkileri devam eden (aktif)
igcilerle iligkileri devam etmeyen (pasif) iscilerin basvurma form-
lart aktif ve pasif kisimlara aynlhir" (m. 17/11).

* Isverenin iggi talebi iizerine, "isverence belirtilen nitelikleri
tagiyan iscilere -ait bagvurma formlarnt 6nce aktif kissmdan aramir
- ve igverenin belirttigi siire ve kosullar ile igcginin-nitelikleri kar-
srlagtinlarak denklegtirme yoluna gidilir." Denklestirme saglana~
mazsa pasif kisimdaki formlara bakilir (m. 18/1). Sayet, isveren-
ce verilen siire, uygunlugu belirlenen isginin Kuruma c¢agrilmasi-
na ve basvurmasina yetmeyecek kadar kisa ise, o anda Kurumda
bulunan ve aranan nitelikleri tagtyan iggiler arasindan segme ya-
piir (m. 18/11) (23). - -

Denklestirme ve se¢me sonucunda uygunluklan belirlenen ig-
gilerle yiizylize son gdriigme yapilir. Son goriisme icin cagrimn
yapidig1 belgelendirilir (m. 19). Son gdriismede, gonderilecekleri
igverenler, igyerleri ve isler hakkinda tam ve acik bilgi verilir.
Isilerin durumlan son kez incelenir ve isgiler isverenle karsilag-
maya hazirlanirlar (m. 20). Tiziigin, "hizmet akitlerine aracilik"
kismindaki diizenlemeye gére de, Kurum, "igveren ile iggi arasin-
da hizmet akdinin dofmast igin taraflara danisma niteliginde ve
aydinlatict yardimlarda bulunur" (m. 42/b). ' : '
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Son gériigme sonuglarn bagvurma formlanna islenir (m. 20).
Tiizigiin "hizmet akitlerine aracihik" kismindaki diizenlemeye go-
re de, "Kurum ... igveren ile is¢inin hizmet akdi yapmak iizere
karsilagmalarini diizenler ve kolaylastirir” (m. 42/a).

lsverene génderilen her 1§glye isverence tstiine "kabul" veya
"red" igareti konup Kuruma geri gondenlmek iizere bir "gon-
derme kart1” verilir (m. 21).

Is arayanin gdnderilen yere gidebilecegi ve goﬁderme kafri-

nin geri gelebilecegi kadar siire gegtikten sonra, ise altmp ahn- .

madig1 konusunda gerekli izleme yapilir ve gondermenin sonucu
bagvurma formuna islenir (m. 22).

Tiizligiin "hizmet akitlerine aracihik" kismindaki "taraflarnn
~ kogullarinda uyum saglama" baghkli hitkme g&re, "Kurum hizmet
akitlerinin yapilmasinda giiglitkle kargilasiimasi halinde, isveren-
lerin gahgtirma ve iscilerin galisma kosullarini gdzéniinde tutarak
uyusmayi saglamaya ¢aba harcar" (m. 43).

b) lsveren Istemlerine Higkin Hizmeﬂer ‘ -

Tiiziiglin igveren istemlerine iligkin hizmetler ‘béliimiindeki Vig
kaynaklarinin izlenmesi" baghkli diizenlemeye gore, Kurum, hiz-
met bolgelerindeki isyerlerinin agilmalarim, cahismalarim, bura-
larda istihdam olunacak isgiicii ihtiya'glan bakimindan siirekli iz-
ler. Isyerleri igin Kurumda bir igyeri kutugu diizenlenir. lIsyerleri
iskotlarina ve gerekli diger aynntllara gore bu kutuge kaydedilir.
Kurumca, iligki kurulacak her igyeri igin bir is yeri sicil karts
diizenlenir. Bu kartlar iizerinde, iligki kurulan isyerlerindeki ge-
ligme ve degismelere ait bilgiler siirekli olarak belirtilir (m. 24).
Tiizliglin "isverenle temas" bagliklh diizenlemesine gbre de, "iliski
kurulan igyerleri ile programh olarak veya gerefine gbre temas-
lar yapilir, Bu temaslarda isyerinin isgiicii ihtiyaclar, istihdami-.
etkileyen sorunlar hakkinda bilgi alinir ve Kurumda kayitl isgii-
-cti hakkinda gerekli bilgiler verilir" (m. 25).

Bize gore, bu diizenlemeler, "igveren istemlerine iligkin hiz-
metler" bélimiinde yeralmalarina ragmen, bu baghkla bagdagma-
makta, "genel kurallar" bolamiindeki is ve isglicl kaynaklarimmn
yakindan izlenmesi, igveren ve iscilerin Kurum hizmetlerinden
yararlanmayd 6zendirilmesi (m. 12) ve agik islerin ve is arayan-
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larin en genig Olglide kayitlara gecirilmesi igin isyerlertyle ver
diger kuruluslarla yakin iligkilerde bulunulmasi {m. 13) hiikiimle-
ri ile benzerlik gdstermekte ve hatta biiyiik dlglide tekrar nite-
ligi tasimaktadir. Dolayisiyla, anilan. genel kurallar. ile kaynag—
urtlmali ve is istemlerine iligkin hizmetler bolimi "is isteminin
kabulii" bashkl: hiikimle (m. 14) bagladig1 gibi, "isveren istem-
lerine iliskin hizmetler" bolimiinde de ilk diizenleme "igveren is-
temlerinin kabul ve kaydi" baglikli hiikiim (m. 26) olmalidir.

Tiizlige gbre, "igverenlerin g¢esitli sekillerde Kuruma yapa-
caklarn iggilicii istemleri derhal Kurum kayitlanna gegirilir ve ig-
verenin her istemi igin ayrt bir "isveren Kkarti" diizenlenir (m. -
26/1). '"igverenlerin belli bir kisinin gonderilmesi yolundaki is-
temleri yerine getirilmez" (m. 26/11).

isverenlerin Isci Isteklerini Is ve Ig¢i Bulma Kurumu'na Bil-
dirmeleri Hakkinda Tiiziife gbre, genel ve katma bilitgeli daire-
ler, il ozel idareleri, belediyeler, kby idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri, 6zel kanuna veya &6zel kanunla verilmis yetkiye da-
yantlarak kurulan banka ve kuruluglarla bunlara bagh olan isyer-
lerinin isverenleri, vasifli, vasifsiz biitiin isgi isteklerini is kolu,
meslek, meslek pozisyonu, Ogrenim, is tecriibesi, licret, sosyal
- yardimlar, yas, cinsiyet ve ihtiyacin kargtlanma siiresi gibi ay-
Emtlia)rla bolgelerindeki Kurum orgiitiine bildirmek zorundadirlar
m. 2). ' :

Amlan tiiziik, saydii kamu Kkesimi igyerlerinin ig¢i ihtiyag-
~darimn Kurum aracihigy ile karsilanmasini, ancak o yerde Kurum
érgiitiiniin  bulunmamasi veya Orgiit olup da igverenin Kurumla
haberlesme giigliiklieri, isgilerin igyerlerine gonderilme ve gitme
zorluklar: gibi nedenlerle ihtiyacin karsilanmasinda Kurumun et-
kili olamamasi veya igverence verilen slire iginde Kurumca ihti-
-yacin kargsilanamamasi hallerinde, igverenlerin isgi ihtiyaglarim
kendilerinin dogrudan dogruya karsilayabilmelerini Ongdrmektedir
(m. 3).

Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Daimi Kadrolarina 1lk Defa
Isgi Olarak Alimacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmelifi
(24) de genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, bele-
diyeler, kamu iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yaridan fazlasi
" Devlete ait kurumlar ve. déner sermaye ile g¢ahsan kurulusglar,
Ozel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan Devlet banka
ve kuruluglan ile bunlara bagli isyerlerinin isgi ihtiyaclarim s
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‘ve ls¢i Bulma Kurumu'na bildirmelerini _velisgilerini Kurumca
gonderilenler arasindan almalarini ongdrmektedir {m. 2, m. 4/1).

igverenlerin lsgi Isteklerini Is ve lIgci Bulma Kurumu'na Bil-
dirmeleri Hakkinda Tiiziige gore, tzel kesim igyerlerinin igveren-—
leri de, biitlin iggi isteklerini- ayrmntili olarak bolgelerindeki Ku-
rum orgiitiine bildirmek zorundadirlar (m. 4/a); ancak igci ihti-
yaglarmni, Kurum araciligtyla veya kendileri dogrudan dogruya °
kargilayabilirler (m. 5). :

Bizce, ozel kesim isyerlerinin isci isteklerini bildirmeleri
konusundaki. " hitkiim, 4837 sayili Kanunun, Kurumun Odevlerini
"ig Kanunu'nun diginda kalan is ve isci isteyenlere de samil ola-
‘rak" yiirfitmesini dngérmesi (m. 1/1) kargisinda, biitlin igverenleri
kapsamayip bir sinirlama yapmali, kapsam distnda kalan igveren-
ler ihtiyaglartm Kurum aracihpiyla karsilamayr dilerlerse isci
isteklerini Kuruma bildirmelidirler. Fikrimizce, bu hiikiim, ig¢i
ihtiyaglarim Kurum aracihfiyla karstlamak zoruniu olmadifina
gore, ‘¢ok iggi cahigtiran, cok isci arayan isyerleri icin o olayda
“isei aliminda. Kurumdan gonderilecek iggilerin de ige alinmast
imkim bulundugundan, i ve is¢i istemlerinin karsilanmas1 yo-
niinden 6nem tagimakta ise de, gok az sayida isgi galigtiran ig-
yerlerinin kendi kargilayacagi isci ihtiya¢lan konusunda, anilan
tiiziigiin, Kurumca is ve iggiici konularinda etiid amaci ile bilgi
istenildiginde belirtilen siire iginde bilgi verilmesini ve bu bilgi-
lerin yanhishgindan igveren veya isveren vekilinin sorumiu olma-
~sim ngdren diizenlemeteri {m. 7, 8) (25) gibi, Kurumun igyer-
leri ve isler icin bilgi toplama Odevi ve degerlendirme yapilarak
diger &devlerinin yerine getirilisinde yararlanma yoniinden 6nem
tasimaktadir. Fikrimizce, bu bilgi, iggi ihtiyaci oldukga degil de,
‘belirli dénemlerde ve gerekli diger bilgilerle birlikte verilmeli-
dir {26). . '

" Bize gore, isgi isteklerini Kuruma bildirme yiikiim1{iliigiini
cok az sayida igci galigtiran ve igci ihtiyaci kendi kargilayacak
olan isverenlere de tegmil etmek, 88 sayilh milletleraras galigma
sozlegsmesinin, igverenlerle iscilerin "ihtiyari esas iizerinden" i
ve isci bulma tegkilatinin imkanlarindan yararlanmalarim tegvik
icin miimkiin olan biitiin tedbirlerin alinmasim1 ongdren hitkmi
(m. 10) ile de bagdagmaz (27). ' .

ls ve Isci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapill§ Sekilleri
Hakkinda Tiizlige gore Kurum, ayrica, Is Kanunu'nda belirtildigi
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sekilde (m. 24) "toplu isgi gikartmak durumunda olan igyerlerini
ilgili bdige calisma midiirliklerinden izleyip, saptayarak bu ig-
yerleri ile derhal iligki kurar, isten ¢ikarnlacak isgilerin adiar,
-adresleri, meslekleri ve ig istekleri hakkinda bilgi ahir ve gerefi-
ne gbre yararlanmir" (m. 27). Su var ki, Is Kanunu'ndaki toplu
iggi ¢ikarma ile ilgili diizenleme, Tiziiglin yiiriirliige girmesinden
sonra, 4.7.1975 tarih ve 1927 sayili Kanunla (m. 2) degistirile-
rek "iglerine son verilen isgilerin sayisi 10 ve daha fazla oldugu
takdirde", igverenin, "yeni bir ige yerlestirilebilmeleri igin, bun-
larin isimlerini ve niteliklerini ¢ikarma tarihinden en az bir ay
once ilgili Is ve Isci Bulma Orgiitii'ne" bildirmesi 6ngériilmiigtiir.
Bu durumda bu Tiiziik hiikmii [s-Kanunu'nun diizenlemesine uygun
hale getirilmelidir. ' .

Yurt iginde ig ve is¢i bulma hizmetleri Kurumun baglica
faaliyetini tegkil ermekle beraber (28), bizce, bu caligmalarin
yeni ig imkanlarmmn saglanmast yoOniinden gelistirilmesi heniiz
ilke sartlarina gére beklenemez ise de hig¢ depilse toplu isgi ¢i-
"~ karma hallerinde Kurumun Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isletme
kredisi vermesi, bazi kamu sektérii isletmelerinin gii¢ durumdaki
tesebbiislere ortak olmasi gibi, igten ¢ikarmay1 6nleyici olabile~
- cek desteklerin saglanmasi igin galigmasi da Ongdriilebilir.

4. Is Bulma Dﬁneminde Igsiz lsciye
Gegim Yardimi Saglamak Konusu

Milletlerarasi Galigma Tegkilati'min 1934 yilinda, iradesi di-
sinda igsiz kalmig igcilere Odenek saglanmast hakkinda 44 sayil1 -
s6zlesmeyi kabul etmesine, 28.6.1952 tarihli sosyal giivenligin
asgari normlan hakkindaki 102 sayili s6zlesmede issizlik halinde
de yardim yapilmas: dngdriilmesine ve 1961 Anayasasi‘nin Sgre-
tim iyelerinden kurulu komisyonca hazirlanan 6n tasarisinda sos-
yal giivenlik saglanacak hallerin basinda igsizligin sayilmis olma-
sina (m. 44/1) (29) karsihik iilkemizde igsiziik sigortass uygula-
masina heniiz baglanmamigtir. Bu sigortanin bulunmamast dolayi-
siyla kidem tazminati miiessesesinden isten ¢ikarmayr Onleyici
-olmas) ve igsizligin sonuglarini karsilamasi da beklenerek ¢ok sa-
yida kanun degisikligiyle uygulama alanminin geniglemesi ve mik-
tarinin artmast Ongdriilldiigii gibi (30), toplu sézlesmelere de bu
yoénde hiikiimler konulmasma gahsilmistir (31).
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‘ Bizce, igsizlik sigortasimin kurulmasi, Anayasa hukukunun, sos-
yal giivenlik alamindaki kanunlarn ve i§ kanunlarin gelisimi ve
yliriirliikteki hiikiimleri kargisinda hukuki bir zorunluluktur (32).

1982 Anayasasi, "caligma hakki ve 6devi" baghkh diizenle-

. mesinde, ¢aligmanin® "herkesin hakki ve odevi" oldugu hiikminii
koymu§ ve devietin "galigma hayatum gelistirmek igin calisanla-
r1 korumak, galigmay: desteklemek ve igsizligi Gnlemeye elverisli

ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri" almasii
dngormistiir (m. 49). Devlet, bu gbrevini de Anayasa'nin "sosyal

ve ekonomik haklann simn" baghkli hilkmii geregince "ekonomik
istikrarin korunmasim gozeterek, mali kaynaklarimn yeterliligi

blgiisiinde ‘yerine getirir® (m. 65). Ancak, devletin bu gorevini -
_yerine getirememesi halinde uygulanmak {izere issizlik sigortasi-
"min kurulmasi, Apayasa'nin herkesin sosyal giivenlik hakkina sa-
hip oldugunu belirten ve devletin "bu giivenligi saflayacak gerek-

1li tedbirleri" almasimi ve teskilat: kurmasim Ongbren, 'sosyal

givenlik hakki" baghikl: hiikmiiniin (m. -60) Kapsamina girer ve bu
hiikiim geregince amilan sosyal sigorta kolunun kurulmas bizce,

mutlaka, . Devletin "ekonomik istikrarin korunmasini gdzeterek,
mali kaynaklannin yeterliligi dlglisiinde" yerine getirebilecegi bir
- gbrev niteligi tasimamaktadir. Fikrimizce, burada gerek yardim-=

larin gerek tegkilat igin harcamalarn devlet katkisi olmaksizin
primlerle karsilanmasi 6ngdriilebilir. Boylece, bizce igsizlik sigor-
tasmin kurulusunun Anayasa'nin "sosyal ve ekonomik haklarin
sinin” baghikli hiikmiiniin (m. 65) disinda kaldigi yahut anilan
hilkkmiin igsizlik sigortasinin kurulmamasim degil, sadece mali
y6nii konusunda bu tarzda bir diizenlemenin yapilmasim gerektir-
digi kabul edilmelidir. :

‘Fikrimizce sosyal giivenlik alanindaki, ozellikle Sosyal Sigor-
talar Kanunu'ndaki diizenlemeler de igsizlik sigortasimn kurulma-
‘sim gerektigi goriiglinii destekler niteliktedir. Sosyal sigortalara
tabi islerde caliganlarin 6liimleri halinde dul eglerine, 18 yagini,
dprenci iseler 25 yagim doldurmamis erkek cocuklarmna ve yag
ile tahsil 8nem -tasimaksizin, evli olmamalan, sosyal sigortaya
veya emekli sandiklarmna tabi bir igte calismamalar1 ve bu ku-
rumlardan ayhk almamalan sartiyla kiz gocuklanna, muhtag du-
rimda olup olmadiklarina bakilmaksizin Sosyal Sigortalar Kanunu
geregince (m. 68, m. 23) ayhik baglanirken, igsiz kalan kisiler
ile es ve gocuklarina, muhtag¢ olsalar da sosyal sigorta yardimi
saglanmamas:, bizce, tutarsizlikeir. :
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Bizce, 3008 sayili Is Kanunu'nun ilk seklindeki, is ve lsgi
Bulma Kurumu'nun ig buldugu isgilere galigacaklan yere gitme-
lerinde devlet nakil vasttalarinda ylizde elli indirim yapilmasim
&ngbren hitkiim (m. 71} ile 931 sayih ve yiiriirliikteki 1475 sayih
Kanunun bu isgilere "topluca " gidisleri sirasinda mimkiin olan
kolayhiklar &ncelikle ele alimr' hitkkmii (33) (m. 87) de igsizlik
-sigortasinin kurulmasmin gerekli oldugu goriisiine destek olarak
gosterilebilir. Yol parasinda indirim yapilmasi gerekli goriilen .
isgiye is bulunamadiinda gegimi igin muhtag oldugu yardimin
saglanmas: gerektigi Oncelikle kabul edilmelidir.

Fikrimizce, Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulugs ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun, "hilaf: ilgili is¢i tarafindan kabul edilmedik-
ce igverenlerin, Kurumdan isteyecekleri iggiler igin yol parasi ile
tiirlii giderlerini kargilamak tizere, gereken miktarda avans ver-—
meleri"nin sart oldugunu belirten hitkmi (m. 5) de igsizlik sigor-
tasinin kurulmasi konusunda ayni sekilde ileri stiriilebilir,

Bizce, igsizlik sigortasmnin kurulmasi konusunda’ bir hukuki
- gerekge de yurt diginda galisan iggilerimizin yabanci iikelerdeki
igsizlik yardimlarindan yararfanmalarinin yurda gelmeleri halinde
miitekabilivet esasi dolaysivla kesilmesi seklindeki -uygulamalar-
dir (34). Bu durumda Devletin yabanci iilkelerde galisan Tiirk
vatandaglarinin  "sosyal gilivenliklerinin saglanmas:, anavatanla
baglarinin korunmasi ve yurda doniiglerinde yardimc: olunmast igin
gereken tedbirleri” almasini Ongtren Anayasa hiikkmii (m. 62) de,
igsizlik sigortasinin kurulmasini hukuken zorunlu kilmaktadir.

Béylece, belirttigimiz hukuki gerekgelerle igsizlik sigortasimin
kurulmast bizce zorunludur (35).

VII. SONUG *

1982 ‘Anayasasi, caligmamin "herkesin hakki ve &devi" oldu-
gunu (m. 49), herkesin diledigi alanda c¢aligma ve szlesme hiir-
riyetlerine sahip bulundugunu (m. 48/1) belirtmis ve devletin "¢a-
hgma hayatum gelistirmek i¢in cahisanlari korumak, c¢alismay:
desteklemek ve igsizligi ©Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak igin gerekli tedbirleri” almasini Sngdrmiigtiir.

Is Kanunu'nda, "igcilerin elverigli olduklar islere yerlesme-
lerine ve cesitli isler icin elverisli isgiler bulunmas_m_a_araclllk
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etme hususiarimn diizenlenmesi, kamu gbrevi olarak Devletge ya-
pilir" (m. 83/1) hiikmiinii ta;imakta, bu gorevin lg ve Isci Bulma
Kurumu'nea yerine getirilecegini (m: 83/11) belirtmekeedin. I3
Kanunu ayrica, "ig ve is¢i bulma kurumunun gdravi" baghkl: dii-
zenlemesinde (m. 84) Kurumun bashca Odevierini bilgi toplamak,
isci isteme ve ig aramanmn diizene baglanmast yolunda caligmak,
igci ticretlerinin inis ¢ikiglarm izleyip gegim sartlarindaki yiik-
seklikle karsilastirarak sosyal sikintilarin Oniine gegmek igin ge-
rekli tedbirleri tesbit ve uygulamalarma yardim etmek, cetveller
yaymlamak, meslege yobneltmek, iggilerin mesleki egitimierinin

‘yiikselmesi ve usta ig¢i yetistirilmesi tedbirleri tizerinde g¢alismak

ve hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek sgeklinde saymig
ve bu ddevierin yapilis sekillerinin bir Tiziikle belirtilmesini on-
gormiigtiir. : :

Bilgi toplama &devi ile ilgili olarak, Is Hukuku alanindaki ¢e-
sitli kanunlarda Sngdrillen bildirimlere olabildigince ¢ok maksath
nitelik kazandirilarak bildirim sayisinin  azaltilmasinin  isabetli
olacagim diigiinmekteyiz.

. Cetvel yaymlama Odevi dngbren hitkmiin 5448 sayils Kanunia
onaylanan 88 sayili milletlerarasi caligsma stzlegmesinin "...ig pi-
vasasi durumu hakkinda mevcut biitin malimat: toplayip tahlil
etmek ve bu malumat:, sistemli olarak ve siiratle igili amme
makamlanyla isveren ve isgi tegekkiillerinin ve umumun emrine
hazir bulundurmak” (m. 6/c) seklindeki diizenlemesinden ayrilma-
simt ve dolayisiyla Sendikalar Kanunu'nda &ngérilen Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca istatistikler ¢ikartilmast hikmil
“(m. 60/IV) karsisinda biyiitk o6lgiide tekrara yolagmasini dogru
bulmamaktayiz. Ancak cetvellerin igerigi ile ilgili Tiziik = diizen-
lemesinin (m. 36) s Kanunu'ndaki hitkmiin. yetersizliginden uzak
ve B8 sayili sbzlesmeve uygun oldugu goériiglindeyiz.

fsci ticretlerinin inig ¢ikiglanim izleyip gegim sartlan karsi-
sinda gereken tedbirleri tesbit etmek &devi ile ilgili hilkmiin, lg
ve Isci Bulma Kurumu'nun, I§ Kanunu'nda "isgilerin elverigli ol-
duklart iglere yerlesmelerine ve gesitli igler icin elverighi isler
bulunmasina aractlik etme hususlarinin  diizenlenmesi” geklinde

belirtilen gdrevi ile bagdagtirdmasmin gic¢ oldugunu, Kurumun

yapisi, caligma tegkilat: igindeki yeri, gelisimi ve asgari ficret
diizenlemeleri karsisinda kaldinlmasinin uygun olacagmi diigiin-
mekteyiz. ' - ‘
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Fikrimizce, l§ ve Ig¢ci Bulma Kurumu'nun mesleki egitim ko~
nusundaki caligmalan geli@tirilerek slrdiiriilmelidir. Ayrica, Cirak,
Kalfa ve Ustalik Kanunu geregince kurulan ciraklik kurulu ile
mahalli ¢rrakhk komitelerine ls ve ls¢i Bulma Kurumu'ndan tem-
silci alinmal: ve bu kanunun uygulanmasmda da Kuruma gorev
verilmelidir.

Blzce, 1§:91 isteme ve is aramanin diizene baglanmasina ¢a-
ligmak &devi ile hizmet akitlerine aracilik &devinin Tiiziikteki
ayirim1 isabetsizdir. Is veya is¢i arayanlarin miiracaatlan ve- boy-
lece baslayan islemlerle ilgili hiikiimlerin, Tiiziikte hizmet akit-
lerinin. yapilmasina aracilik etmek klsmma kaydiriimasi gerektl—
gini diistinmekteyiz.

is ve Isci Bulma Kurumu'nun galismalarinin. yeni is-imkédn-
larinin saglanmas1 yoniinden gelistirilmesi henﬁz iilke sartlarina
gbre beklenemez ise de hi¢ degilse toplu isg¢i cikarma hallerinde
Kurumun Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isletme kredisi vermesi,
bazt kamu sektdril isletmelerinin -giic durumdaki -tesebbiislere or-
tak olmasi gibi, isten ¢ikarmay: Onleyici olabilecek desteklerin
saglanmas1 igin galigmasini Ongdren  diizenlemeler yapilabilecegi
goriisiindeyiz.

Bizce, Is ve lsci Bulma Kurumu'na miracaat etmlg igsiz
isciye ig bulununcaya kadar gegecek siirede hicbir gecim yardimi
yapilmamasi, . yiiriirliikteki diizenlemeler yoniinden de tutarsizdir.
Igsizlik sigortasimin kurulma31, Anayasa hukukunun, sosyal giiven-
lik alanindaki kanunlarin ve is kanunlannm gelisimi ve yuriirliik-
teki hikiimieri karsxsmda hukuki bir zorun]uluktur

Fikrimizce, igsizlik sigortasinin kurulmasi Anayasanin herke-
sin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugunu belirten ve devletin
bunu saglayacak tedbirleri almasini, gerekll teskliatl kurmasmi
- 6ngoren hiikmiiniin {m. 60) kapsamma girer. Issizlik sigortas: yar-
dimlar1 ve tegkilat harcamalarnt .devliet katkist olmaksizin prim-
lerle kargllanabllecegmden bizce issizlik sigortasinin kurulmasi-
min Anayasadaki "sosyal ve ekonomik haklarin smin" basligim
tasiyan '"Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belir-
“lenen gorevlerini, ekonomik istikrarinin korunmasim gbzeterek,
mali kaynaklarnm yeterliligi 6lgiisiinde yerine getmr" hitkmiiniin
(m. 65) disinda kaldig1 yahut bu hiikkmiin issizlik sigortasinin ku-
rulmamasim degil, sadece mali yonit konusunda boyle bir diizen-
leme yapilmasini gerektirdigi kabul edllmehdlr

~ 250 -



1)

2

3)

4)

5)

6)

7)

CKAYNAKLAR

By bildirme hukmy 3008 sayili eski Is Kanunu'nda “igverenlerin isgi
ihtiyaglarin: ve bazi vasiflara haiz iggilerin is ihtiyaglarimz...
bildirmeleri® geklinde idi (m. 69), YurtirlOkteki htkUmde "bazi &zel
vasiflar: bulunan iggilerin" deyiminden sonra, 3008 sayili Kanundaki
mehaz hikmin (m. 69) "is ihtiyaglarina” deyiminin aktarllmamls olmas:
dolayisiyla bir anlagmazlik bulunmaktadir, .

Bizce, !5 Kanunu'nun bu hiikmiindeki "isgi ve isveren tesekkﬂllerlnln
yahut derneklerin yaptiklari i ve iggi bulma iglerinde®™ ibaresi, 85.
maddeyi de§istiren 29.7.1983 tarih ve 2869 sayila Kanunun bu-tesek—
killerin kazang gayesi giitmeyen is aracilifini yasaklamasiyla (m, 21)
gereksiz bir ifade niteli§i alm:star. '
Amilan Kanuna qBre, "her iskolunda galigan, sendlkalara tye olan ve
olmayan iggilerin sayilar: ile bunlarin sendikatara dagilimi (aligma-
Bakanliga®nca her yi1l Ocak ve Temmuz eylarlnda gilkartilacak istatis-
tiklerde gdsterilir® (m. 60/IV).

TOzilkte, bilgilerin dejerlendirilmesiyle ilgili Misgiiclindeki hareket-
1i1ligin kolaylagtiralmasi" (m. 8) baslijin: tasiyan hikim bizce, bu
kismin .., bilgi toplama® geklindeki bagligiyla gﬂq bagdagir nite-
liktedir. -

Kurum 1965 yilinda ve sonraki ylllarda tarim digr on ve daha fazla
kigi galistiran biylk isyerlerinde derledigi bilgileri merkezde de-
gerlendirip ilgili kurulug ve kigilerin yararlanmasina sunmustur. Ku-
rum, 1981 y1linda da tarim dis1 en az on kisi galigtiran igyerlerinde
galiganlarin mesleki statlleri ile. igglicl iktiyaglarinin belirlenme-
si, istihdam Bncesi ve istihdam igin efitim ihtiyaglarinin aragtiril-
mas1, bu isyerlerinin tam kapasite galigma durumlari ile teknolojik
gelismelerin igglicl kullanimina etkilerinin tesbiti gayesiyls igqtict
piyasa aragtirmast yapmigtir (fViBH, sh. 51),

Kurum, anilan TOzUGdn ekonomik igletmelerle serbest san'at n1te11gln-
deki igler igin bilgi toplama kismindaki "isyerleri hakkinda bilgi"
baglikl:y diizenlemeye gére de, igyerlerinde "OUcret &deme yGntemi" ve
"hcret diginda sajlanan yararlar ve kolayliklar™ konularinda bilgi
toplamakla yilktmlilidir (m. 3/q, h).

ts ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilig Sekilleri Hakkinda
Tuztkteki ilgili diizenlemenin de bu gérigii destekledigini diglnmekte-
yiz, TOzU§tn "icret ve Gegim Dengesine Yardimc1 Olma" baglikli dbr-
duncid kisminda (m. 33-35) ls Kanunu’ ndaki hikmiin tekrari ve Kurumun
esasen girevi olan Ucret durumu hakkindaki igyerlerinden bilgi top-
lanmasinin Bngriilmesi diginda, sadece "bunlari tamamlayici nitelik-
te diger kuruluslarin yaptiklari Ucret istatistiklerini" toplamaktan
(m. 33/a) ve Kanunda belirtilen "gegim sgartlarindaki yikseklikle®
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8)
9)

18)

11)

" 12)

13)

kargilastirmanin da "gegitli kuruluslarin verecedi gegim endeksleri®
esas alinarak yapilwasindan (m. 33/b) ve "ne gibi tedbirlerin" yarar-
11 olabilecedinin belirlenip, "ilgili kurulwglarin yararlanmalarina
hazir® bulunduruimasindan (m. 34) sbzedilmis, kanunun Kuruma yikledi-
gi tdevin, uygulamaya yardimc: olmaya nazaran asil 8zéal, agirlakla.

" kismimy teskil eden tedbirlerin belirlenmesiyle ilgili olarak, by ted-

birlerin neler olabilecedi, bu konuda hangi makamlarla birlikte gali-
silacafy gibi huseslarda hig¢ bir diizenleme yapilamamigtar. 3Ju da’ var

ki, Kurumun by ddeviyle ilgili énemli bir faaliyeti de yoktur (Tung-

omad, (IH) sh. 63).
Zaim, sh. 81-82.

‘5448 sayrli Kanunla onaylanan 88 sayili mllletlerar331 galigma sbz-

lesmesinde, iy ve iggi bulma teskilatinin mesledge ydoneltme yardimi-
yapmas1 (m. 6/a, 1) yaninda ayrica "is arzini muhtelif mesleklerdeki
is imkanlarina gore ayarlamak maksadiyla meslekler arasinda seyyali-
yeti kolaylagtirmak®la da girevli olmasi Sngdriilmektedir (m. 6/b).
Bizce bu hikiém bu gekliyle, isgiiciiniin mesleki efitimi ve usta isci
yetigtirme tedbirleri kismindansa meslege ybnaltme kisminda yer al-
ras1 gerekir niteliktedir. Kurumen bir yayininda meslefie yineltme, bu
hiikme benzer sekilde, "kiginin biitin ilgi, bilgi, beceri, tecribe ve
yeteneklerini kullanabilecedi en uygur galisma alanintn igyerlerinin
simdiki ve gelecekteki iggiicii ihtiyaglari gbzéniinde tutularak tesbit
edilmesi ve bunun segimine yarduim edilmesi® olarak tanimlammistir
(TviBH, sh. 41).

Ayrica, bizce Garaklik Kuwrule'nda ve mahalli C1rakl1k EGitimi Komite-
lerinde Ig ve ts¢i Bulma Kurumu'ndan temsilciler de bulunmalidir. {1
raklik Kurelu'ndaki Caligma -ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: temsilcisi-
nin Is ve [g¢i Bulma Kurumu'ndan olmasi @ngértilebilece§i gibi, Bzel-
likle HKurulde birer temsilcisi bulunan Ticaret Bakanligi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakarligi'nin birlegtirildi§i gbzbnlnde tutularak, Ku--
rumen ayrica bir temsilci giindermesi kabul edilebilir,

Sosyal Sigortalar Kanunu'nda da sakatlarin meslekl ejitimiyie ilgili

.dlizenleme bulunmaktadir. Anilan Kanuna gire, sfirekli isgbremezlik ge-

liri veya malulluk aylig: almakta olan sigortalilardan, galisma glicii-

. niin arttirilabilecedi. wmulanlar, kendi mesleklerinde veya yeni bir

meslekte ¢aligabilmelerini saﬁlamak izere ige aligtirmaya tabi tutu-
labilirler (m. 122). Bu Kanun gerefiince ¢ikarilan Sosyal Sigorta Saf-
L1k I§lemler1 TuzUgu, meslekl rehabilitasyonu, siirekli isgéremez ve-
ya malul hale gelmis yahut gelebilecek sigortalilarin kendi meslekle-

- rinde veya bagka bir meslekte galigabilmelirini sajlamak amaciyla ya-

pilan tibbi bakim ve meslekl ejitim seklinde tanimlamaktadir (m. 12).
Anilan Kanunda, kursa gireceklerin katedecekleri mesafe iki kilomet-
reyi gegmemek lzere aymi sanayie mensup miesseselerin misterek kurs
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14)

15)

16)

agabilmeleri ve bu mesafe dahilinde aym sapayiden bir kag milesseseye
sahip olanlarin iggi sayisy az olsa da kurs agmalari da Gngdrilmis-
tor {(m. 1/1I, III). :

Bu hikiim, is piyasasinin kalifiye eleman ihtiyacini kargilamaktan,
"is arz ve talebinin bir dlzene baglanmasi® tdeviyle baflanti kura-

“rak stzetmekle, bu ddevi, bizce, tuztfin "Is Isteme ve fs Aramanin

Diizene Baflanmas:® baslikli dglinci kismindaki diizenleniginden farkl:
ve isabetli olarak, isg imkanlarinin gelistirilmesi ve iscilerin egi-
tim ve niteliklerinin ihtiyaglara uygun hale getirilmesi geklinde
kabul etmektedir. Bu hikmi bu ybnden de tutarli bulmaktayiz. Amlan
hiikmiin, meslekl ejitim tedbirlerinin milletlerarasi ¢aligma sizlegme~
lerinde oldufu gibi 'genis tutulmasina imkan vermesi tutarli olmakla
beraber, ifade tarzima uygun bulmamaktayiz. Bizce, "verimliligi art-
tirma" ve “icret ile verimlilik arasindaki iligkilerin olumlu ytnde
geligmesi% hususlari ayr: ayri ve arada. bir baska konuya dedinilerek
say1lmamali, "ig kazalarini ve meslek hastaliklarini &nleme® ile "ig-
gi-isveren arasinda meslekl efitim iliskilerini geligtirme" arasinda
bajlanti kurulmal:, en azindan siralamada ardiardina gelmeleri sag-
lanmaliydi. "Kigilerin uygun olduklaray iglerde yetigmelerini saflama"
hikmil de "is arz ve talebinin bir diizene bajlanmasina iligkin olarak
ig piyasasinin kalifiye eleman ihtiyacini kargilama™dan ayri olarak
ve daha tnce belirtilmesi ve ayrica metninin pek agik olmaylsy dola-
yisiyla mesleki ejitim hikmi mi yoksa meslefe yineltme hikkmi mi ol-
dufu ybnlnden tartigilabilir niteliktedir, Tzigln "wygulama" baglik-
11 bir sonraki dizenlemesinde, Kurumun “isgliclnUn... ig piyasasinin
bugiinkli ve gelecekteki ihtiyaci ile dengell bulummasi amaci ile isgi-
lerin yeteneklerine en uygun mesleklerde yetigmeleri igin gerekli
tedbirler Uzerinde" galismasinin ve ilgili kuruluglarla igbirligi yap-
masinin ongbrilmesi de, bizce, "amag" baglikli, sBziinll ettigimiz hilk-
min meslek) egitimin sinirlariny agtifs, daha ziyade meslee ybneli-
me tdeviyle ilgili oldugu stiphesini arttirici niteliktedir, o
Sayet hiklmde agrrlik, Miggilerin yeteneklerine en uygun mesleklerde
yetismeleri"ndense, "iggdciinin ... isg piyasasinin buglinkii ve gelecek-
teki ihtiyaci ile dengeli bulunmasy amaci'nda ise bu takdirde de bu
diizenleme bizce "is isteme ve is aramanin dizene baglanmasi yolunda
gerekli galigmalar1 yapmak" #devinin uygulanigini gisteren bir hukim
niteliginde sayrlmalidir. Bu halde, mesela "iggliciinlin ... yer baki-
mindan is piyasasinin ... ihtiyaci ile dengeli bulynmasi" i¢in cogra-
f1 seyyaliyetin sajlanmasy gibi difer tedbirler de birlikte diizenlen-
melidir. ‘ : ‘

Kurum, 1959-1967 yillari arasinda Milll Cgitim Bakanlifa Mesiek1 ve
Teknik Ogretim Mistegarliy ile yapti§a ve teknik Gretim yapan okul-
larin bog kapasitelerinden yararlanmayr saglayan bir protokola daya-
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17)

18)

19)
20)

narak, hig bir meslek sahibi olmayanlari da kapsayan migterek %urslar
agmig; ancak 1967 yilinda, Kalkinma Planitmin istihdam Gncesi egitim
sorumluluguny Milly €§itim Bakanligai'na vermesi Uzerine bu faaliyet
durdurulmustur (1vy, sh. 92). Kurum, 1978 ve 1979 yillarinda metal is
kolunda Mill: EGitim Bakanli: ile ortaklaga, istihdam tincesi meslek
kurslary dizenlemig, 1980 ve 1981 yillarinda is piyasasinda bir mes-
lek kursu dizenlenebilecek sayida yetismis igqiiclne ihtiyag duyulma-
diindan kurslar sirditrtilmemistir (IVIBH, sh. 38). Kurum 1959-1970

-y1llar1 arasinda, yabanci Ulkelerden uzman getirterek sanayide igbha-.

ginda editim galigmalar: yapmig, 1977 yilindan itibaren yetismig edi-
tim uzmanlariyla igyerlerinde nezaretgi kademesinde galisan usta ve
ustabasilarin sevk ve idare ile meslekl ejitim konularinda yetigti-
rilmeleri igin efitim seminerleri diizenlemigtir (IVIBH, sh. 35-36).

Bu kurslar, haftada 6 saat olarak diizenlenmekte, girak kurslari 1-3
yil, kalfa ve usta kurslary 6-12 ay devam etmektedir. Bu kurslardaki
derslerden 2/3'U miiessesenin igtigal konulara ile ilgilidir (IVY, sh.

- 90). 15 ve fg¢i Bulma Kurumu'nun, kurulusunun 25. yili olmasi dolayi-
siyla 1971 yilinda yayinladi§ar "istihdamda 25 Yi1™ adly kitapta ani-

lan Kanunun "glindn ihtiyaglarina cevap vermedigi® ileri sirlilmekte ve
bu-hususta gerekge olarak sbyle denilmektedir: ®... bu Kanunda isbas:
egitimine yer verilmemis, kisa devrélerde yapiimasy mimkin kurslar
zamanla tahdit edilmig, ihtiyag olsun elmasin her sene kurs agma zo-
runlulugu getirilmig, sadece ylzden fazla isgi galistiran miesseseler

kapsama alinmigtar® (IYY. sh. 90).

Tungomai'a gre de Kurumun meslefe yéneltme, is¢ilerin meslekl efi-
timlerinin ylkselmesi ve wsta (kalifiye) is¢i yetigtirilmesi igin ge-
rekli tedbirler Uzerinde galigma gérevini yerine getirebildigini sdy-
leyebilmek son derece giigtlr. "0ysa meslek: editim Ulkenin bilyilk Bnem
tagiyan ve ¢iztim bekleyen sorunlarindan biridir® (Tungomag, (W), sh.
62). Esener'e gére de lUlkemizde "bir -taraftan bilylik sayilara ulasan

“igglici fazlasy gbzUkiirken diger yandan da. gegitli sapayi ve hizmet

dallarinda 1§gﬁcn agikliklari ile kargilagilmaktadir. Bu geligkinin-
glder11m951 igin Kalkinma Planlarinda da Ongdrildigl ilzere yaygin
meslek1-teknik efitim ¢aligmalar: ile is¢i ve giraklarin igyerlerinde
ve isyerleri diginda editilmeleri zorunludu kendini kuvvetle duyur-
maktadir" (Esener, sh 16).

TBMMTD, D.V. 1. . 12, 1936, 194 sayil1 basmay321, sh, 42,

Bizce, Tizlkte "iggi 1steme ve 1g aramanin -dlizene bajlanmasi yolunda.
gerekli galigmalar: yapmak™ ddevi kisminda "hizmet akitlerinin yapil-
masina aracilik etmek" “deviyle ilgili hiikUmlerin de bulunmasinin or-
taya koydugu igigelik dolayisiyla, bu iki ddevi birlikte incelemeyi
uyguh bulduk. Tungomad da, s ve Isgci Bulma Kurumu'nun birinci gire-
vini "is ve ig¢i bulmayi diizene baglama ve bu konuda parasiz aracilik

" etme" olarak belirtmekiedir (Tungomag, (IH), sh. 62).
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21)

22)

23)

Saymen, sh. 286.° -

Anilan Kanuna'ait Tasarida bu hikim "Kurum ... gbrevlerin yerine ge-
tirilmesinde memleketin ekonomik imkanlar ve ilgililerin ihtiyagla-
riyla bagly olup is ve isci isteyerlerin taleplerini karg:layamamak-
tan dolayy sorumlu olmaz" (m. 3/I) geklindeydi (TBMMTD, D. VII, T. 3,
€. 21, 1946, 23. Birlesim Tutanagina ekli 46 say:ili basmayazi, sh. 5).
Gegici Komisyon raporunda bu konuda, Y... is ve iggi isteyenlerin bu
taleplerini karg:ilaysmamaktan dolayi, araciliktan bagka bir gey yap-
mayan, kurumun hukuken sorumlp -olamayacagir tabi telakki edilerek mad-
dede buna gtire defdigiklik yap11m1§t1r" denilmektedir (Anilan %6 sayi-
11 basmayazi, sh. 3).

4837 sayili f5 ve Isgl Bulma Kurumu'nun Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun tasarisinda, Kurumen "is ve is¢i bulma gSrevini yaparken jl-
gililer arasinda herhangi bir fark g8zetmeksizin tarafsiz ve esit
myazmete" yiiritmesi, ancak, "muayyen bir ise ayni derecede elverigli

R ig¢iler arasinda :

a) Kidem tevsik edici karnesi bulunmak;
b) Aile mikellefiyeti bulunmak;
¢) Askerlikten yeni terhis edilmis olmak;
d) Kusuru olmaksizin uzun zaman igsiz kalmis bulunmak cihetlerinin
. "tercih sirasinin takdirinde esas" tutulmasi, "igci ‘isteyen igve-
renlerin taleplerinin kargilanmasinda yiritllecek igin 8nem dere-
cesi ve bidyle bir tefrikin yapilmasi miimkln olmayan hallerde ise
tarih sirasi™nin esas alinmas: ongéréillyordy (m. 4). Grev ve lokavt
yasaklanmig iken hazirlaman by tasariya gire, "grev dolayisiyla
ceza kovugturmasina yol agmig is birakma hallerinde bu grevle il-
gili iggilerin® ve haklarinda lokavt suquyla kovugturmaya girisil-
mig olan Migverenlerin dileklerini®, Kurum, "bu haller devaminca"
nazara almayacakti (m. 6)}. Anxlan tasar1 ayrica, Kurumun "bir ig
bajitiyle galigmakta olan isgiye is bulma aracilifa" yapmamasini,
ancak, "muayyen miiddetle bajitlari sona ermekte olan veya yaptik-
- lara1 i bitmek Uzere bulumanlar®, "megru mazeretleri dolayisiyla
- igini veya igyerini degistirmek zorunda kalanlar®, I3 Kanunu hiik-
mine gbére "is arama durumunda olanlar" ve "meslekl kabiliyetleri
bakimindan daha elverigli olduklar: islerde galigmak isteyenler"
igin bu esas:n uygulanmamasini, isverenlerin de Murumun i3gi bul-
maya aracilik hususundaki hizmetlerini iglerini aksatmadan bir ki-
‘sim iggilerini haksiz bir surette igten gikarmak maksadiyla" kul-
lanamamalarin:, "hiylece kitil niyetle hareket etmis olduklari anm-
lagtlanlarin® is¢i taleplerinin bir daha nazara alinmamasini (m.
7), "™urum tarafindan kendisine is bulunmus ve ... Devlet tasit
vasitalarinda yarim iicretle yolculuk yapmas: saglanmig olan kimse
makbul mazereti olmaksizin, gdnderildigi isyerine gitmediji veya
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alt1 ay gegmeden bu igten mazeretsiz ayrildag: takdirde, kendisine
.yeniden ig bulunmasi hususunda Kurumun araciligiyla bir yil mid-
detle" faydalanamamasini, "kendisine Xurumca gdnderilen isgiyi ma-
zeretsiz ise almayan veya alty ay zarfinda isten gikaran isveren“in
de "bir yil miiddetle Kurum vasitasiyla ig bulma hakkindan mahrum®
olmasin: ongériycréu (m, 8). (Anilan Tasari hiikiimleri igin bkz:
1BMMTD, O, VII, 7.3, C. 21, i946,:23. Birlegim Tutanafina ekli
46 say1l1 basmayazi, sh. 5-7). Biyilk Millet Meclisi Gegici Komis-
yonu, tasaridaki bo hilkUmleri (m. 4, 6, 7 ve 8) gikarmigtir. Ani-
" lan komisyonun raporunda bu konuda style denilmektedir: ™iikiimet
teklifinin 4, 6, 7 ve 8'nci maddeleri sik sik defisen hitkimler ma-
hiyetinde gorlilmis oldugundan -ve esasen dizentemek hakki kuruma
verilmig oldufu cihetle, by gibi fasliyete ait hilkimlerin "yinet-
melige™ birakilmasy uygun bulundugundan tasaridan grkarailmgtar®
(An1lan 46 sayili basmayazi, sh. 3).
Bu "yBnetmelik™, 20.7.1983 tarih ve 18110 sayil: Resmi Gazete'de ya-

yinlanan 18,5.1983 tarih ve 83/6750 sayal: Bakanlar Kurulu Karary ile

" yiiriirltige konmugtur.

29)

26)

27)

Bizce, bu diizenlemelerin, 1§verenleriﬂ fsci Isteklerini fs ve Tsgi Bul-
ma Kurumu'na Bildirmeleri Makkinda Tiizlikte dedil, Is ve Isgi Bulma Ku-
rumutoun Ddevierinin Yapilig §ekilleri Hakkindas Tuzikte yeralmalar: da—
ha uygundur.

TazOkteki hikim, 15 Kanunu'nun "is ve Is¢i Bulma Kurumu'nca belirtile-
cek liizum ve ihtiyaca gbre", "bazi dzel vasiflar: bulunan" iggiler hak-
kinda Thzik dlzenlemesi yapilabilmesini 8ngbrmesi yaninda igverenlerin
isci isteklerini Kurwma bildirmeleri konusunda Tiziik dizenlemesi ya-
pilmasi hikminin (m. 86) isverenler arasinda ayirima imkanm vermedigi
disiiniilerek, bu sekilde konmus da olabilir. Is Kanunu'ndaki siz konusu
dizenleme, 3008 sayili Kanunda aym1 sekilde yeralmaktaydr ve anilan
Kanupun kapsamr, 475 say1ly Kanuna gofire, Ozerinde durdufumuz TUzik
dlizenlemesi ybnilnden tenkid ettigimiz durum ortaya grkmayacak sekilde
sinirly idi. Bizce 1479 sayil: Kanundaki "lizum ve ihtiyaca gdre™ ifa-
desine dayanilarak Tlzlikte kapsem ydnlinden igverenlér arasinda ayirim

‘yapilmala yahut isverenlerin isgi isteklerini bildirmelerinin gekli ve

zaman1 konuswunda bir ayirim yapilarak, gereksiz bildirim intibai silin-
melidir. ts Kanenu? nun dizenlemesi karsisinda, Titzikte béyie bir defi-
siklik yapilmasi imkansiz say111rsa Kanunda (m. 86) gerekli defisik-
1ik yapalmalidir.

Bizce, 5448 sayil: Kanunla onaylanan 88 sayil: sézlesmenin amilan hilk-

-mi ile dzel kesim igyerlerinin isci -isteklerinin Kuruma bildiriimesi-

nin Bagdrilmesi konusundaki Tiziik dizenlemesi ve buna imkan veren 1g
Kanunu hikminin (m. 86) bajdagtirilmasy da giigtéir. Su var ki, bu zo--
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28)

29)
30)

runiuluk Kurumun bilgi topléma fdevi ve isgl bulma diginda diger odev-.

lerinin yapilabilmesi dolay151yla da kabul edilebilir.

Gelik'e- gire, Kurumun baglica galigmasi yurt iginde ig bulma ve dig
Ulkelere isgi gindermede kendisini gistermektedir (Gelik, (IH), sh. b7;
elik, (1Wp), sh. 36). Tungomad da Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun gérev-
lerinin tUmiind yerine getirdiginin stylenemeyecefini, zaten elindeki

‘araglarin da buna olanak saglamadigimi, Kurumun qallgmalar1n1n agir

basan yaninin " art iginde isgi ve.is bulmada yardimc: olmak; sakat ve
¥ b ¢ ¥

eski- hilkim10 isgilerin ise yerlestirilmelerini saglamak; yurt dis1 agi-

sindan da yabanci Ulkelere gidecek isgilerin kayit ve ginderilme igle-
riyle ugrasmak" oldufunu belirtmektedir (Tungoma§, (1IN}, sh. 106).
Ekonomi'ye gdre de, Kurumun "yurt igindeki faaliyetleri ... fiilen ig
glicing drgltlemekten ve baz1 efitim igleriyle istatistik b1lgller top-
tayip yayimlamaktan ileri gitmemektedir® (Ekonomi, sh. 31)

Bkz. Dztlirk, sh. 37.

4.5.1964 tar1h1nde Millet Meclisi'ne sunulan. 9371 sayil: ls Kanunu'na
ait tasarinin kidem tazminatiyla ilgili hikmintn (m. 15) gerekgesinde
gbyle denilmektedir. "Yiriirlikteki fs-Kanunu'nun 13'ncil maddesindeki

. kidem tazminatins iligkin hilkiimler muktesep haklarin korunmasi bakimin-
~ dan esas itibariyle aynen brrakrlmstir. Ancak by tasar1n1n hazarlan-

mas1 sirasinda kidem tazminaty milessesesinin ig hayat;na 111§k1n sa-
kincalar: yéntinden yapilan gesitli itirazlar gdzoniinde tutulmaklia be-
raber, bu hakkin kaldirilmasinin kazanilmig haklar bakimindan sakinca-
lary diglintilerek ve henidz igsizlik sigortasimin da kurulmadidn gdz8-
nlinde tutularak bu konunun sBzil gegen sigortanin kurulusu sirasinda
tekrar ele alinmas1 uygun gdrilmigtar® (MMTD, D. 1, C. k3. 1. 4,

. 15.7.1965 tarihli 1h6. Birlesim Tutanagina ekli 1030 say1li basmayazi,

sh. 4). 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na ait tasarimin Millet

Meclisi'ndeki mizakersleri sirasinda, tasarida igsizlik sigortasina

"yer verilmemis olmasinin eksiklik oldugu ileri sHrillmis ve bunun lize-

rine alisma Bakani su agiklamayr yapmigtir: "Her.ne kadar TUrkLye'de
henlz igsizlik s1gort351 yok ise de, igsizlik sigortasy olan veya. ol-
mayan bquok memleketlerde bulunmayan bir miessese bir 8lgii iginde bu-
nu telafi etmektedir. Bu milessese de kidem tazminat1 miessesesidir...
Boylelikle TlUrkiye'de, hig dedilse kendi kabahati olmaksizin iginden
grkarilan bir isginin galigtigr siire ile orantil: olarak bir tazminat
almasi milmkiin kilinmig olmaktadir. Bu da bir ©l¢U iginde igsizlik 5i-
gortasinin yerini tutuyor sayilabilir. Bununla beraber, Kalkinma Pla-
ninin sosyal hedefleri arasinda igsizlik sigertasi yer almig bulunmak-
tadir. Her ne kadar bu hedef uzun bir zaman siresi iginde gergekleg-
mek lUzere plana girmigse de biz Bakanlik olarak bu konudaki galigmala-

rim121 ilerletmig bulunuyoruz. 0numdzdek1 toplantr yilinda bir igsiz- .
lik sigortas: kanununu huzurlarznlza get1receg1m111 imidediyoruz. Is-
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sizlik sigortasi. daha gok 15 ve Isci Bulma Kurumu'nu ilgilendirdigi-

igin, esasen bu Sosyal Sigortalar Kanunu iginde yer alamaz..." (MMID

D. 1, €. 20, T. 2, 129. Birlegim Tutanafi, sh. 545). Yargitay Dokuzun-

cu Hukuk Dairesi'nin 31.12.1965 tarikhli bir kararinda (10578/10295 sa-
yili bu karar igin bkz. Orhaner, A. B. Orhaner, S., Tirk Is Hukuku
Yargitay Emsal Kararlari, Ankara. 1969, sh. 40-41) kidem tazminatimin
Is Kanunu tarafindan ongorulen bir: lsslelk tazminata oldugu kabul
edilmigtir.

Esener, sh. 266-267. Tungoma§ da kidem tazmimatinin ™oplu is sbzles-
mesi uyqulamasy ile de bilyik bir geligme gistermig" oldufunu kaydet-

. mekte ve igletmeleria kidem tazminatini az. Gdeyebiime amaci ile "ka-

32)

demli iggiyi barindirmama yoluna" gittiklerini belirtmektedir (Jungo-
majd, Kidem Tazminatina Il1§k1n Yeni Dilzenleme, sh. 3).

Tungomag'a gore, Migsizlik sigortas: kurulmas1 icin ve ona kars:t olan..
diglinceler tartildiga zaman, Ulkedeki yapisal igsizlik énemli Glgide

azaltilmadikga igsizlik sigortasinin kabulinil sakincal: gbsterdigi ve.

igsizlik sigortasinin sigortal: 1§q1ler1n sadece belli bir kesiti igin
kurulmasinin sosyal politika agisindan da son derece sakincali eldudu,

. sbylenebilir. Ancak igsizlik sigortasini daha fazla’ geciktirmenin de

~ istenmigtir. Bu geligme sonradan Ulke ekonomisini sarsacak bir- genig-

ihimnal edilmeyecek sakincalari vardir. Giinkii issizlere yardim saglama

“ihtiyac: giln gegtikge artan bir bigimde ‘kendini duyurmaktadir. Bu ih-

tiyaca kargilamak igin, kidem tazminat1 miessesesinden yararlanilmak

lik kazanmig; Ustelik igsizlige kargr etkili bir koruma da saglayama-
migtir, Bu nedenle igsizlik sigortasini kademeli bir gekildé uygula-
maya koyma zamaninin geldigi stylenebilir" (Tungomaj, (SS), sh. 306-
307). Tungomaj, kidem tazminatina iliskin dizenlemeler konusunda‘da,
kidem tazminatinin, Tirkiye gibi, “hendiz sanayilegme siirecini tamamla-
yamami§ bir dlkede, ... igsizlik sigortasi ve yaglilik sigortasi yeri-

" ne kullaniimig bir miessese" oldufunu belirtmektedir. Tungomag'a gire,

_"bu niteli§i ydziinden, kidem tazminatinin igsizlik ve yaslilik sigor-

tasinin yerini tam dolduramamasi; bu agilardan biiyéik eksiklikler tagi-

" mas1 dofaldi ve yine bu yizden sadece, gegici bir slire igin yurdrlukte

kalmas1 beklenirdi® (fungomaj, Kidem Jazminatina Iligkin Yeni Dizen-
leme, sh. 1-2). Tirkiye'de, issizlik sigortasinin kurulmasi konusunda
1959 yilindan beri gegitli galigmalar yaprlmigtir (Dilik, sh. 73). Si-

rekli iggi niteli§i tasiyanlar igin igsizlik sigortas: kurulmasi, Bi- .

rinci Beg Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) onbes yil iginde ger-
geklegtirmesi dngbriilen hedefler arasinda sayilmgt: (Bagbakanlik Dev-
let Planlama Tegkilat:, Kalkinma Plami, Birinci Bes ¥1l, sh. 110).

... Tiirkiye'd€ igsizlik- sigortasinin henﬂz kurulmamig olmasi yaninda,

Avrupa Ulkelerinde kamu makamlarinca uygulanan ilk igsizlik yardim
pragramz 1863 y111nda Bern'de ylUriirllge glrmlstlr (Yazgan, sh. 78).
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33)

34)

vissizlik sigortasi ilk kez Ingiltere'de 1911 yilinda kurulmug ve ora-
dan diger Ulkelere gegmigtir" (Tungomaj, (SS), sh. 30%&).

931 say:li Kanuna ait tasarinin gerekgesine gbre bu kolaylik indirimli
icret tarifesi uygulanmasindan ibarettir (Cenberci, sh. 821). Genber-
ci'ye gire madde, ¥gerekgeye radmen "kolaylik" deyiminin daha kapsamli
bir sekilde anlagilmasina elverigli bulunmaktadir" (Qenber01, sh. 821,
dn. 2). .
Bkz. Basbakanlik Deviet Planlama Tegkilati, IV. Bes Yill:k Kalkinma .
Plam Sosyal Giivenlik Ihtisas Komisyonu Raporu, sh. 273. Anilan rapor-
da bu konuda sdyle denilmektedir: "lgsiz kaldijar slire iginde Turkiye'
yo dinmesi gereken ve igsizlik Sdemedini Yirkiye'de alabilecek iggimiz

- sirf bu sigorta kolunun Tiirkiye'de olmayrsy nedeni ile galigtiga Olke-

35)

de kalmakta, aldig: igsizlik tdenedini orada harcamak durumunda bira-
kilmaktadir" (Anilan Rapor, sh. 273).

Ayrica belirtelim ki ne sosyal sigorta primlerinin ybksek olm331, ne
de sosyal sigortanin malt durumunun kttilegmekte olugu, bizce, igsiz-
lik sigortasinin kurulmasina karsy ileri siriilemez. Fikrimizce sosyal

_ sigortalarin prim oranlar: digirilmeli, Kalkinma Planlarinda Gngori-

“len, sosyal glvenlik kuruluglari arasinda norm egitlidi sa§lanmasi esa-

sina da uygun olarak, Emekli Sandi§i kesenek oranlary uygslanan en Ust
devlet memuru ayli§: sosyal sigorta primi igin de dst sinir kabul edil-
meli, bbylece "matrah" yiikseltilirken sosyal sigorta kollarimn prim
oranlar1 olabildigince duglirilmelidir. Bizce, igsizlik- sigortasinin ku-
rulmasi; 2022 sayili Kanuna gdre, 65 Yagini doldurmug, muhtag ve kim-
sesiz Tiirk vatandaglarina aylik baglanmas: uygulamasinin genigletile-
rek muhtag ailelere yardim uygulamasi haline getirilmesi, béylece Ana-
yasa'nin "sosyal giivenlik hakki" baglikl: hitkmiine (m. 60) uygun olarak
herkesin sosyal giivenlifinin sajlanmasi yolunda onemli bir geligme
tegkil edecek ve sosyal sigortalarin, gocuklara yardim ybniinden, yUkH-
niin hafifletilmesine de imkan varecektlr.
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KISALTMALAR

C. Cilt-

D, Devre, Donem.

1, iguma

m. Madde - '
MMTD . Millet Meclisi Tutanak Dergisi.
sh. Sahife '

T. . Toplant:

TBMMTD. Turklye Buyuk M:llet Mecllsl Tutanak Derglsl.
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