TUORK SOSYAL GUVENLIGI VE BAGIMSIZ (;AL[SANLAR:N
pU sisTEM IGINDEKI YERI (x)

Fikret YAGMUR "
Bag-Kur Genel Miidiirii

Muhterem Dinleyiciler,

{stanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi, Gahgma Fkonomisi ve
Endiistri Niskileri Bolimi'nce diizenlenen ve sosyal siyaset kon-
feranslan serisinden olan "Tiirk Sosyal Giivenligi ve Bagimsiz
- Galiganlarin Bu Sistem lgindeki Yeri" konulu bu konferansa teg-
rifinizden dolay1 - tegekkiir ediyor ve saygilanml sunuyorum. Ayri-
ca, fakiiltenin konuya gostermis oldugu ilgiden ve beni de konug-
mac:1 olarak se¢mi§ oldugundan dolayt tesekkiir ediyorum.

Sosyal giivenlik yeni bir terimdit ve bir bitin olarak ele
alindiginda, insanligin cok eski ve derin bir ihtiyacinin acgik be-
lirtisidir. Bu ihtiyact dar anlamda yarin'dan emin otmak istegi
olarak belirtebiliriz. Genig anlamda sosyal giivenlik; bir Gike hal~
kiran bugliniinii ve yarimni giiven altina almay1 amaglayan ve
birbiri arasinda sikt bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurum-
~lar  biitiintidir. Baska bir deyisle, sosyal glivenlik, bir mesleki,
fizyolojik ya da sosyo-ekonomik riskten otlird’ gelisi ya da ka-
zanc1 sizekli veyahut gegici olarak kesilmis kimselerin geginme
ve yasama ihtiyaglarmn kargilayan bir sistemdir. Sosyal giivenlik
kavramini, bagkaca yaklagimlarla da agiklamak miimkiindiir. An-

(x) 9 4.1985 tarihinde verilen konferans metnidir.
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cak, netice itibariyle; sosyal giivenligin, herseyden Once, kiginin
gelirinin slircirilmesini amagladigt ve bunu saglamak igin de iki
ana grup iginde Ongorillebilecek tedbirler yoluyla gayesine ulag-
maya caligtift gorilii. Bu ana gruplardan biri, onleyici, oteki,
© yerine gegici tedbirleri kapsar. Onleyici tedbirleri; sosyal giiven- -
ligin karsilamak zorunda bulundugu biitiin riskler olarak saymak
miimkiin olmamakla birikte; yaghilik, mallliyet, &liim, dogum,
analik ve aile yardimlarim saymak mimkiindiir. Bilindigi gibi, in-
san haklar1 evrensel beyannamesinde sosyal giivenlik, "Her fer-
din, toplumur. bir liyesi olarak sosyal giivenlik hakk: vardir."
ifadesi ile yer almistir. : o '

Esaéen, sosyal gilivenlik teriminin uzun bir gegmisi yoktuf.
llk 6nce 1935 yiinda Birlesik Amerika Devletieri'nde cikartimig
olan bir kanunda ifade edilerek ortaya gikmistir.

1944 yilinda Philadelphia'da teplanan Uluslararast Galisma -
Konferansi'nda, sosyal giivenlik tabiri genig &lgiide kullamlmigur..
" Bugiin igin bilindigi lizere, her uygar {ilkede. ¢ok kullamlan bir
terimdir. : ) ‘ ' o

Halen, hemen hemen biitiin iilkelerde sosyal giivenligin ted-
birleri ve ilkeleri devamli tartigma konusudur ve sosyal glivenlik
-sistemlerinde tartigma vardir. Bogluklar vardir. "Geligmekte olan
iilkelerde sosyal giivenlik ‘hizmetlerindeki bosluk, kaynaklarin yok- -
luguna veya kitligina baglanmaktadir. Ancak, oldukga geligmis .
bir kisim {ilkelerde ise, kamuoyunun yaygin bir sosyal giivenlik
uygulamas: igin hazirlanmamis olmasi sebep olarak gosterilmek-
tedir. Sosyal glivenlik, giinlimiizde tiim kalkinma kural ve politi-
kalarimin kesin ve vazgegilmez hedefi durumuna gelmistir. Sosyal
‘refaha iligkin gbstergeler, artik bir ilkede gercek gelismisligin
simgesi olarak degerlendiriimektedir. :

Sosyal giivenlik, 6ncelikle ferdi ve fertlere ait degerleri dn-
de tutan, ferdin mutlulugunu artirarak toplumsal refaln saglama-
ya ¢aba harcayan insancil politikalardan meydana. gelir. Bu 6zel-
ligi ile sosyal giiventik, insan hak ve hiirriyetlerinin yerini alma-
- sit, sosyal refah, insan vakar ve gerefinin gerceklesmesini sag- -
layan fonksiyonlar manzumesidir. ' ' ‘

Bugiin 153 iilkeden 19'u harig 'hépsinde muhtelif sosyal gii-
venlik programlan uygulanmaktadir. 134 iilkeden 17'sinde sadece
tannmda caliganlarin sosyal giivenligi yoktur. Diger 117 iilkede
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ise, sosyal gﬁvehlik prrog'ramla'n, sanayl ve hizmet - kesiminde ¢a-
liganlara tam uygulanmaktadir. :

Bu giris a‘glk]amalarmdah éonré, konferansin asil mevzuu
olan iki béliimden birisini teskil eden Tirk sosyal giiventigi ko-
nusunun agiklamasina gegiyorum. : ' y

TORK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI :

Geligmekte olan {ilkelerin sosyal giivenlik alamndaki gabala-
pmin lkinci Diinya Savagi'ndan sonra gittikge yogunlagtigl bilin-
mektedir. Bu gelismenin bashica sebebi, sanayilegme ‘ile birlikte
aile mensuplan ile ilgili olarak geleneksel sorumluluk duygusun- -
daki degismedir. Bu geligme "Genig Aile" tiplerini degigtirmis-
tir. Yeni Toplum ve aile tiplerinin ihtiyaglarn arasinda sosyal
giivenlik, bag sirada yer almigur. Ciinkii sanayilesme ile birlikte
‘eski aile fertleri, komsular, din adamlan ve bagkaca dini sosyal
kuruluglarca yapilmakta olan yardimlarla; sakatlarn, dullartn,
yetimlerin ve yaglilarin derdine ¢are olmak imkdm olmadigt an-
jagilmigeir. Bu anlayig icinde sosyal giivenlik hizmetlerini "Ku-
rumsal” bir yapr iginde geligtirmek fikri dogmusgtur.

. , ‘ :

Tarkiye, geligmekte olan bir iilkedir. Bu sebeple de Tiirk
toplumu igin iyi diistinilmiis ve kurulmus bir sosyal giiventik sis- .
- temine ihtiyag duyulmugtur. Toplumumuzda ekonomik durum iti-
banyla zayif olanlann hastalipa, ig kazasina, meslek hastaliga,
yagithiga, sakathik ve issizlige kargi korunmast gerekmektedir. '

~ Bu korunmanmn adil bir gelir dagihmt ile miimkiin olacag!
. maliimdur. Bugiin iilkemizdeki g biiyilk sosyal givenlik kurumu-
nun ve bir kisim sandiklarin gesitli risklere karst normlar fark-
lidir. Ancak, Hiikiimet: programinda "Cegitli sosyal giivenlik ku-
ruluglan arasindaki farkliltklar, nimet-killfet dengesi dikkate ali-
narak giderilecek, alinan primler ile yapilan yardimlar arasinda
uyum saglanacakuir. c - ' :

Yurt disinda gahisan iggilerimizin sosyal glivenlikleri ile | ilgili
~ ikili anlasmalarn yapimasina ve yapilanlarin islahina . gayret gos—
terilecektir. '

Goniilli  sosyal dayan’ngmdyl, bilhassa geleneksel sosyal da-
yanigma esaslarini ve kuruluslarim, toplumumuzun temelini tes—
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kil eden aile sistemi icerisindeki sevgi, gefkat ve saygidan kay--
naklanan tabii sosyal dayamsmayr idame ve tegvik edetek ted-
birlerin alinmasinda fayda gorillecegi" hususuna yver verilerek, -
"Fert ve millet seviyesinde sosyal giivenligin ilk ve en Snemli
teminati ailedir”" denilmistir.

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 13.7.1984 tarih ve
9'ncu birlegsiminde oylanarak, 23.7.1984 tarih ve 18467 sayils
Resmi Gazete'de yayinlanan Beginci Bes Yillik Kalkinma Plam'
nin 645'nci paragrafinda “Sosyal sigorta normlannda egitlik sag-
tama ilkesine uygun olarak, Sosyal Sigortalar Kufumu ve Bag-
Kur'da prime esas teskil eden tavanlar kademelendirilerek, im-
kanlar nispetinde sigortalimin tercihine gbre prim Sdemesi sagla-
nacaktir" denilmistir. ' '

Getirilen bu tedbirlerin igifinda toplumumuzda cahsanlarin
hizmet cesitleri ne olursa olsun, prim ddemedeki nimet~kiilfet
dengesi dikkate alinarak sosyal giivenlik normlarmnda asgari birlik
saglama cgaligmalan devam etmektedir.

. Buglin ilkemizde kamu kesiminde c¢ahsanlar cesitli risklere
kargt Tiirkiye Cumhuriyeti Emekii Sandip korumaktadir. Sandik,
1 Ocak 1950 tarihinde 5434 sayili kanunla kurulmustur. lkincisi -
Ozel kesimde ve kamu kesiminde calisip da memur statiisii iginde
olmayan ayliki: ve iicretli olarak galisanlarin hastalik, analik,
meslek hastalig1, is kazasi, yaghlik, &liim ve sakatlik risklerini
karsilamakta olan Sosyal Sigortalar Kurumu 1.1,1946 yilinda ¢1-
kartlan 4792 sayih kanunla kurulmugstur. Uciinciisi kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢ahsanlarn, . yaghlik, maliliyet ve 6liim riskle-
rine karsi korumak. {izere, 1.10.1972 tarihinde 1479 sayil: kanunia
Bag-Kur kurulmustur. :

. Bu ii¢ biiylik sosyal giivenlik kurulusunun yaninda bir de 6zel
bankalarla, sigorta sirketlerinde, Sanayi ve Ticaret Odalari ile
bunlarin birliklerinde galiganlann Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
kapsadig1 riskleri kargilamakta olan sandiklar vardir,

Sayin Dinleyiciler,

Ulkemizdeki sosyal giivenligin gelismesini, Cumhuriyet &ncesi
Osmanh imparatorlugu Ddnemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki
béliimde incelemek miimkiindiir. -
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OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI :

Bugiinkii Tiirk sosyal givenligi. ile ilgili bu girig ax;iklamala— ‘

rindan sonra sosyal giivenligin tarihi geligiminin izahina c¢ahgila-
caktir.” . _ ' ) _
" Esasen, modern anlamdaki sosyal giivenlik kavramina ulasir-

ken, toplumumuzu etkileyen geligmelerin etraflica belirtilmesinde-

yarar gﬁrﬁime_ktedir. :

Osmanh Imparatorlugu'nda aile boliinmemis, kiigilmemis ve
baglar gev§ememis oldugundan, aileye mensup olanlar, ailenin
imkanlan Olgiisiinde bir sosyal glivenlige kavusabilmekieydiler.
Bu sekilde tabii olarak saglanan bir sosyal glivenlik sistemi Ust-

iiste gelen kurakhik ya da afet halleri kargisinda - tehlikeye diis~ - .

mekteydi. Aile, verimli yillarda yedek ambanm doldurabildiginde
bu tehiikelerden bir Slgliye kadar kurtulabilmekteydi.

Osmanli fmparatorlugu’nda zanaat ve kiiciik sanayi kesiminde
caliganlar ise, aile himaye ve dayamgmasinin disinda meslek teg-
kitatlarmin yardimlanindan da - yararlanmaktaydi. Bsasen Osmanlt
Imparatorlugu'nda ‘gelenekler, ~dini inamglar ve pedersahi - aile
kurallari; yaghligin Ozel bir dikkat ve ihtimam gérmelerini sag-
lamaktaydi. _ ' :

. Ulkemizde ilk karstiikli yardimlagmalar, birer meslek kurulu-

su olan Lonca'larda baglamigtir. Bu sistem icinde yer alanlar
mal sahibi, usta, kalfa ve cirakiardi. Ustalar da genellikle igyeri
sahibi durumundaydi. - Bu sistemde kurallars gelenekler, dini
inanglar ve sozli. anlagmalar koymaktayd:. Bu sistemde yaghhk,
sakathik ve 6lim hallerinde yardim saglanmaktayd:. Esasen tarih
iginde ilk defa VI. ve VIL yiizyilda sosyal glivenligin temelleri-
nin atildign Orhun Kitabelerinde anlatiimaktadir. Tarthi Orhun
Abideleri Tiirk igtimai hayatimn en manah metinleri olup, sosyal
- dayamgmanin, Goktiirk Tiirklerine kadar uzandigini gostermekte-
dir. Bu arada islamiyet'deki fitre ve zekét seklindeki sosyal yar-
" dimlagma ve dayanigmays: da kaydetmek gerekir. Daha sonra X.
ve XIL yiizyillarda Selgukiler devrinde, her tiirli ihtiyact parasiz
karsilayan muhte§em-kervansaraylardé, yabancilarn tedavisi igin
tabibler bulundurulmaktaydl. Bu -sifahanelerde yolculuk yapania-

rin sihhat ve emniyetleri icin her tiirli donamm mevcut idi.

Daha sonra, tarihi, gelisme icerisinde sosyal yapimn degis-

‘mesine bagl olarak bu sandlklar‘l_.oncalarl'a birlikte ortadan °

kalkmigtir.
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Osmanhi Imparatoriugu'nda vakiflann da .gok Snemli ve degi-
gik hizmetleri oldugunu belirtmemiz yerinde olacaktir. Nitekim
Avanz ve Miiessesat1 Hayriye adim tasiyan vakiflar, bir c¢egit -
sosyal yardim kurumu gibi; kdprii, gegme, kiitiiphane, mescid ve
misafirhane yaptirmanin yaninda; muhtaglara, hastalik ve gecim
sitkintisi gekenlere yardim yapmaktaydi. Vakiflarin disinda o dev-
rin parasiz tedavi eden hastahanelerini, yurtlanm saymak miim-
kiindiir. ' .

Sayin Dinleyiciler,

Osmanl 'i-mparatorlu{gu Déneminde sanayilesme hamlesinin
baglayamamig olmasi, o devirde sosyal politikanin da gelismesine
engel teskil ettigini ifade edebiliriz. : '

imparatorlukta, maden  kesiminde caligan isgilerin calisma
sartlarim diizenleyen iki tiiziik ¢ikarmistir. Bunlardan biri 1865
tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi, digeri ise Maadin Nizamname—
si'dir. Aiicak, bu arada onaylanmadig: i¢in bir 'tiiziik hiikmiinde
.olmayan, Eregli K6miir Havzasi'nda, tam olmasa da fiilen uygu-
lanmig bulunan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma §artlarina ait
konulmug olan hiikiimleri yamnda, isciler hastalandiklarinda ma-
dende bulunan bir tabib tarafindan muayene edilerek; hafif has-
taliklan halinde tedavi, agir hastalikiarr halinde . evlerine génde—
rilmelerini dngdrmekteydi. Koémiir ocaklarinda vuku bulacak ka-
zalar igin bir tedbir olmadipi bilinmektedir. Ancak, Maadin Ni-
zamnamesi ile is kazalarna kargt gerekli tedbirlerin alinmas,
madende bir doktor bulundurulmas:, ita¢ bulundurulmasi, i kaza-
sina ugrayanlann tazminat istemeleri. hakk: verilmigtir.

Osmanli [mparatorlugu'nda yukanda isaret edilen mevzuatin
‘disinda, sosyal yardima ait yalniz memur ve subaylarla kamu ke-
siminde cahisanlarn, &zellikle yashilik ve hastalik durumlarinda,
korunmalarimi saglayan bazt sandiklar kurulmustur. Bunlardan. ilki
1806- yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandigi'dir. Bunu, 1881 yilin-
da kurulan sivil memurlarin Tekaiit Sandig1 takip etmistir.. 1890
yilinda Seyriisefain Tekalit Sandigi, 1909'da askeri ve miilki san-
diklarla, tersanei amirenin isci ve memurlarn i¢in emeklilik ve
maliillitk sandif:, 1910'da Hicaz demiryolu memur ve milstah-
demlerinin hastalik ve kazalarn icin bir yardim sandigi, 1917'de
Sirketi Hayriye Tekaiit Sandi kurulmugtur,
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Takdir buyrulacag gibi, bu tedbirler sosyal giiventik acisin- -
dan simzli, dar bir alani {htiva eden ve dagmik nitelikteydi. An-
cak, daha Once de isaret edildigi gibi Cumhuriyet dénemine ka-
dar sosyal giiveniigin baglangig noktalarn ve gelisimi olmasi agt-
sindan arzedilmesinde fayda goriilmiigtiir. .

CUMHURIYET DUNEMI :

Cumhuriyet Dénemi  sosyal gilivenlik sistemini aq:klaméya,'
Biiyiik Atatiirk'iin nCumhuriyet bilhassa Kimsesizlerin kimsesidir."
anlaml1 ifadesini tekrarlayarak bagliyorum. '

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, 1946 yilinda isci sigortalan
kurumu kurulasiya kadar, gerek sosyal yardim ve gerekse sosyal
_ giivenlik alaninda caliganlar siirh kalmis, koklti Tiitk aile siste-
minin koruyucu gemsiyesi devam etmistir. '

Cumhuriyet doneminde milli miicadelenin devam ettigi yil-
larda, Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgelerinde’ galiganlarin du--
rumlarimn ele alinmast igin Birinci Biiyitk Millet Meclisi done-
‘minde iki kanun gikanimigtir. Bunlardan biri Zonguldak ve Eregli
Havza~i Fahamiyesinde mevcut kémiir taglannin amele menafii
umumiyesine fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayit
kanundur. Bu kanunla, kdmiirlerden arta kalan komiir tozlarmn .
satilarak elde edilen gelirin, igcilerin ihtiyaglarn igin- ayrilmasi
kabul edilmekteydi. Ikinci kanun Eregli Havza-i Fahamiyesi ma-
den amelesinin hukukuna miiteallik 10 Eyldl 1921 tarih ve 151
sayilh kanundur. Bu kanun ile de komir igilerinin bir “yandan’
caligma sartlari, bir yandan da bazi risklere karst yardima ka~
vugmalarr imkénlar lgisiinde saglanmaya cahsgttmigtir.  Kanun
Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagma sandiklart kurul-
mast ve bunlarin amele birligi iginde birlestirilmesini kabul et-
‘mekteydi. Kanun, ayrica hastalik ve i kazasi durumlarinda ge-
reken yardimlarin yapilmasint agagida tzetlendigi gekilde tesbit
etmektedir : ' : ' :

a) Ucretsiz tedavi ve isyerinde doktor bulundurulmas: ve has-
tane agiimasi, :

 p) Oliimle sonuglanan kazalarda isginin bak sahiplerine taz-
minat ddénmesi, ‘ o :

c) lsgilere yardlm igin sandiklar kurulmasi.
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Muhterem Dinleyiciler :

Bu lhtiyat ve Teaviin Sandiklarinin kurulmast, sosyal sigorta-
lara dogru 6nemli bir adim teskil etmistir. 151 sayili, stzli edi-
len kanun geregince 1923 yilinda bir ydnetmelik gikanlarak, san-
diklar1 ve bunlarn’ bir araya getiren amele birliginin caligmalar
diizenlenmisgtir. ' o

Amele Birligi ve [htiyat ve Teaviin Sandiklari Talimatname-
sine gbére sandiklarnin goérevleri bzetle su gekilde tesbit edilmisti.
a) Uyelerine iskazasi ve meslek hastaliyinda yardimda bulun-
mak, : . o -
b) Uyelerinin fakir ve muhtag ailelerine yardim etmek,
c) Odiing para vermek,
¢) Mesken kredisi vermek,

d) lggilerin ve ailelerinde eceli ile &lenlerin cenaze masraf-
larim karsilamak, ‘ . - - B

- Yukarida isaret edilen gérevlerle donatilmis olan sandikiarin
gelirleri ise; ig¢i ve igverenden esit miktarda alinan aidatlardan
meydana gelmekteydi, aidat orani is¢i ve isveren igin iicretin
% 1'i kadard:. C

Yardimlagma sandiklarimin birligi olan Amele Birliginin g6-
revleri ise Ozetle; ‘ ' .

a) Hastane ve dispanser yerlerinin tesbiti,
 b) Saglik personeli tayini, _ |
. ¢) ihtiyag- halinde sandiklarin avans vermesi,
¢) Sozlesmelerde fikir beyan etmek,

konularindan ibaretti.

Bu gérevlerle donatllmlg-olan Amele Birliginin bugiin’ icin

151 sayili kanun geregince Zonguldak Havzasinda 55 bin civarin-

da igcisine asagidaki ek sosyal yardimlar: saglamaktadir. Bu yar-
dimlar da;

- iscilere genel hastalik hallerinde gelir sagldmak,
- Is¢inin veya aileden birinin 6liimii’ halinde cenaze yardimi
yapmak, S o
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- Uyelere borg para vermek,

- Fakir isgi gocuklarna yardimda bulunmak,

- isvereﬁlerin i§giler igin kurdugu saghk kurumiarindan aile
fertlerinin de faydalanmalan icin masraflara 1/5 oramnda katil-
mak,

_ Belirli galigma siirelerinden sonra isciye veya isginin hak
sahiplerine toptan tdemede bulunmak. ‘ -

Birinci Biiyiik Millet Meclisi ddneminde sosyal éigortalar ile

ilgili olarak yapilan galigmalari bu sekilde tzetlemek mitmkindir
_ kanaatindeyiz. : : o :

Muhterem Dinleyiciler,

Birinci Bilyiikk Millet Meclisi déneminden sonra 1945 yilina
gelinceye kadar sosyal giivenlik sisteminde herhangi bir kuruluga
rastlanmamaktadir. Ancak 1930 yilinda gikarlan Umumi Hifzis-
sthha Kanunu jcerisinde iggGi saghigim korumak ve bazi tedavileri
saglamakta bir adim attimigtir. 1936 yihinda cikarilmig bulunan
ve iitkemizin ilk genel caligma kanunu piteligini tagiyan Birinci
is' Kanunu ise, sosyal sigortalarin kurulmast ile ilgili ilk genel
ilkeleri tesbit ve sosyal sigortalartn kurulmasin hitkiimetlere go-
rev olarak vermis olan kanundur. - '

Tiirk sosyal glivenlik sistemi mevzuu ile ilgili olarak yukan-
da arzedilen hususlardan sonra, konferanstmizin ikinci b limiinin
xonusunu tegkil eden bagimsiz gahisanlar, ayn bir bdliim olarak
izah edilecektir. Bu psliimde Sosyal Sigortalar Kurumu ve T.C.
Emekli Sandig1 hizmetleri ile ilgili bilgiler sunulacaktir. '

Yukaridaki béliimde isaret edildigi gibi, isch sigortalarnﬁdan‘
sosyal sigortalara ulagan ¢aligmalarin, ilk ilkeleri 1936 tarihli
Birinci ls Kanunu igerisinde yer almigtir. Bu ilkeler;

a-Kargilanan riskler,
b-Uygulama alani,
c- Mecburilik ilkesi,

¢ - Oturma ilkesi,
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d—Sigoria kollarinin kademeli olarak kurulmasi’ ilkesi,

e -Is¢i sigortalarinin finansmani'dir.

Ulkemizde 1945 yili, sosyal gelismenin fevkalade verimli ol-
dugu bir yil olarak gériilmekeedir. Bu yilda' Calisma Bakanhg -
kurulmug, Sosyal Sigortalar Rejimi galismaya baglamisgtir.

‘ll. Diinya Savast sonrasi sosyal - politika akimlarr Tiirkiye'ye
de yansimig, igskazalari, meslek hastaliklari ve analik- sigortalan
kurulurken bir yandan da dogmakia olan Calisma Bakanligi'nin
1946 tarih ve 4841 sayih kurulus kanununun birinci maddesinde,
‘bakanligin gérevleri arasinda, sosyal giivenlik ilkesi de yer alarak,
mevzuatimizda sosyal giivenlik tabiri ilk. defa kullanmilmistir. Za-
mann hiikiimeti daha 6nce ifade edildigi gibi, Birinci Is Kanunu'
nun 107'nci maddesine uyarak sosyal sigortalarin kurulmasina ve
Once ig kazalar, meslek hastaliklan ve anahk sigortas: ile risk-
lerine karsi tedbirleri getirmeye baglamigtir. Daha sonra 1950
yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu'nda Yaghhlik  Sigortast uygula-
masmna baglanmis, 1957 yilinda kabul edilen bir kanunla da sa-
katlik, yaglihk ve 6liim sigortasi kollan uygulamaya konulmustur.
1951 yilinda™ degisik bélgelerde tedricen uygulamaya konulan
hastalik ve analik sigortas:, 1.10.1961 tarihinden itibaren biitiin
Tiirkiye'de uygulanmigtir. ' ‘ - :

Gesitli  kanunlarla, daginik bir gekilde yiiriitilmekte olan
sosyal sigortalar uygulamas1 1 Mart 1965 tarihinde yiiriirlige gi-
ren 506 sayil "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile yeni bir kodifikas-
yona tabi tutularak, tek bir metin haline getirilmis ve kapsam
gercevesi 6nemli oranda genigletilmigtir, : :

Muhterem Dinleyiciler,

Bugiin memleketimizde yalniz igsizlik sigortasi ve aile &de-
nekleti kolunun diginda diger riskler karsilanmaktadir. Kargilanan
" riskler tatmin edicidir. Qzeiiikle yaghlik sigortas: béyledir.

‘Gelinen bu noktadan hareketle, Anayasamizda yer alan "Her-
kesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve vatandaglarimiza
- sosyal giivenlik hakkim saglamanin devletin gbrevi oldugu, devle-
tin bunun igin gerekli teskilaty kuracagt" hitkmiiniin titizlikle ta-
kip edildigini arzetmek isterim. . ' . '
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Bu arada, Sosyal Giivenlik Bakanhifi'nin 17.11.1974 tarihinde
kurulmus oldugunu ve 18.12.1974 tarih ve 4-1104 sayih Cumhur-
baskanhg: tezkeresi geregince de Sosyal Sigortalar Kurumu,.
Bag-Kur ve Amele Birliginin Sosyal Giivenlik Bakanlifi'na bag-
landigint ve Bakanligin bu kuruluglar fizerinde idari vesayeti bu-
lundugunu da arzetmek istiyorum. 13.12.1983 tarihli kararname
ile de Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Bakanlig1 ile birlestiril-
mistir. ' o

Muhterém Dinleyiciler,

Kalkinma planlarinda; ekonomik kalkinmanin yaninda, sosyal
adaletin gerceklestirilmesi hedef alinmigtir. Nitekim, Birinci Beg
vilhik Kalkinma Plani (1963-1967) iginde yer alan; serbest mes-
lek erbabi, esnaf ve sanatkirin sosyal giivenligi 1972 yilindan iti-
baren saglanmaya baslanmigtir. Ayrica tanm kesiminde is¢i ola-
rak calisanlann ve ciftgilerin sosyal giivenlikleri de 1984 yilinda
‘iki ilde baglamimig, 1985. yilinda 10 il daha kapsama alinarak
devam etmektedir. Daha sonraki kalkinma planiarinda sosyal gii~
venligin ekonomik yOniine dnem verilmis, Ikinci Beg Yillik Kal-
kinma Planinda “Sosyal giivenlik yalmz sosyal sigortalarla sagla-
namaz. Modernlesme ve sanayilegme sonucu toplumun yagama
ortaminda yeni ‘bir takim riskler ortaya ctkmakta, devam eden
sosyal giivenlik hizmetlerine yeni yaklagtmlarla ¢bztim yollan
getirilmesi gerekmektedir" denilerek "Korunmaya muhtag gocuks
lar, okayan gencler, calisan gengler, ¢aliganin es ve cocuklary, .
beden, ruh yaptlarnn bakimindan cahigamayacak veya tam -verimli-
calisamayacak -durumda olanlar, artik ¢aligmasi sdzkonusu clma-
yan ihtiyarlar i¢in ihtisas kurumlari ve hizmetleri gelistirilerek,
sosyal sigortalarin kapsayamadigs ihtiyag durumlarinda gelir. gi-
venligini tamamlayici nitelikte olan sosyal yardimlar saplanacak~
tir" denilmistir. ' L

Uglinctl ve Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da sos-
yal giivenligi etkinlestirici ve artirici hiikiimlere yer verilmistii.

 Beginci Beg Yilik Kalkinma Planinda yer aldifn gibi 1983
yili sonu itibariyle Tiirkiye'de aktif sigortah "istirakci" sayist
toplam1 5.160.600 kisidir. Bu istirakgilerin bakmakla yiikiimli ol-~
dupu kisiler, emekli, dul, malul vé yetimlerle birlikte 23.194.700'e
‘ulagmistir. Bu plan doneminde Bag-Kur ve sosyal sigortalarin
istirak¢i sayistnin. artmasi beklenmektedir, Ozellikle Bag-Kur'da.
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tarimda kendi adina ve hesabina g¢alisanlarin- sigortalanmas: ile
bu artigin daha da fazla olacagi bilinmektedir. Organize sosyal
sigorta programlan ile Besinci Bes Yilik Plan ddneminde sigor-
tali saywisimin artinlmas: Ongoriilmiig, halen Bag-Kur'da % 20,
Emekli. Sandiginda % 28, SSK'da % 34,5 olan prim oranlarinin
ayarlanmasi, tedbir olarak getirilmigtir.

Sayin Dinleyiciler, -

‘Sosyal giivenlik kurumlar1 kapitalizasyon sistemine gbére, ay-
riimas: gereken kargithklarini ayiramamaktadir. Gegim sartlarina
- bagh olarak siirekli artan emekli maaslarmin ve sosyal yardim-
larin, vzun donem karsihiklarim ayirmak miimkiin olamamaktadir.
Tiirkiye'deki yas ortalamas: diger ilkelerle kiyaslandifinda;
emekli aylign alma siiresi kalkinmig birgok iilkeye gdre daha
uzun siire oldugu anlagilmaktadir. Buna gore de plandaki tedbir
'istikametinde . diizenleme yapilacagi beklenmelidir. ‘

Konferansimizin. bu  béliimiinde kamu gdrevlilerinin  sosyal
glivenligi konusunda bilgi verilecektir. Osmanli imparatorltugu dé-
neminde ilk sosyal giivenlik tedbirleri 19'ncu yiizyilda kurulmaya
baslanan sandiklarla saglanmigtir. Ancak ¢ok degigik statiideki
sandiklarin hizmet daginikliklan, verimli olmayiglart tesbit edi-
lerek 1949 yilinda, daginik olan bu iglemlerin tedricen birlesti-
rilmesi cihetine gidilmistir. Bu gayenin ‘tahakkuku icin de 5434
sayill kanun gikafilmigtir. Kanunla kamu kesiminde daimi kadro- -
larda galisgan devlet memur ve hizmetlilerinin sosyal giivenlik
haklar1 giiniin gartlarina gére yeniden diizenlenmis ve dagimk
Emekli Sandiklart kaldirtlarak, bu gérevin yapilmasi T.C. Emekli
Sandig1'na. verilmigtir. o

Bu diizenlemeye "Sosyal glivenlikte birlik" ilkesinin gergek-
legtirilmesi denilebilir. ' : o

Bugiin igin sandik, sigortalilarina ve bunlanin bakmakla yii-
kiimidi - oldugu kimselerine sosyal giivenlik haklar saglamaktadir.
Bu haklar; emekli-ayligi, toptan 6deme, kesenek iadesi, sakathk
ayhgt, dul-yetim ayhii, evlenme ikramiyesi, &liim yardimi, sag-
ik yardimi'dir. ' : ' :
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BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIK
sistEmi ICINDEKI YERI : _

Muhterem Dinleyiciler,

Bagimsiz ¢alisanlarnn Tiirk sosyal giivenlik sistemi igerisin-
deki yeri, konferansimizin ikinci bolimiini tegkil etmektedir.

Birinci Bes Yiilik Kalkinma Planimn 15 yilhik hedefleri ara-
sinda, esnaf ve sanatkdrlarm sigorta primlerinin tiimiinli 6deme-
leri halinde sosyal giivenlik kapsam! icerisine alinacaklar - belir-
tilmigtir. Aym goriis giftgiler igin de gecerlidir. Bu arada bagim--
siz calisanlardan avukatlar 1969 yilinda 1136 sayih kanun ile st-
mrh da olsa sosyal giivenlige topluluk sigortast ile kavugmuslar-
dir. Avukatlara saglanan haklar icerisinde sakatlik, yaghlik ve
slim sigortalan soz konusudur. Diger sigorta kollarindan fayda-
lanmalan ihtiyaridir. :

Asil konumuza dénersek, 2.9.1971 tarih ve 1479 sayih "Es-
naf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu" ile bagimsiz calisanlarm sosyal giivenlikleri
saglanmistir. Kisa adiyla Bag-Kur diye bilinen kurum, Cahisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh, idari ve mali bakimdan
dzektir. Kanuna gbre kurum bir kamu tiizel kigiligidir. Kurum
merkezi Ankara'dadir. Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlen-
mektedir. Kurum o6zel hukuk hiikkimlerine tabi olup muhasebeyi
umumiye, artirma ve eksiltme, ihale kanunlari hitkiimierine tabi
olmayip, Sayigtay'in da vize ve denetimine tabi degildir. Kuru-
mun organlart genel midiirlik kurulusu, yonetim kurulu,. genel
kuruldan meydana gelmigtir. Genel Midiis yodnetim kurulunun da
bagkam olup, kurumu temsil etmektedir. Genel Miidirlitk - Anka-
ra'daki merkezinin diginda 67 vilayette il midiirliikleri geklinde
teskilatlanmigtir. Kurum, hizmetlerinin hemen hemen tamamini
bilgi islemle yapmaktadir. Bilgi islem merkezi Ankara'da olup,
istanbul ve lzmir'e link hatti ile baghdir. Adana, Diyarbakir ve
Samsun'a da link hatti1 baglantist yapilarak bdlgeler itibariyle
sigortalilanmizin aninda bilgi edinmeleri saplanacaktir. '

. Teskilat yapisi ile ilgili olarak biraz daha bilgi verilmesi ya-
rarli olur kanaatindeyim. YOnetim Kurulu kurumun karar organi-
dir. Genel Kurul Bag-Kur kapsamtna giren sigortaltlarin  baglh
bulunduklar: en yiiksek meslek kuruluslarindan segilecek iyeler-
den, Sosyal Giivenlik, Maliye, Saghk ve Sosyal Yardim, Sanayi ve
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Ticaret Bakanhklar: ile Devlet Planlama Tegkilat1, Sosyal Sigor-
talar Kurum ve T.C. Emekli Sandigi'ndan goénderilecek 1k1§er
. temsilciden, ayrica iniversite, akademi ve yiiksek okullar 6gre-.
titn iliyeleri arasindan Sosyal Giivenlik Bakanhii'nca davet edile-
cek sigorta, sosyal politika ve ekonomi alanlarinda uzman, en
¢cok {i¢ ‘kisiden tegsekkiil eder. Genel kurul gériigme sonuglar bit
raporta tesbit edilir ve bu rapor Sosyal Giivenlik Bakanhifi'na,
Yiiksek Denetleme Kurulu'na ve Kuruma tevdi olunur.

Muhterem Dinleyiciler, .

Kurumun idari yapisini bu sekilde agikladiktan sonra asil
fonksiyonu olan; sigortalilarina vermekte olduklari hizmetleri
agiklamak istiyorum.

I - SIGORTALI SAYILANLAR :

a — Esnaf ve sanatkarlar, tiiccar, sanayici ve borsa ajam ve
acentalari, mimar ve miihendisler, sigorta prodiiktérleri ve eks-
perleri, eczac:lar, tabibler, vetermerler, gliimriik - komisyonculari
gibi ticari kazang veya serbest meslek dolayisiyla gergek veya
gotiirli usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, _

b - Kollektif girketlerin ortaklari,

¢ - Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortak-
lar, : ' '

d - Limited sirketlerin ortaklan,

e - Sermayesi paylara bolunmus komandit sirketierin koman-
dite ortaklan,

f - Donatma istirak!eri ortaklan,

g - Anonim §1rketlerm ortaklarinin kurucu ortaklan ile y6-
netim kurulu iiyesi olan ortaklari,

h - Kendi adina’ ve hesabma bagimsiz olmakla beraber gelir
vergisinden muaf olanlardan kanunla kurulu meslek kurulusuna
usuliine uygun olarak kayithh olanlar.

1479 sayili kanunun degisik 24'ncii maddesinin birinci bélii- -
miine gore sigortali sayilmaktadirlar.
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- Sigortah sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlar, miikel-
lefiyetin baglangig tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlar da
kanunia kurulu meslek kurulusuna kayith olduklarn tarihten iti-.
baren kendiliklerinden bu kanuna gore sigortah sayilirlar. '

Sigortali olma hak ve yﬁkﬁmliiliigﬁnden vazgegilemez ve ka-
¢cinilamaz. Gene Bag-Kur Kanunu'na gore sigortah sayilanlar, si-
gortali sayildiklan rarihten itibaren en geg l¢ ay icinde kuruma
bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar. Bu la-
zimeyi yerine getirmeyenlerin kurumca, belli kayitlardan takip

edilerek re'sen tescilleri yapilir.

31.12.1984 tarihi itibariyle Bag-Kur'a ‘prim ddeyenlerin sa-
yis1 1.490.017'dir. Emekli olanlarin sayist ise 181.663'diir. Bura
gore prim ddeyenlerin emeklilere oram 8,23'dir. Yani, anlagildi-
g1 gibi, Bag-Kur'da 8 sigortalt bir emekli veya emeklinin dul
yetimini -b_eslemekted_ir. Bu oran sosyal glivenlik literatiirlinde
‘tam bir piramiti teskil etmektedis. Tabanin ' genigligi .sosyal gii-
venlik kurumlarinin aktuaryal dengelerinin saghiklr olmasi agisin-
dan Onem arz etmektedit. Galiganlann emeklilere orani Sosyal
Sigortalar Kurumu'nda 3,60, T.C. Emekli Sandigi'nda ise 2,75'dir.

Bag-Kur'da kanun kapsami icerisinde olmasi gerektigi. halde
kaydini yaptirmayan 500 bin civarinda sigortal oldugu tahmin
edilmektedir. Bu nifusun sigortalanmasit icin kurumumuzda yogun

gahigmalar devam etmektedir.

" Muhterem Dinleyiciler,

Bag-Kur'un takip etmekte oldufu hizmetler yalniz 1479 sa-
yihh kanunia verilen gbrevierden ibaret degildir. 10.9.1977 tari-
hinde c¢ikarilan "Muhtar Odenek ve Sosyal Givenlik Kanunu" ile
verilen gorevler, 19.4.1979 tarih ve 2229 sayili kanun kapsami
icinde verilen ev kadinlarnin ihtiyari olarak sigortalanmast ve.
konferansimizin daha &nceki bsliimlerinde kisaca konu edilen
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili "Tarimda Kendi Admma ve Hesa-
bina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu" ile verilen giftgilerin
mecburi sigortalanmasi gorevidir. Giftgilerin sigortalanmast ko-
nusuna kurumumuz biiylik Gnem atfetmektedir. 1984 yih iginde
Kirgehir ve Konya illerinde baslayan sigortalama ‘hizmetleri 1985
yili bagindan itibaren Orta Anadolu Cografi Bolgesini tamamla-
mak lizere, 8 ilde daha devam -etmektedir. 5.000.000 ciftginin
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on yilltk bir siire iginde Tiirkiye capinda sigortalanmasi Ongériil~
miigtiir. Ancak kurumumuz bu siireden &nce kendisine verilen .bu
gbrevi basarn ile tamamlayacagi kanaatindeyiz. Bag-Kur'da cali—
san personel saywisi’ 2.500 civanindadir. Bir diger hesaplamayla
ortalama 1.000 sigortaliya bir memur diismektedir. Bu oran T.C.
Emekli Sandig: ve SSK ile kiyaslanamayacak kadar diigliktiir.

Muhterem Dinleyiciler,

Kurumun kurulus teskilati ve sigortalama hizmetlerine karsi-
lik, sigortalilarina ne vermektedir? Simdi de bu hususta bilgi su-

nacagim,

Kurumca, sigortalilarina vzun vadelj sigorta kolart olan ma-
lullitk, yashlik ve &liim hallerinde aylik baglamakta, ayliga hak
kazanamayan sigortalilara da toptan Gdeme yapimaktadir. lzin
verirseniz bu sigorta kollar: hakkinda kisa bilgiler sunacagim.

MALULLUK :

Bu kanun uygulamasinda, caligma giiciinlin en az ligte ikisini
yitirdigi tesbit edilen sigortalimiza malulliik ayhgt baglanmakta-
dir. Malilliik halinin tesbitinde "Sosyal “Sigorta Saghk Islemieri
Tizligi" esas alinmaktadir. By sigorta kolundan yararlanmak is-
teyen sigortalimizin 5 tam yil prim . &demesi gerekmektedir. An-
cak sigortaliligin fiili devami sirasinda, iy kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu is giiciiniin en az icte ikisini kaybedenlere bir
giin dahi sigortali olsalar ayhk bagianmaktadir.

YASLILIK SIGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLAR :

Bu sigorta kolundan j(ararlaﬁmak icin;
a - Yazih talepte bulunmak,

b - Kadmn iseler 50, erkek iseler 55 yasin doldurmus olmas:
ve en az 25 yil sigorta primi 6demis olmasi,

¢ - Kadin ise _50, erkek ise 55-yasini doldurmakla beraber
15 yil prim Gdemis olanlara kismi ayhk baglanir.
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5LUM AYLIGINDAN YARARLANMA SARTLARI :

a - Oliim tarihinde en az i¢ tam yil sigorta primi ddemis ol-
malk, : '

b - Malulliik ve yaghlik ayligina hak kazandiktan sonra olmilg
olmak, _

‘¢ — Baglanmig bulunan maluliiik veya yaghhk ayhklén kesil-
mis olan sigortahlardan slmiis olanlar,

~ d-En az 4g tam yil sigorta primi odemis olanlardan toptan
sdeme talebinde bulunmakla beraber toptan tdeme yaptlmadan
dlmiis olanlara bu bdliimde aylik baglanir. ‘ '

Sigortahlarm hak sahibi kimselerine ayhik baglanmast, ancak
sigortah iken gecirdigi ig kazasi veya meslek hastaligl sonucu
Slenler igin prim siiresi kayd: aranmaz. '

Ozet olarak arzettigim bu sigorta yardimlart distnda Bag-
Kur sigortalhilarna saglik hizmeti gotiirmeyi fevkalade arzu et-
mektedir. Takdir buyurulacag! gibi saglik hizmeti pahal bir hiz-
mettir. Bag-Kur, bunun suuruyla son yillarda konu ile ilgili her
tiirlii caligma ve aragurmayl yapmigtif, Ana hatlariyla arzetmem
gerekirse; kargihiginda prim almak ve mevcut saghik kuruluglarin-
dan faydalamiarak sigortahilanmiza saphik hizmeti gotiirilmesi

caligmalarinda belli bir safhaya gelinmigtir.

Muhterem Dinleyiciler,

- Mahiyeti itibariyle fevkalade genig bir mevzuyu kisa bir sii-
re icerisinde arz etmeye ‘calistim. Beni dinleme nezaketinde bu-

lundugunuz igin hepinize ayrt ayrl resekkiir ediyor ve saygilarimi
sunuyorum.
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