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VE
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Dog. Dr. Abdullah GUL®

GIRIS

1960 sonrasi yiflarda Bati Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan ig giicii agify, gelig-
mekie olan iilkelerden kargilanmaya baglaninca, Tiirkiye de istihdam fazlasi isgiiciinii
Avrupa iilkelerine gdndermeye baglamagtir. Béylece Tiirkiye 6demeler dengesinde yeni
bir diyviz kaynal: yaratmig ve bu kaynak baz1 yillarda iilkenin toplam ihracatina denk do-
viz getiren bir kalem olmustur.

1973 petrol krizi ile birlikte, Batt Avrupa iilkelerinde ekonomiler durguniuk dev-
resine girmig ve igsizlik oran: bu ilkelerde énemli bir problem olmaya baglamigtir. Bu
durum yeni yabanct igci talebinin durmasina ve hatta yabancs iggilerin ana yurtlarina geri
doniigii icin ¢egitli tedbirlerin gelistirilmesine sebeb olmustur. Bat: Avrupadaki bu gelig-
melerden en fazla etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye'nin bu tarihten sonra Avrupa iil-
kelerine gonderdifi igci adedi dnemli sayida azaliken, aynr yillarda petrol gelirlerinde
biiyiik artiglar olan Orta Dogu iitkeleri fazla Tirk iggiicii igin Onemli bir alternatif pazar
olmaya baglamugtir. Bu gelisme Tiirkiye'nin yurt digina gonderdifi igci sayisinin bdlgele-
re ve yillara gire dafiillimmi gosteren agafidaki tabloda agikea goriilmektedir,

(%} Islam Katkinma Banka'sinda (Cidde) aragtirma goreviisi.
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Tablo 1: Yurt Disina Gonderilen Isgiiciiniin Bolgelere ve

Yillara Gore Dagilim

Yikliar Avrupa ve Orta Dogu ve K.Afrika
Avustralya Ulkeleri
1962-72 641,959 8,933
1973 132,670 3,146
1974 18,272 1,939
1975 1,612 2,786
1976 3,569 6,215
1977 3,927 14,128
1978 2,364 14,492
1979 1,847 19,375
1980 2,754 25,749
1981 1,300 57,600
1982 402 48,976
1983 464 52,006
1984 164 45,551
1985 450 46,903
1986 810 34,898

Kaynak: Ig ve Ig¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, 1980 Istatistik Yuligi, An-
kara, 1981, Tablo 17. The Central Bank of Republic of Turkey, 1986 Annual Report,
Ankara 1987, Table 15.
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II- ORTA DOGU ULKELERINDEKI MEVCUT TURK ISGUCU

1973 ve 1982 yillan arasinda, petrol fiyatlarindaki gelismeler, petrol ihrag eden
Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin petrol ihrag eden Oria Dogu ve Kuzey Afrika il-
kelerinin petrol gelirlerinde biiyiik artiglara sebep olmugtur, Bu iilkeler uygulamaya koy-
duklar: iddiali kalkinma planlariyla 6zellikle alt yapt yatirimlarina bityiik harcamalar
ayirmglardir, Bilhassa Ingaat sektorii ile ilgili ortaya gikan bu pazarda Amerikan ve Av-
rupah girketler yaninda Uzak Dogu Asya ve Tiirk gitketleri de ig almaya baglamuglardur.
Ozellikle Libya, Suudi Arabistan ve Irak'ta faaliyet gostermeye baglayan Tiirk Ingaat gir-
ketleri daha sonraki yillarda diger Korfez iilkeleri ve Iran'da da 6nemli ingaat isleri tist-
Ienmislerdir. 1985 yilt itibariyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki Tiirk girketle-
rinin sayst 296 ve iistlendikleri toplam ig degieri ise 15.5 milyar dolara ulagmgir®),

Tiirk iggiiciiniin Orta Dogu ve Afrika pazarina girigi, Avrupa'dakinden tamamen
farkh bir sekilde , Tiirk ingaat girketleri vasitast ile olmustur. Tiirk ingaat girketleri tama-
men Tiirk isgisi istihdam etmiglerdir. 1982 yili rakamlarma gore, resmi yollarla bblgeye
gonderilen 48,515 is¢inin 32,390' Tiirk firmalarmda, geri kalan 15,515 ise yabanci fir-
malarda istihdam édilmigtir(®,

Orta Dou ve Kuzey Afrika bilgesine gonderilen Tiirk iggiiciiniin seneler ve iil-
keler itibariyle dagilimu agagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 2: Orta Dogu ve K.Afrika Ulkelerindeki Tiirk Isgiicii

(000)

Ulkeler 1961-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Toplam
Libya 343 151 307 267 233 164 97 84 1646
Suudi Arabistan 216 56 144 123 202 259 351 237 1588
Trak - - 105 89 74 24 16 21 329
Digerleri®) 1 50 20 11 L1 7 5 6 331

* Liibnan, Kuveyt, B.A Emirtikleri ve diger Korfez iilkeleri.

Kaynak: Emin Carikci, The Economic Impact of Temporary Manpower Migration, Isla-
mic Development Bank, Jeddah, 1987, Table 10. The Central Bank of the Republic of
Turkey, 1986 Annual Report, Ankara 1987, Table 15.
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Tablodan da gorifldiigii gibi 1981 den sonra Libya'daki Tiirk ig¢i sayis1 Tiirk inga-
at firmalarmmn ¢ekilmesi ile giderek azaliken, Suudi Arabistan Tiirk iggiich igin daha bii-
yiik ve istikrarlt bir pazar olmugtur,

Suvudi Arabistan’daki Tiirk iggiic sayisimn resmi rakamlarda gosterilenden daha
fazla oldugu bir gercektir, Bunun sebebi bu iilkeye, igqi vizesi diginda ziyaret ve dzellikle
umre® vizesi ile gidip ¢aliganlarm sayisinin ¢cokluSudur. Ayrnica, Suudi Arabistan Hac
sezonu esnasinda Tiirkiye'den énemli miktarlarda mevsimlik igci almasi bakimmdan da
ayr bir iggiicii pazan karakterine sahiptir,

1985 yilindan sonra, Tiirk ingaat sirketler: Suudi Arabistan piyasasmu da terket-
meye baglamiglardir. Ingaat firmatan vasitast ile toplu olarak gétiriilen ve toplu olarak
kamplarda yagiyan Tink isgiicii de déniis igindedir. Bununla beraber Suudi Arabistan pi-
yasasinin geniglediBi ve gegitlilifi, degigik caligma vizeleri altinda kiigiik gruplar halinde
Onemli bir iggiiciinii de istihdam etmektedir. Bunlarm énemli bir kismi servis sektoriiniin
degigik kasimlarmda ¢aligmaktadirlar ve ¢aligma siireleri, ingaat sekttriiniin aksine belli
bir periyodla sinirh degildir.

M. ORTA DOGU ULKELERININ ISGUCU ACIGI

Orta Dogu ve K. Afrika bolgesinde biiyik petrol gelirleri dolayisi ile sermaye faz-
lasina sahip iifkelerin nygulamaya koyduklar1 kalkinma planlarmi gergeklestirmek igin
karsitagtiklan onemli darboZazlardan birisi vasifli ve vasifsiz iggiicii agiadur,

Bolgede Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt ve diBer Korfez iilkeleri nitfuslarinin az-
i1 ve demografik yapiarindan dolay: iggiicii agikianm yabanci iggi istihdam ederek ¢6-
ziimlemektedirler. Bu iilkelerin niifuslarinin geng olmasi, ¢aligan kadin sayisinin azlif
ve baz1 sosyal ve kiiltiirel sebeplerden, ¢alisma ¢afindaki niifos iginde aktif iggiicii nisbe-
{i cok diigiiktiir, 1986 yilinda aktif iggiicii sayis1 Irak da 4.4 milyon, Suudi Arabistan da
3.5 milyon, Libya'da 960 bin ve Kuveyt de 700 bindir. Bu miktarlarin toplam niifus igin-
deki paylar Irak icin % 27, Suudi Arabistan i¢in % 30, Libya i¢in % 25 ve Kuvyet igin
% 37. Kadin niifusun iggiiciine igtirakinin azh31 da bu iilkelerdeki iggiiciiniin yetersizligi-
nin 6nemli faktdrlerindendir. Kadinlarin isgiiciine katilma oram Suudi Arabistan da % 4,
Libya da % 4, B.A Emirlikleri'nde % 9, Irak da % 11, Kuveyt de 12'dir®. Bu sebeple,
bolgedeki petrol ibrac eden iilkeler biiyiik yatinmlarmi gergeklestirebilmelerinin yanmda
bunlarn uzun sireli bakimlan icin de, yabanc iggiiciine bagimlidirlar. Agagida verilen
tabloda bélgedeki yabanci iggiicii yillara gire gosterilmigir.
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Tablo 3: Petrol Ihrac Eden Orta Dogu Ulkelerindeki Yabancs Isgiicii

(000)
Ulkeler 1980 1987 1990*
Suudi Arabistan 1977.0 3025.9 29017
Kuveyt 806.8 502.2 495.5
B.A Emirlikleri 605.5 566.4 566.3
Bahreyn 14.4 79.5 74.1
Katar 167.3 62.8 61.3
Umman 3779 2754 260.5
Toplam 3,938.9 4,512.3 4,359.4

* 1990 yilt icin tahmini rakamlar.

Kaynak: J.5.Birks, 1.J. Seccombe and C.A. Sinclair, Labour Migration in The
Arab Gulf States: Patterns, Trends and Prospects, International Migration, Vol. XXVI,
No. 3, September 1988, Geneva, s. 281. Emin Cartker, a.g.¢., 5.8 (1980 yih igin}.

1985 yilnda yukarda verilen Korfez iilkelerinin toplam iggiicti 7,1 milyondur. Bu-
nun % 69'una ekabil eden 4.9 milyonu Suudi Arabistan'a aittir. Genel iggiicii yapis: ola-
rak Korfez iilkeleri bityiik bir oranda yabanct iggiiciine bagimh olup, bu iilkelerin yerli ig
giicii azmbk duramundadir. 1985 yihinda Korfez iilkelerindeki toplam iggiiciiniin 5.1 mil-
yonu yabancilardan miitesekkildi. Yabanci iggiiciiniin foplam iggiicii i¢indeki nisbeti aym
sene Suudi Arabistan da % 71, Kuveyt ve Katar da % 80 civarinda ve B.A. Emirliklerin-
de % 91 idi®>. : '

Korfez iilkelerindeki yabanci iggiiciiniin geldikleri iilkelere gore dafihm ise §8y-
ledir, Giiney Asya iilkeleri olan Hindistan (1.1 milyon), Pakistan ve Bengaldes % 43,
Giiney Dogu Asya iilkeleri olan Filipinler (356 bin), Giiney Kore (325 bin) ve Tayland
{268 bin) % 23. Toplam olarak Asya iilkeleri Korfezdeki toplam iggiiciiniin % 63'tine te-
kabiil eden 3.2 milyon iggiyi bislgeye gondermiglerdir. Bolgedeki difier yabanci Arap is-
gilerinin nisbeti ise % 30 civarinda olup, sayilar1 1985 yilinda 1.5 milyon civarmnda idi(®.
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IV. SONUC

Ozellikle 1977 yihindan sonra Tiirk isgiicii ihract igin giderek énem kazanan Orta
Dogu tilkelering, 1970'den 1986 yilina kadar 400 bin civannda resmi yollardan isci gdn-
derilmigtir, Bu iggiiciiniin bilyitk bir miktan Tiirk ingaat sirketleri vasitas ile gittikierin-
den, kendilerini gotiiren gitketlerin geri donmesi ile birlikte, iscilerin de geri doniigii bas-
lamigtir. 1984 yilinda bolgedeki toplam Tiirk isgiicii sayist 223 bin civarmda olup bunun
120 bininin Svudi Arabistan'da oldugu tahmin editmektedir,

Bolgede, Iran ve Trak digindaki diSer petrol ihrac eden iilkeler gegen on sene igin-
de petrol kazanglanyla yaptiklar planlarin dtesinde yatiimlar gergeklestirerek, alt yapi-
ya doniik yatirimlarmi tamamlamiglardir. Bu dzellikle ingaat sektorii igin gegerlidir, Bun-
dan sonraki yafirimlar ekonomilerini. sadece ham petrol thracatina bagimliliktan kurtarici
sahalara kaydirilmaya caligilmakeadir. Planlardaki onciiliikliy scktorler, endiistri ve zira-
attir, ’ '

Bu iilkelerde yapilan 1985 sonrast kalkinma planlarinin stratejik hedeflerinden bi-
rigi de yabanci iggiiciine olan bagimhhig azaltica tetbirlere dncelik vermektir, Suudi Ara-
bistan'in 1985-1990 yillarim kaplayan I'V. Beg Yiilik Kalkinma Planma gore 1985 yidlm-
da iilkedeki toplam iggiiciinin % 59.8'ini olugturan ve sayilan 2.6 milyon olan yabanci
iggiiciiniin nisbetinin 1990 yilinda % 48.8'e diigtiriilerck, sayica 2 milyona diigiiriilmesi
planlanmigtir. Yabanci isgi sayisindaki bu azalig, petrol diga sekidrlerde saglanacak %
22.6'lk indirimle gerceklegtirilecektir. Ayrica kalkinma planinda toplam iggiiciiniin de %
1 oraninda azaltilmast, fakat buna karss etkinlifin artintmas: ongoriilmiigtir<®. Suudi
Arabistan'm fek bagmna Korfezdeki iggiiciiniin % 65'ini meydana getirdigi dikkate alinir-
sa, bu itlkedeki gelismelerin yabanci isgiiciiniin gelecegi hakkindaki énemi ortaya ¢rkar,

Iran-Trak savagmm durmasmi takip eden yiflar iginde, ingaat sektériiniin bu iilke-
lerde canlanacaf: bir gergektir. Bolgede is alacak ingaat sirketlerinin kimligi aym zaman-
da yabanca iggiictiniin gelecegi tilkelerin belirlenmesinde de Snemlii olacaktir. Bu iilkeler-
de zaten istihdam dig1 6Snemli bir isgiicii fazlast oldugu igin, Korfez ilkelerine benzer ig-
giicti talebi olmayacaktir. Tiirk girketlerinin, blgeden i alma bagarilan Tiirkiye'den bol-
geye muhtemel iggiicii akimim belirleyecek tek nnsurdur,
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