TURKIYE'DE SANAYILESME VE ISTIHDAM

Mehmet GOLHAN"

Ulkelerin ekonomik katkmmalanmn ve refah seviyelerinin yitkselmesi, sanayi ala-
mndaki geligmelere bagh olduga genellikie kabul edilen bir gergektir, Cahsan bir sanayi,
ckonominin diger sekidrlerinin de geniglemesi ve geligmesi Gizerinde zincirleme etkiler ya-
par, kalkinmayi hizlandirir ve relahs yayginlastrr,

Sanayilesme, gayri safi milli hasilamiza en biyiik gelir pay: aktaran, en ¢ok katma
deger saglayan, kiigiik sermaye birikimlerini harekete gegiren, genis istihdam imkam
temin eden, igsizligi dnleyen, daha giivenli ve daha yaygm gelir getiren, bilgeler aras: ge-
ligmiglik farkm: azaltan, sosyal ve ekonomik yonleriyle bir kalkinma araci olmanm Stesin-
de bir gelismiglik dlcisii olarak kullanimaktadir,

Sanayilegme, baghca ii¢ istihsal (aktril olan tabii kaynaklarm, sermayenin ve is
gucimin varhgma ve bunlarin israf edilmeden en uygun teknoloji ile kullamlmasindaki
isabete baghdir, Tanmsal toplumdan sanayi toplumu haline gelen iilketerdeki refah seviyesi
sanayilesmenin ekonomik kaikinmada ne derece etkili bir unsor oldugunu ortaya koymak-
tadir, Gelismekte olan iilkeler de bu gercegi, refaha giden yolu acan bir anahtar clarak
gormiigler ve bunu kalkinmalarirda degerlendirme ¢abasi i¢cine girmislerdir.

(*) DYP Genel Bagkan Yarduncist.




10

Tiirkiye'de sanayilesme hareketleri oldukga eskidir. Osmanlt Imparatorlugu'nun
icinde bulundugu sartlar, sanayilesme alanmda yapilan atiimlar: ve alman tedbirleri
semeresiz ve neticesiz birakmistir. Gergekten ticari, mali ve hukuki kapitiillasyonlar sa-
dece yeni smai tesebbiisleri daha dofarken bogimakla kalmamag, ayn: zamanda, 3-4 asirhk
tecriibe ve gelencklere sahip, kol giiciine dayanan milli sanayinin de yavag yavag ortadan
kalkmasma sebep olmugtur. Buna ragmen Tiirk milletinin sanayilesme arzusu ve inanci stn-
memis giiniimiize kadar gelmistir, Buglin, milletge benimsedigimiz kalkinma hedefleri isti-
kametinde fiyat, maliyet ve standartlar bakumindan dig rekabete agilabilecek giigte, dig pa-
zarlara doniik bir sanayilesme gayreti iginde bulunuyoruz.

Osmanh Imparatorlugu'nun kurulmasindan 18. asra kadar o devrin her tiirlii sinai
mamiilleri iilkemizde @iretiliyordu. Ordunun ve halkin ihtiyaglanmn kargilanmasi dtesinde
Tiirk deri mamiilleri ve ipekli kumaglan dig piyasalarda aranan mamiiller haline gelmist.. O
tarihlerde sanayi, loncalar dedigimiz meslek kuruluglars ile ok ciddi olarak kontrol
edilir ve piyasaya daima kaliteli mal verilirdi. 17. yiizyilm ilk yartsinda kamu sektorii ola-
rak daha ziyade ordunun ihtiyacim kargilamak tizere tophane, baruthane, tersane, dokiimha-
ne ve doframahane gibi sanayilerin bulnndugu bilinmekiedir. 18, yiizyl ortalarina dogru
Avrupa'da sanayide makina giiciinden yararlamlmas: sanayi devrimine neden olmug ve diin-
ya ekonomisinin yonit tamamen defismigtir. Ancak Osmanli fdaresi bu degisiklific adapte
olamarmug, tam yarum asir gecikmistir. Bu zaman iginde Avrupa'da siiratle gelisen sanayi, se-
ri iiretime baglamig, maliycder gok diigmiig, imparatorlugun el sanayi bu yeni imalat sanayi
ilc rekabet edernemigtir. Ayrica yabancilara tamnan imtiyazlar, imparatoriugu adeta
acik pazar haline getirmistir. Boylece yerli sanayi himayesiz ve giigsiiz duruma diig-
miistiir.

19. asirda imparatorlukia idari reformlara uygun olarak yenigeri askeri ocaginin kal-
dirtlarak yerine modem esaslara uygun bir ordunun kurulmas, sanayii de etkilemigtir., Ordu-
nun kiyaletleri ve savag arag ve gereglerinin kargilanabilmesi igin devlet modern iesisler kur-
maya yonelmistir, Ordunun fes thtiyacim kargilamak iizere feshane (defterdar) fabrikas:
1836 yilinda, giyim ihtiyac icin Hereke fabrikasi 1845'de kurulmustur. Ozel sekior tara-
findan Bakirktyy (Zeytinburnu) fabrikasi 1850 yilinda kurulmugtur. Beykoz'da deri fabrika-
s1, Tophane silah fabrikast, Zeytinburnu silah ve demir fabrikasi, Halig Tersanesi inga cdil-
mistir. Bursa ve Litbnan'da ipek fabrikalan, Beykoz'da cam, kagit, porselen, Beyrutta ka-
git fabrikas: bu donemde kurulmustur.

Ancak, kapitiilasyonlar nedeniyle giimriik himayesinden yoksun olan bu tesislerin
bir kismz kisa émiirhii olmug, diger bir kismi gelisememigtir,

20, asrin basinda sanayilesme konusunda bazi tegebbilslere girildigi bilinmektedis:

1- 1913 yilinda sanayii Tegvik Kanunu ¢ikanlmigtir. Bu yasa ile 6z¢l kesime bazi
dzendirici imkanlar getirilmigtir.

MU i N
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2- Bir giimriik yasasi ¢ikarilarak sanayimiz korunmaya calisiingtir,

3- 1915 yilinda ilk defa iilkemizde bir sanayi saymm1 yapilmughr,

Istanbul, Bursa, Izmir, lzmit, Bandirma, Usak ve Manisa'da yapilan bu sayimda..
264 igyerinin

% 27.7 gida sanayi

% 27.7 dokuma sanayi,

% 8.3 deri sanayi

% 19.6 kirtasiye,

% 2.2 kimya sanayi,

% 0.8 tahta sanayi,

% 0.3 toprak sanayi, olusmaktadir,

22 kurulug devlete, 28 i girketlere, 214 adedi ézel kigilere aittir. Sermayenin % 151
Tirklere, % 75 azinliklara, % 10 yabancilara aitir.

Cumburiyet donemine girerken devraldigimuz sanayinin durumu hakkinda ye-
terli derccede aynnuli istatistikler meveut olmamakla beraber, sinai tesisierinin ¢ofu elden
¢ikmug, yipranmg, sermaye kalmamug... En énemlisi de yetigmis insan glicli savastarda ka-
bedilmistir.

Ulke kalkmmasnda ekonominin énemini bilen Atatiirk, Cumhuriyet ilan edil-
meden dnce 17 Subat 1923 giinii lzmir'de bir ikuisat kongresinin toplanmasma karar vermis-
ur.

Bu kongrenin agis konugmasinda Atatiirk egciimle gu ifadelerde bulunmustur,

"Bir millctin dogrudan dofruya hayau ile alakadar olan o milletin iktisadiyetidir, Za-
mamiz, tamamen bir iktisadi devirden bagka bir ey degildir.

Kk kullanan kol yorulur, fakat sapan kullanan hergtin daha ¢ok kuvvetlenir.. Top-
raga her giin daha ¢ok sahip olur..

Milli hakimiyet, iktisadi hakimiyetle saglamlastirilmahdar.

Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar bityiik ohirsa olsun, iktisadi mazaffe-
riyetlerie taclandiriimadikca devamh olamaz".

lzmir Iktisat Kongresi 15 giin devam etmigtir, Bu kongrede cok énemli kararlar alin-
mugtir. Bunlardan bazilan sunlardir :

1. Tegviki Sanayi Kanunu yeniden diizenlenecek,
2. Sanayiye kredi verecek bir sanayi bankas: kurulacak,

3. Giimriik politikas: yeniden gizden gegirilecek,




12

4. Calisma dzgiirligis esas kabul edilecek, tekel sistemi kaldirilacak,
5. Alt yapilar ele ahnacak,
6. Yerli iiretimlerin arttirilmasina gayret edilecek,
7. thracat tegvik edilecek,
8. Ticaret ve sanayi odalan kurulacak,
9, Sinai makina ve teghizat ithalinden giimriik vergileri almmayacak,
10. Kambiyo ve borsa igleri diizenlenecek,
11, Ekonomik gelismeye katkisi olan yabanci sermayeye miisaade edilecektir.

Kongrede alinmig bu ve buna benzer kararlar, finansman imkanlan ve dncelik dere-
celeri tesbit edilmeden siralanmis oldugundan bir dilekler manzamesi haline gelmistir.

O giin alinan kararlarin bir kismi bugiin de gegerliligini korumaktadir.
Kongrede alinan kararlann dofrultusunda;

1924 yiimda Tiirkiye [s Bankas,

1925 yiinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi (deviet sanayi kuruluslan
finansmant igin)

1926 Emlak ve Eytam Bankas: (mesken kredileri igin) kurulmugtur.

1925 yihinda cikarilan bir yasa ile ticaret ve sanayi odalar kurulmustur,
1926 yilinda istatistik Genel Mudiirlagii kurulmustur.

Kalkinmamn ozel tesebbiis eliyle gercekiestiriimesi benimsenmigtir.

Ancak harpten gikmug, her geyi ile harp olmaug bir Tiirkiye'de sermaye yoktur. Miite-
sebbis yoktur, ieknoloji yoktur. O nedenle 6zel kesimden beklenen netice alinamamig ve bil-
yiik smnai tesisleri kurulamamistir, Onun i¢in devletin ekonomiye direkt miidahalesi gerekti-

fi ortaya gikmigbr.

1k defa 5 yiliik bir sanayi plant hazirlanmugtr. Bu plan 1933-1937 dénemini kapsa-
mighr. 1933 yiinda Siimerbank kurulmugtur, 1935 yiinda Maden Tetkik Arama, Etibank,
Elekrik Igleri Etiid Idaresi kurulmustur. Bu plan doneminde; Demir-Celik Sanayi, Porselen
Sanayi, Seliiloz ve Kagiit Sanayi, Gemlik Sun'i Ipek, Bakirkoy, Ercgli, Kayseri, Bursa, Ma-
latya, Merinos Tekstil Sanayi, Isparta Giil Yag fabrikalart kurulmugtur.

Bu arada 1938-1942 yillarm kapsayan 2. Beg Yillik Sanayi Plani hazirlanms fakat
finansman zorluklar ve Ikinci Diinya Savagi dolayistyla bu plan uygulanamamugtir. Tiickiye
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Ikinci Diinya Savasina kaulmamistiz. Fakat savagin sicaklifini her zaman hissetmigtir. Uy-
gulanan seferberlik politikas: nedeniyle aktif niifusun Gnemli bir kisouni silah altina almig-
tir. Bu ise biltiin sektorlerde iiretimin diigmesine sebebiyel vermigtir,

Tiirkiye'de 1950 yilinda degisen siyasi iktidarla beraber ekonomi politikas: da
degigmistir.. Bu donemde daha liberal bir ekonomi politikasi izlenmigtir, Tarima vapilan
bityilk yatirrmlar ve tarimuin mekanizasyonuna verilen énem dolayisiyla 1951 yilinda 11 mil-
yon hektar olan ekim alanlan dnemli Olgiide artmig ve 1958 yilinda 15 milyon hekiara ¢ik-
mugtir, Tarimda net hasila, sabit fiyatlarla 1950-60 déneminde % 69 oraminda artmigtr.
Bdylece Cumhuriyet tarihinde tarimm en hizlz geligtigi donem olmustur.

Sanayi iiretiminde de 1950-60 doneminde net hasita artigi, sabit fiyatlarla % 124 ol-
mugtar. () nedenle G.S.M.H. icindeki tarmmm pay, sabit fiyatlaria % 41.2'den % 37.9'a
diigsmiis, sanayinin pay1 %13.1'den % 16'ya yiikselmistir.

Bilindigi gibi 1960 devriminden sonra 1961 yilinda yarirlige giren anayasa
planiama maessesesini ortaya getirmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanmigur. 1963 yilindan beri watbikat yapilan katkmma planlarimda, sanayi kesimine
agrhik verilmis ve bu sckior, ekonominin siiriikleyici sektorii, lokomotifi olmas icin Hzel
tegviklerle destcklenmigtir, Yillik yatinm tercihleri de bu yonde kullanilmisgtir.

Milletimiz yiiksek refah diizeyine erisme yolunun ekonomik bityiime, hizlt sanayi-
legme ile olacagina inanmakia ve ona gore yanmn miireffeh Tiirkiye'sinin dzlemini duy-
makiadir. Sanayilesmek, kalkinmig bir toplum haline gelmek, milli bir arzu haline gelmigtir,
On-oniki sene éneesine kadar biitiin vatan sathina yaysdan sanayilegme girigimleri, kalkim-
mamn milletimize mal cdilmis olmasmin bir kardir. Yurdun her ksesinde yitkselen ve tii-
ten bacalar milletimiz gururla, iftiharla seyreder clmustar, Zira milletimiz refahin sanayi-
lesmeden gecliginin bilinci igindedir, Kalkinma nimetlerinin halka yayilmas, igsiz vatan-
daglara ig imkaniarimn agilmasi, sanayilesme ile siiratlenir. O nedenledir ki kalkinma, cogu

zaman sanayilesme ile es anlamda kullamlmigur. Katkinma denildiginde sanayilegsme, sa-
nayilcgme denildiginde kalkinma akla gelmigtir. Planl: dbnemin ilk 15 yili iginde iist iiste
saglanan % 7 kalkinma hiz1 milletimize giiven ve gurur vermigtir. Harpten ¢ikmug, her geyi
ile harap olmug yoklar iilkesinden bugiinlere gelinmistir. Neyi, nasil, ne ile ve kiminle yapa-
cagim bilemeyen Tiirkiye, bugiin ulast:¥1 seviye ile milletimizin iftihar vesilesi olmustur.
lyi-kétii bir sanayilegme hareketi olmus, tesebbiis fikri gelismis ve miitegebbisler yetigmig-
tir... Daha da énemlisi kakinma mefhumu milletimize malolmugtur, Hiirriyetei demokratik
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rejimi vazgecilmez hayat tarzi olarak segen milletimiz, kalkinmanm itici giicii olan begeri,
cofrafi, tabii ve stratejik milstesna imkanlara sahiptir, Bu kaynaklar gelecegin iimidi ve ga-
rantisidir.

Bat iilkelerinin bir-iki asir 6nce baglatukiart kalkinma hareketinin neticeleri ile ma-
kayese edip karamsar olmaya gerek yoktur, Cumhuriyet déneminde titkemizde siyasi ve
ekonomik istikrarm saglanmig olduBu donemlerde sanayilegme alaninda saflanan bagarilar
hepimize gurur vermelidir. Eger Glkemizde ker on senede bir demokratik rejimimiz as-
kiya alimmasaydi, sikintiya sokalmasayd, Tirkiye kalkima yolunda ¢ok daha ileri
hedeflere ulasirdi. Asgari bugiin fert basina 5000 $ seviyesine ¢ikardi. Malesel yapilan
askeri midahaleler kalkinmamz: frenlenmistir. Sermayeyi irkiitmigtiir. Yatirim

sevk ve heyecanim kirmistir, Ulke gerekli kalkinma hamlesini yapamamigtir.

Tirkiyve kalkinms bir itlke degildiv. Ancak kalkinmaktz olan bir illkedir. Sana-
yilesmis olmamin bazi gostergeleri, kriterieri vardir : fmalat sanayinin bilesimi, istih-
dam edilen niifusun sektorel dagilims, sabit sermaye yatirimlan icinde imalat sanayi-
nin payi, G.S.Y.I.H. icindeki sanayinin pay, fert bagma diisen sizai iiretim pays, ihra-
cat icindeki sitnai mamii pay, sabit sermaye yatwuniarinm G.S,MLH. orani.

Biitiin bu gostergelere bakarak bir likenin sanayi tilkesi olup olmadifina karar ver-

mek gerekir.

Geligmis iilkelerde imalat sanayi bilegimi gbyledir:

Tiiketim mali dreumi % 15-20
Ara mal1 dretimi % 45-50
Yatirim mali iiretimi % 30-35

Geligmekte olan iilkelerde:

Tiiketim mah iiretimi % 40-50

Ara mali diretimi % 30-55

Yatirim mali Giretimi % 15-25
Az geligmig iilkelerde :

Tiiketim mah iiretimi : % 45-80

Ara mali iiretimi % 20-45

Yatirum mali fretimi % 0-15
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1989 yili sonunda iikemizde imalat sanayinin yapis1 ise :

Tiiketim mali iiretimi % 38
Ara mali iirelimi % 43
Yatirzm malt % 19'dur.

Bu tabloya gore, Tiirkiye geligmekte olan iilkeler grubuna girmektedir, Titketim mal:
iiretiminin % 38'den % 15-20 seviyesine inebilmesi igin daha pek ¢ok ara ve yatum maly
iiretecek fabrikalara ihtiyag vardir.

Yine gelismis litkelerde ¢ahsan niifusun sektdrel dagilimina baktifimizda soyle bir
tablo griiriiz ;

Sanayi kesiminde ¢ahganlar % 25-35
Tarim kesiminde ¢aliganlar % 5-15
Hizmetler sektdriinde ¢calisanlar % 55-65

Tiirkiye'de 1989 sonu itibariyle, galigmakta olan 16.733.000 kiginin
2.561.000 kisi sanayi kesiminde, yani % 15
8.380.000 kisi tarim kesiminde, yani % 50
5.792.000 kisgi hizmetler kesiminde, vani % 35

Bir iilkede ¢ahsan nitfusun % 50 si tanimla igtigal ediyorsa, o iilkede ¢afidas iilkelerin
rehafim bulmaya imkan yoktur. Bizim G.S.M.H.'nin (169 trilyon) % 16'st, (25 trilyon} tanm
kesiminden saglanmaktadir (1989). Yani galigantann % 50'si G.S.M.H.'nin % 16'sin1 olug-
turmaktadir. Sanayi sckidrii % 33nii, hizmetler sekiorii % 51'ini olugturuyor. Halen fert ba-
smna diisen milli gelir (1988 yih fiyatlariyla) 1296 $'dir. Sanayi sektori fert bagina 428 §,
tarmm sektord fert bagma 207 $' tretim yapabilmektedir. Ulkemizin, bugiin Yunanis-
tan'daki fert bagina swnai iiretimi yapabilmesi igin iiretimini ¢ kat arttumak durumundadir.
Bu da bugiinkii fabriklaramizi 3'e katlamakla olur. Ttalya'min bugiinkii seviyesinde iiretimi
yapabilmek igin fabrika sayisim 8'e katlamak lazimdar.

Gelismig iilkelerde 1arimda ¢aliganlarin % 10 civaninda oldugu gbz Oniine ahmirsa
Tiirkiye'de tarimda cabisan fazia niiffusu sanayi ve hizmetler sekibriine akiarmak lazmdir,
Bunun iginde yeni fabrikalar kurmak gerekir, Maalesel iizilerek ifade edeyim ki son yil-
larda imalat sanayi iiretim potansiyeline dremli bir ilave yapimamstir.. Uretime ait
yatirm Pipe-iine bosalims durumdadir. Tiirkiye'nin 1980 yiinda 5 adet rafinerisi vard
yine 5 adetlir. 2 adet petrokimya kompleksi vardi... Yine aymdir. 3 adet demir-¢elik komp-
leksi vardi... Yine avmdur. 8 adet entegre kagt fabrikas: vardi... Yine aymdir. 1980 yiinda 35
¢imento fabrikasi ile inga halinde olan 13 fabrikaya yenileri ilave edilmemistir,
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Asrin sonanda @lke nifusunun 70 milyon olacaf tahmin ediimektedir. Bu niifu-
sun 15-64 yag grubuna isabet eden miktan 41 milyondur. Bu, calgma giicimii ifade eder,
Kalkinmanm diger bir zengin kaynafim gosterin. Bu niifusa s bulmak i¢in yatinm yapmak
lazimdir, Yani sanayilegmek lazim.. Fabrika kurmak lazimdir. Ne kadar fabrika kuruimah?
Sowyle bir varsayun yapsak. 2000 yilinda Tiirkiye'de ¢aliganlann; % 25'i sanayi sektoriinde,
% 15 tarmn kesiminde, % 60'1 hizmetler sektoriinde, ¢aligmag olsa... 1990'da niifusumuz
56.570.000 1ahmin ediliyor. Sivil iggiicii arz1 19.131.000 kigidir. Yani niifusun % 33.8'ini
teskil ediyor, Igsizlik orani da % 10.5'dar. Aym oranlarda 2000 yilinda; Sivil ig giicii arz1
23.674.000 kisi olacaktir. Yine igsizlik oran1 % 10.5 olacafint kabul etsek; Igsiz olanlar
2.484.300 kisi olacakur. Sivil istihdam 21,189,700 olacakur, En az % 25'ini sanayi sekidriin-
de cahigtirabilmelidir. Yani 5.297.425 kigi sanayi kesiminde ig bulabilmelidir. Bugiin sanayi
kesiminde c¢alisan niifus 2.561.000 kigidir. O halde fabrika sayis: en az ikiye katlanmak
derumundadir,

Onitmiizdeki on sene icinde iilkemizde fabrikalaren ikiye katlanmas: kolay bir
olay degildir. Sanayinin kurulup geligcbilmest, uygun bir ortamm meveudiyetine bagh-
dir. Bunun ilk sart: istikrardir, Siyasi istikrar sanayilesme ortaminm zaruri garudir. Siyasi
istikrar saglanmadan ekonomide istikrart tiemin etmeye imkan yokwr. Yarmm nc olacafi
endigesinin hiikiim siirdiigii bir iiikede, ne ciddi bir sinai tesis kurulabitir, ne de kurulmug
olan tesisler gelisebilir. Kaideler onceden bilinmeli, devamh ve gecerli olmahdir. Sanayici,
gelecege dair hesaplarim bilinen kaidelere gbre yapmak ve bu kaidelere inanmak zorunda-
dir. Bu itibarla sanayi oraminin teessiisii ve korunmasi igin ilk gart siyasi istikrardir diyoruz.

Hemen bunun arkasindan ekonomik istikrar gelir. Ekonomik ve mali kararlann
sik stk degismesi, devletin yaurim statejisi ve politikalannin tutarh olmamast, ekonomik is-
tikran ortadan kaldirir. Para-kredi, kambiyo, vergi sistemleri, tegvik tedbirleri, kamulagtr-
malar v.s, gibi hususlarin sik sik defistirilmesi ekonomik istikran bozar, Giiven duygusunn
zedeler, yatnmlan kagirr,

Sanayilesme ortammm diger bir sarte da altyapilardir, Yollar, haberlegme im-
kanlari, enerji ve su temini, liman tesisleri, yeterli ditzeyde olmahdir.

Imalat sanayinin G.S.Y.LH. igindeki paylart su sekilde geligmektedir.

1980 s % 27 {cari fiyatlarla)
1983 e % 28.5
1984 L % 29.4
BO8S % 31.6

1986 ... % 31.9
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1987 o % 31.8
1988 ..o % 32.6
1989 ..o % 32.5

* Imalat sanayi yaurimiarmin duramu ise agagidaki tabloda verilmigtir,

G.S.M.H, Imalatgt S, S.S. yatrimlar imalatct
Sene milyar TL yatirimlari icindeki payr  sanayinin G.S.M.H.
_ milyar TL. orant
1977 8.17 44.0 23.3 546
1980 4433 233 27.1 5.25
1981 6.693 3.18 24.8 4,75
1982 8.643 3.51 21.6 4.06
1983 11.343 4.34 22.6 3.89
1984 17.715 5.43 19.0 3.00
1985 27.344 1.138 20.9 4.16
1986 39.679 1.787 19.6 4.50
1987 35.757 2.112 15.2 3.78
1988 100.154 3.652 15.6 3.60
1989 172.545 5.329 15.1 3.09
1990 280.866 9.325 14.8 332

1980 yilinda sabit sermaye yaunmlarinm % 27.1'ini olagturan imalat sanayi yatirm-
lar1 gimdi % 13 diigmiistiir. 1980 yilinda imalat sanayi yaunimlannn G.S.M.H. oran1 % 5.25
iken 1990 yilinda bu oran % 3.32'ye inmigtir. Bunun anlami, yoneticilerimiz, imalat sanayi-
ne gerekh dnemi  ve dncelifi verememiglerdir. Yatrimlar imalat sanayiiden bagka sektorle-
re kayrugtir.,, Yani imalat sanayi cazibesini kaybetmigtir. Sanki Tiirkiye sanayileserek kal-
kinma statejisinden vazgegmis griintiisiindedir...

Kamu yatirimlar: iinde imalat sanayinin durumuna bakacak olursak, bu yati-
rimlara ayrilan 6deneklerin devamh azaldigim gormekteyiz.
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Nitekiin, 1984 yilinda kamu yatrimlarinin % 14.4 imalat saniyine ayrifmig iken,

Bu pay;
1985 yitinda % 12.1
1986 " % 10.8
1987 " % 9.8
1988 " % 6.3
1988 " % 5.8
1990 " % 5.6 seviyesine
indirilmigtir,

Besinei Beg Yillik Planda imalat sanayi yatinmlarmin sabit sermaye yatmmlan
i¢indeki payimn % 20.92 olacap: n goriilmiisken, gergeklesme % 18 olmugtur. Yani plan
hedeflererinin alunda yatrim yapilmigtar. Imalat sanayi yatunmlar milli gelirden yeterli pay
alamamigur. 198071990 cari fiyatlarla milli gelirdeki arug 63 kat oldugu halde, 1980/1990
imalat sanayi yatirsmlanndaki artig 40 kat olmugtur. Daha agik ifade ile ; imalat sanayi yat-
rnimtarinin bilyiime hiz:, G.S.M.H. bilyiime hizinin altnda katmigtir.

Oysa ki Tiirkiye'nin sanayilegmig bir iilke kimligine girebilmesi i¢in daha fazla sana-
yi yatrimlarina ihtiyag vardir. Uretici sekiorlerin giiglenmesi lazimdir. Urcten bir ekonomi-
ye sahip olmak lazimdir. Uretmeyen bir ekonomi saghkh olamaz. Uretim ayrica enflasyonta
da bir miicadele aracidr.... Son senelerde biliyiik sinai kuruluglar bile ithalat yapmaya bagla-
s, hizmet sektoriine kaymug, konut ingaatina yonelmigtir. Neden? Ciinkii sanayi, yeterli
tegvik ve destegi bulamamistur. Cazibesini kaybetmigtir. On senedir durdurulamayan enf-
lasyon kargisida sanayici sermayesini eritmigtir. Ayakta durabilmek icin bankalardan kredi
almaya kalkan sanayiciler de faiz yiikii alunda ezilmektedir. Difer taraftan deviet, para ve
sermaye piyasasina imtiyazh gartlarta girmekte Ozel kesime kaynak birakmamaktadir. Dev-
tet, yiiksek net faiz 6deyerek ve T.V'de reklam yaparak sermaye piyasasinda tizel sektorle re-
kabete girmekiedir. Kaynaklar belli ve sinurl olduguna goére bu kaynaklar kamu kesimine ne
kadar fazla akarsa, 8zel kesime de o kadar az kabir. Yeni tesislerin kurulmasi, yeni teknoloji-
lerin getirilmesi, katapasite biiyiitiiimesi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, diinya pazarlannda
stirekli kalinabilmesi, sinai igletmelerin saglam bir mali bitnyeye sahip olmalan ile mim-
kiindiir...

Bugiin Tiirkiye'de sanayicinin kullandifa ticari banka faizleri rakibimiz olan dig il-
kelerdeki sanayicilere uygulanan faizlere gore oldukga yiiksektir. Bu faiz yiikleriyle nasil
yaurim yapilacak... Nasil yatinm saglanacaktu? Bu sikinth duruma, sanayiciler kendi basi-
retsizlikerinden degil, hitkiimetin aldifi hatal kararfarin neticesinde gelmiglerdir, Hii-
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kiimet faizlerle 20 defa oynamigtir. Zaman zaman ok kararlar almig, miitegebbisleri tedir-
gin etmigtir. Ekonomik istikrar devaml bozmug, sermayeyi yatrimlardan kagumugtr. Bir
taraftan da miitcsebbislere kiigiilmeyi tavsiye etmigtir... Boylece bir ortamda kim, neden ya-
trim yapsin?

Difer taraftan giimriik ve ithalden alinan fonlar indirilmig, Tiirkiye yabanciiarnn agik
pazar haline gelmigtir. Bu arada rekabet edemeyen bir ¢ok firmada fabrikalarim kapatmisg..
Iscilerini kapr dniine koymugtur. Halen Tiirkiye'de kapal viizlerce fabrika vardur. Tiirkiye
niifusu % 2.2 oraminda yitksek bir artig gdstermektedir. Bu nitfusa i imkanfarim agilmas,
yatnimlann iiretken sahalara kaydutlmasmna baglidir... Aksi halde her gegen gim igsizler or-
dusu ¢1f gibi bityiiyecek ve toplumda sosyal dengeler iyice bozulacak ve huzar kalmayacak-
ur. O nedenle Tiirkiye sanayilesme politikasim yeniden gozden gecirmek durumuinda-
dir. Ulkemizde bozulan dengeleri yeniden olusturmak durumundadsr, Titrkiye sanayiles-
meden asla vazgecmemelidir... Vazgecemez. Bugiin kaybolan yatirim arzu ve heyecam
yeniden verilebitmelidir, Zira biz goniilden inaniyoruz ki iilkenin refah, zenginlik ve istih-
dam yolu sanayilesmeden gecer. Bugiin gelismis iilkelerin hepsi sanayilegmig Glkeler-
dir.

Tiirkiye'de Alatiirk'iin igaret ettigi gibi gelismig iilkeler ditzeyine gikacaksa ekono-
minin lokomotifi olarak tekrar sanayi sek1oriine dnem ve dncelik vermek durumundadir.

TORKIYE'DE ISTIHDAM SORUNU VE ISSIZLIK

Geligmig ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal agidan 6nemli sorunlar
yaratan igsizlik, bir tarafian ekonomik bakimdan kaynak israfin yaraurken, diger yandan
sosyal yapuda da agimalara neden olmakta, toplumsal huzuru bozmaktadir.

Tabi ki geliginig ve gelismekie olan iilkelerde igsizlik sorunlan farklidir. Geligmig dl-
kelerde igsizlik, teknolojinin gelismesiyle veya ckonomik konjonktiiriin dalgalanmasi neti-
cesinde meydana gelir. Ekonominin canhi oldugu dénemlerde istihdam hacminde bir artig
meydana gelir, igsizlik azalir, ekonomik durgunluk siirecinde istihdam hacminde daralmalar
olur. Igsiz sayisi artar. Geligmis iilkelerde teknolojinin gelismesiyle otomasyona gidilir ve
igsizlik artar. Hatta bugiin, insan yerine robot insan kullaniarak istihdam sorununu ¢ozil-
meye calisan geligmis iilkeler cofialmaktadir. Robotlarnn artmas: da igsizlifi ekilemekiedir.

Tabi ki gesitli igsizlikler meveutinr;

Mevsimlik igsizliK ....oovevrrrreerernnn-(lATIM Ve ingaat sektOriindeki)
Gegici igsizlik .......ccooevrrieneren.. (1§ degistirme-beklentileri)
Gizli igsizlik ........cooccerreereerrenne...(kamu kesiminde ve tarimdaki fazla istihdam)

Daimi igsizlik ..ocoveeveverie e
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Bizim burada {izerinde durmak istedifimiz daimi igsizliktir, Bizde igsizligi arttiran
en dnemli faktor, niifus artsg hizamn yitksek olmasidir. Dofum kontrolunun gergeklestirile-
memis olmasidir. Diger bir eiken de niifus artig hizindan kaynaklanan iggiicii fazlasini mas-
sedebilecek yatinmlann yapilamamig omasidir. Yatirim egilimleri, niifus artiglarinin geri-
sinde kalmigtr.

1989 yili programina gtire toplam ig giicii fazlasi 2.660.000 kisi olarak griinmekte-
dir. Yani ig giicii fazlahk oram % 13.7 idi. Ancak igsizlii tesbit metodu defigtirildifinden,
1990 yih programinda bu degerler 2,013,000 ve % 10.4 olarak yer almig bulunmakitadir, Kal-
kimmanin ve sanayilegsmenin ¢ok yavagladigs 1989 yilinda bu iki rakam arasindaki 650.000
kisiye ig verilmig olmasi miimkiin defildir... Ancak kayit tizerinde bu dilzenleme yapalmig-
tir... Tipka enflasyon hesaplarinda oldugu gibi burada da yeni metodia rakamlar kiigiilmiis-
tiir.

Kald1 ki hesap metodlan ne olursa olsun iilkemizdeki igsiz sayisimn plan rakamlarin-
dan ¢ok daha fazla oldugu bilinmekiedir. Coziim nedir? Céziim daha fazla iiretim ve daha
fazta yaurimdir. Buna gore tedbir almak ve tegvik yapmak durumundadie. [sgiiciiniin sekié-
rel dagilumy gozoniine alinarak egitim politikalarinin da, ona gore yonlendirilmesi, iggiicil
arz-lalep dengesinin olugluruimasi bakimindan yararhdir. Tiirkiye toplumdaki bang ve hu-
zuru uzun siire saglayabilmesi bakimindan bu yapisal igsizlik sorunun ¢ézmek mecburiye-
tindedir. Gergekten bugiin iilkenin ¢egitli sorunlan arasmda en Snemlilerinden birisi de ig-
sizlik sorunudur... Umit ediyorum ki siyasi ve ekonomik istikran saglayacak, stabil bir
ortama bir an dnce kavegulur... Girclia bir kadro ile ilkenin sorunlar bir an énce ¢bzi-
me kavugturulur...






