A.B.D.'DE SENDIKALARIN GELECEGI

Prof Dr. Marcus SANDVER"

Wall Street Journal'dan alinan agafidaki gercek olay A.B.D. endiistriyel iliskiler
sisleminde yaklagik iki yiizyildir oynanmakta olan bir senaryoyu yansumaktadir: Sendikah
is¢ilerden olugan Srgiitlii bir grup Gcretlerle ilgili bir uyusmazlikia igverene kars: grev yap-
maktadir.

Ancak makaledeki uyngmazlik bir bakima atipikdir; soyle ki anlagmazhigin konusu
ticret ve eklerinde artig saflamak depil, bazi ddiinler vermekle yani {indirim yapmakla) ilgi-
lidir. Igveren, grev ok uzun siirerse ve sendikadan isgilik maliyetlerinde digier igverenlerin o
larihlerde kopardi: Gdiinlere benzer bazi indirimler elde edemezse iflasla kargt kargiya bu-
lunmakiadir. Sendika da bdyle bir uyugmazlikta gii¢ durumdadir, Igveren bir hayli sikintili
bir endiistride rekabet edebilmek ve karh duruma gegebilmek igin iicret ve eklerinde (sosyal
yardiunlarda) ddiinler saglamak ihtiyacindadir. Uyeler ise sendikanin meveut iicret ve iicret
eklerinde indirime yol agacak bir pazarlik yapmasim istememektedir, ¢iinkii béiyle bir indi-
rim igginin ortalama yasama standardim diigiirecektir,

$irket sendikayla anlasabilmek i¢in, mali giiciine takrar kavustugunda kinm isgiler-
le paylagmayt weklif etmekiedir.

(*) Ohio Eyalet Universitesi Igletme Koleji Ogretim Uyesi.
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ARMCO, CELIK ISLETMESINDEKI GREVDEN OTURD
IFLAS YOLUNA GIDEBILECEGINI SOYLUYOR

J. Ernest Beazley

Armco Sivketine bagls celik igcileri toplu pazarliktan dogan uyusmazlikian Stiri
kurulusun ana celik fabrikasinds greve baglaymca, girket iflds yasasina gdre davd agip
kendini savunma yoluna gidece§i tehdidinde bulunmugtur.

Armco'nun Middletown Obio'daki isletmelerinde 4187 ig¢inin yaptifi grev, bu gir-
ketin icinde bulundugu giic durumu diizeltme ¢ubalarint tehlikeye sokmus bulunmaktadir.

Onemii bir celik dreticisi olun Armco'da alti hafia iginde iictincii grev olan bu olay,
celik endiistrisinde artan iy miicadelesini gosteren tipik bir gelismedir. Armco’nun gelik
iiretiminde belkemigini olusturan Middletown'da ‘Odiine dayaly’ bir sézlesmeyi uygulama-
ya koymast lizerine is¢ilerin cuma giini saal 11'de grev hatlar: olusturdugu gorilmiistir.

Armeo, Isgileri Uyartyor

Armco’nun dogu celik béliminin genel midiiri R L. Schaffnit, iscileri uyararak
Armco’nun grevden dolayt iflds mahkemelerinde alacaklarina karst korunma istegiyle
harekete gecebilecefini séylemigtir.

Schaffnit, kaleme aldifi bir yazida "grev sonucunda dogabilecek gelir ve miisier
kaybuun Armco’nun ifldsing yolacabilecegini” belirtmis, grevin sirketin zaten agur olan fi-
nansal sorunlarint artiirarak daha ciddi zararlar yaratabilece gini” vurgulumusuir.

Diger Armco yoneticileri de buna benzer gekilde endiselerini dile getirmigler, an-
cak baskaca bir actklama yapmaktan kacinnuglardir. LTV sirketinin 17 Temmuz'daki iflds
davast talebinden bu yana, giic durumdaki celik endiistrisinde benzer gelismeler olacagt
yontindeki spekiildsyonlar iilkenin beginci bityik gelik dreticisi olan Armeo ve ligiincii ireti-
ci durumdaki Bethlehem lizerinde toplanmugtr, Armco daha Once bu konuda dava acmay!
diistirmedigi hususunda israr eimekteydi.

Bazilart Bunu Bir Atdatmaca Olarak Gériiyor

Bazi analizciler bu ifadeleri, Middletown isgilerinin temsilcisi durumundaki igyeri
diizeyinde 12 yillik bir sendika olan Armco Iscileri Bagimsiz Federasyonu'nu yandtmaya
yénelik bir aldatmaca olurak gérmekiedirler. Merrill Lynch Sermaye Fiyasalari’nda g6-
revii bir celik analizcisi olan Charles Bradford, "bu olay, Armco’yu cok zarar verecek bir
grev olabilir, ancak ben hemen bir iflds ihtimali gérmilyorum” demigtir. Sendika yonelici-
leri de aynt goriistedir. Sendikanin baskant Raymond Back, “Sirket yéneticileri blof yapi-
yorlar” iddiasinda bulunmugtur. )

Biitiin bunlara ragmen, Armco grevin girkeli felce ugratacagnt séylemigtir. 30 Ha-
ziran'da sirketin elinde 236 milyon dolar nakit vards. ancak Armco grevin, gelecek pazariesi
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vadesi gelen 85 milyon dolar emeklilik 6denefi ve difer potansiyel bor¢ ddemeleri ile bir-
fikte tiim nakit rezervierini titketecegini séylemistir.

Middletown’daki fk Grev

Isciler cuma giinii 247've kargt 3592 oyla grev karar: vererek isi birakmuglardir.
Olay, gecen sonbahara kadar Armco’nun merkezi olan Middietown'in 86 yillik tarihinde
vapian itk grevdir. Sendika yéneticileri, Armco'nun teklif eitigi yeni iicret ve sosyal yar-
dimlar paketinin igci gelirinde yilda 4000-5000 dolarlik bir kesintiye neden oldugu icin
grev oylamasina bagvurduldarine séylemiglerdir. Armco ise, bu indirimlerin igcilerin iicret
ve sosyal yardimlarinda sadece 2.600 dolarlik bir azalisa yo!l agacagin iddia etmekiedir.

Armco isgilerin 11 dolarlik temel saat licretinde 50 centlik, ayrica tesvik edici iicret
sisteminde 25 cent'lik bir indirim Onermektedir. Sirket aynt zamanda gecinme indekslerine
gore yapulan (esel-mobil) ayarlamalarin simdilik askrya alinmasini, iki tatilin kaldirdmase-
ni, tatil, pazar ve bayram giinii caligma kargiig: ddenen primlerin diistiriilmesini, sagitk
yardunlarindan pek de belirgin olmayan bazi degismeler yapimasina ve yeni igcilerle ten-
sikattan sonra ise tekrar ¢agrilan eski iscilerin daha az ficret verilmesi sonucu iki par¢al
bir iicret ve sosyal yardim yapisinn diizenlenmesini talep etmekiedir,

Armco, iscilerden istedigi bu ddiinlere kargihik, onlara iicret ve diger ddemelerdeki
kayiplar: fazlasiyla teldfi edecegini séyledigi bir karlara katiima plant dnermigtir. Sirket
diger celik tireticileri ile rekabet edebilmek ve Armco'nun en kdrly isletmesi olan Middle-
town'tn modernlegtirilmesi caligmalarine siirdiirebilmek icin sézkonusu ddiinlerin gerekii
oldugunu iddia etmektedir.

A.B.D.'de gazeteler hemen her giin yukardaki habere benzer bir olaya yer vermekte-
dir. Ekonomimizi ve toplumumuzu izleyen birgok gozlemci 1970'lerin sonlanndan itbaren
sendikalarin ilye sayisindaki azaliga dikkat ¢ekmekle ve sendikalann A.B.D. ckonomisinde-
ki hayati ve stratejik giiciiniin yokolacagni tahmin etmekiedir. Difer baz1 gozlemciler ise
daha temkinli diisinmekte, iye sayilarimn devrevi bir seyir izledigini ve igci hareketinin
gecmiste de zaman zaman iiye kayiplarini 1elafi ederek sigramalar yaptifin, ayrica iiye sayi-
lanna iligkin kaba géstergelerden hareketle agin genellemeler yapmanin tehlikeli olduBunu
belirtmektedir.

A.B.Dde sendika tiyeleri belirli endilstrilerde ve bu endiistrilerin bulundufu beiirli
eyaletierde yogunlasma egilimindedirler. Imalat, yapi, ulagtirma gibi endiistrilerde ve deviet
kesiminde (kamu gtrevlileri i¢in) sendika iiyeleri 1984'de isgiiciiniin yiizde 20'sinden fazla-
sini olugturuyordu. ulastirma sektdriinde ig giictiniin yaklagik yiizde 40’1 sendikaliydi. An-
cak hizmet endiistrisinde sendikalar yiizde 7 gibi zayif bir érgiitlenme oramina sahipurler,

New York, California, Illinois, Ohio ve Michigan gibi eyaletlerde ise sendika tiyeleri
biiyiitk miktarlara var ve bu eyaletlerdeki iggiiciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturuyordu.
(Bu eyaletlerin herbirinde 1 milyondan fazla sendika iiyesi vardi).
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Florida, Missipsipi, Kuzey Carilona ve Giiney Carolina gibi difier bazi eyaletlerde
ise sendikalar kiigtik rgiitler olarak kalmglardir ve sendikalarin iiye sayist ig¢giictiniin yiiz-
de 10'undan daha diigiik bir oranmm temsil etmigtir,

Sendikalar A.B.D>."de uzun ve renkli bir tarthe sahip olagelmislerdir.Bu tarihin bir
kismm siddet olaylarina ve kandokiimiine sahne olmustur. Sendikalann giicii yirminci yiizyi-
In baginda énemsiz bir diizeyde iken sonlari A.B.D. Cumhurbagkanmin igci hareketi igin
dnemli konularda (Konfederasyon olan} AFL.-CIO Bagkanina danismadan hemen higbir ka-
rar aimadif bir diizeye erigmistir.

Bununla beraber sendika hareketinin sahip oldugu git¢ ve etkinin (en azindan bu yiiz-
yilda) artik zirve noktasma ulagtifine ve bu asamadan senra azalmakta oldugunu gésteren
emireler vardir. Bir tahmine gore sendikalann fiye sayist 1975'den bu yana diismekiedir.
1975 ile 1984 arasindaki dokuz yillik diénemde sendikali ilye sayisindaki yiizde 16Tk azal-
ma bu yiizyilda kargilagilan en uzun ve dik diigiis olmustulm).

fginde bulundugumuz zaman diliminin sendika liderleri i¢in bir sorunlar ve defigim
dnemi oldugu agiktr. 1984 A.B.D, Bagkanlik segimlerinde Demokrat Parti adaylarindan
biri olan Gary Harl'in kendisini sendika hareketinden uzak tutmaya dzen gostermis olmast
anlamhdir, Bu segim sonuglars iizerinde yapilan aragtirmalar 1984 Bagkanlik se¢imlerinde
Walter Mondale'in adayligimin sendikalar 1arafindan desteklenmesinin en azindan tarafsiz
segmenler (yiizen oylar) bakimindan, kendisine kazandirdifindan ¢ok oy kaybettirmis ol-
dugunu gostermekiedir.

Bu dcfismenin sebepleri nelerdir ve sendikalari ne gesit bir gelecek beklemektedir?
Bazi etkenler oldukga acikur, dmegin A.B.D. ekonomisinde istihdamin iméalat sektériinden
hizmetlere kayisi akla ilk gelen sebeplerden biridir. Sanayiin Kuzeydogudan Giineye dofru
geniglemesi bir bagka sebepdir. Kugkusuz buniar yeni geligmeler clmayip A.B.D. iggiiciinde
25 yildan fazla bir zamandir tedricen meydana gelmekte olan bir defisimi yansitmaktadir,

Hukuksal gelismeler de sendika hareketinin gerilemesinde rol oynamaktadir. Ulusal
Cahigma [ligkileri Kurulu'nun (NLRB) son birkag karar, 20 yildan uzun bir siiredir emsal ka-
rar nitelifi kazanan yerlegik bazi goriiglerin aksi yoniindedir, A.B.D. Yiiksek Mahkeme-
si'nin son kararlan da iiyelere kendilerini Adil sekilde temsil edemedikieri gerckgesiyle sen-
dikalar dava edebilmeleri igin daha genis olanaklar tammakta, bunun gibi iiyelerin men-
sup oldukian sendiklardan herhangi bir sinrlama ve bekleme siireleri olmaksizin istifa etme
haklarins genisletmektedir(z).

Diger bir deyigle, sendika giivenligini zayiflatma ve bireysel sendika dzgiirliiklerini
pekistirme dogrultusundaki efilimler kavvetlenmekiedir,

(1) Leo Troy ve Neil Sheflin, Union Sourcebook, West Orange, N.J.: Industrial Relations Data And Informalion
Servise, 1985, s.1.

(2) Stephen Wesmiel, "Justices Rule Unions Can't Fine Members Whe Quit, Resume Work During Strike,” Wall
Street Journal, Haziran 28, 1985:5.
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Bu hukuksal kararlar sendika harcketinin giiciinii zayiflatmakta, yasal korumalann
ve bu arada Ornegin mahkemelerin haksiz fesihlere kargi ig¢tleri koruma ¢iliminin artmasi
birgok kigide sendikalarn iggilerin biiyiik gogunlufu i¢in artik gereksiz olduklart kanisim
kuvvetlendirmektedir®).

Lonis Harris ve Ortaklan tarafindan 1985'de Business Week i¢in yapilan bir aragtur-
mada cevap verenlerin yiizde 73"l sendikalarn iicretleri ve ¢aligma kosullarsm diizelttigini,
buna kargihk yiizde 581 ise isgilerin ¢ofunun igverenlerden adil bir muamele girebilmek
i¢in sendikalarina ihtiyag duymadikiarini belirtmistir. Bu aragtirmada cevap verenlerin yiiz-
de 63'ii de, igyerlerinde sendika yetki tesbiti icin bir oylama vapildifi takdirde "hayir" oyu
kullanacakiarmi soylemiglerdir. Iging nokta sudur ki, ayni arastuma isyerindeki meslek sa-
hibi ve ydnetici personelde bile giiglii bir tatminsizligin varoldufunu gﬁstenni§tir(4).

Ote yandan ayn1 aragtirmada kadinlarin ve azinlik gruplarinmn aragtrmantn genel
bulgularina, yani isgilerin sendikalara kargi olumsuz tutumlara sahip olduklar: yéniindeki
sonuglara kaulmadiklanim ortaya koymusgtur, Diger bir deyisle, bu gruplardaki iggorenler
diger gruplara gore sendikalarin amag ve faaliyetlerine ¢ok daha olumlu ve anlayigla bak-
maktadir,

Gelecek nasil bir gériiniime sahip olacakur? Kugkusuz, bu soruya hi¢ kimse kesin bir
cevap veremer. Ancak meveut trendler devam ettifi siircce, sendikalagmug isgiicii yiizdesi
yiizyilin sonunda igglictiniin yaklagik yiizde 13'iine diigecektir, - ki bu 1930'daki sendika-
lagma yiizdesinin yaklagik olarak aynisedir-. Bazi uzmanlar ise sendikalann mevcut bigimle-
riyle yirmibirinci yiizyilda yasayamayacaklanm soylemekiedir, Bir yonetim danigmani
clan Richard Lyles'in tahminine gore:

Simdilerde yiizyihn sonu arasindaki dénemde Amerikan ekonomisini etkileyecek
birgok degismenin en dnemlisi sendikaciligin gerilemesi olacaktir, 21, ylizyida yasayacak
olan sendikalar ancak birer kardeglik- ve belki de sosyal hizmet- kurulusu olacaklardir ve
‘pa;;:)arhk tinitesi' terimi gegmisteki bir ddneme ait, artk unutulmus bir kavrami ifade edecek-
tir®),

Ancak, A.B.D.'nin endiistriyel toplumunda 200 yildan fazla bir zaman Snemli bir
kurum olarak yagayan sendika harcketinin bu kadar ¢abuk ¢ikecegini tahmin edenlerin sayi-
st fazla defildir. Copu kimseler sendikalarn A.B.D. wplumunun devamls nitclikte, ancak
giicil ve popiilaritesi ckonomik, tarihi, hukuki ve sosyolojik ¢esitli faktorierin etkilesimine
baglh olarak dalgalanma gosteren bir unsuru oldufunda birlesmektedir.

{3} "Beyond Unions,” Business Week, Tenunuz 8, 1985, 75.
{4) Ibid. 5.5,
(5) Paul Engel, "Labor in Retreat,” Industry Week, Temmuz 8, 1985, 55.
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ENDUSTRIYEL ILISKILER SISTEMININ DEGISEN CERVESI

A.B.D. endiistrivel iligkiler sisteminin ¢evresi 1970'lerde ve 1980'lerde dnemli bir
degisimden gegmeye baglamigtr, Gerek isci, gerek igveren kesimleri fizerinde en bilylik et-
kiyi yapan iki degigim, (Gzellikie ¢elik ve otomobil endiistrilerindeki) yabanc: rekabetin ar-
tis1 ve belli endiistrilerin tekelci kontrolierden armdintarak rekabete agilmas: (deregulation)
olmugtur, ‘deregulation’ en dikkat gekici bigimde hava yollannda, karayolu tagimacthifinda
ve (elekomimikasyon alanlarinda meydana gelmigtir). Devlet kontrol ve diizenlemelerinin
kaldirlarak rekabetin tegviki ve thg rekabetin arhig 8diin pazarligina, ikili ticret sistemlerine,
bazi igletmelerde iggi-igveren igbirliginin artisina, bagka bazi igletmelerde ise sendikacilia
kars: hasmane tutumiarin kuvvetlenmesine yolagmistir. Sistemdeki bu degigiklik bazi sen-
dikalarm iiye saywsinda siddetli diigmelere ve A.B.D.'de sendika iiyelerinin miktarinda genel
bir azalmaya neden olmugtur. Bu egilim yaklagik son on yildir devam etmekiedir. Buna kar-
sihik iggi hareked ciddi sayilabilecek bazi yeniden toparlanma ve amaglarin yeniden belirle-
me ¢abalanna girmis goriilnmektedir. Uye sayilann arttirmak igin bazt hallerde sendikalar
daha dnceleri sendikasi olan iggileri orgiitleme kampanyalarim hizlandirmuglardir, Bazi en-
diistrilerde sendikalar igletmelerin i¢ yonetim ve faaliyetlerine daha fazla katlmaya legvik
edilmektedir. Diger baxi endiistrilerde ise iggilerin uzun ve bazen de giddetli grevier yaparak
isletmelerin iicret hadlerini diigiimme veya ¢aligma kogullarim degistirme girigimlerine mu-
kavemet ettikleri goriilmekiedir.

ARTAN DIS REKABET

1970'de A.B.D. iiretiminin yiizde 9.2'si iilke digina ihrag edilmekteydi. 1980'de bu
rakam yiizde 19.6'ya gikarak iki misliden fazla yilkselmigtir, 1982'de ise rakam yilzde 16.5'i.
Ticaret dengesi denkleminin diger 1arafinda, ithalat 197(*deki toplam iiretimin yiizde 8.7'i-
ne esit iken 1982'de yiizde 18.8'ine urmanmigur. Imalatia thracat hacmi 1984'de 139.3 mil-
yar dolar, ithalat ise 222.6 milyar dolar degerindeydi®, Bir iktisalginin tahminine gore ihra-
cattaki azalma ve ithalattaki artmanin etkisi sonucunda sadece 1980-1982 arasinda
AB.D.'de 753.000 ig kayb olmugtur’’.

s rekabetin son yillarda bdyle dramatik bir artig gostermesinin birgok sebebi var-
dir. Bir sebep A.B.D.'de ig¢ilerin diger itkelerdeki isgilere nazaran genetlikle daha yiiksek
ticrel almak(a olmalaridir, bu daha yitksek iicret badieri A.B.D. mallarinin gretim maliyetini
yabanci mamullere gére arturmakia, bu nedenle Amerikan maltan tiiketiciye daha pahaliya
gelmektedir, 1983'de A.B.D. imalit endiistrisinde ortalama bir iiretim iggisinin saat dcreti
12.26 dolardi. Almanya‘da iscilik maliyet bu rakamin yiizde 85' i kadar, Japonya'da ise yiiz-
de 70'inden azdi, az gelismis memleketlerin bazifarinda ise isgilik maliyeteri A.B.D.'deki-

{6) Lee Price, "Growing Problems for American Workers in International Trade,” Thomas Kochan, ed. iginde,
Challenges and Chaices Facing American Labor, Cambridge, MA: MIT Press, 1983, 5. 126.

(7) Robert Z. Lawrence, "Is Trade Deindustrializing America A Medium Term Perspective,” Brookings Papers
on Economic Activity I 1983,
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nin ancak onda biri kadardir®). A.B.D. pazarmin yabanc: tretimcilere giderek daha fazla
agilmasina ek olarak, bu farklar da giinimiizde endiistriyel iliskiler sistemlerinde tamk ol-
dugumuz defismeleri harekete gegiren ana etkenlerden biri olabifir. Yabanc iireticilerin ar-
tan fiat rekabeti A B.D.li iireticiler iizerinde maliyetleri azaltmak ve verimliligi arttrmak
yoniinde biiyiik baskilar yaratmgur. Igverenler iizerlerinde dig rekabetin etkisini giderek da-
ha fazla hissettikge, iicret hadlerini diigiirmek kendileri icin baghca amaglardan biri haline
gelmek(edir,

Yabanct iireticilerin A.B.D. piyasasinda rekabet durumunu kuvvetlendiren ikinci bir
faktor, geligen teknolojik kapasitelerdir. Imalat endiistrilerinde en yakin iggi rakibimiz olan
Almanya ve Japonya'nim her ikist de i¢ gayrisafi milli hasilalarimin A B.D.'ye gore daha yiik-
sek bir yiizdesini aragtirma ve geligtirme faaliyetlerine harcamaktadirlar. Aynca, A.B.D.'de
aragtirma ve geligtirme folarnun biiyitk kismr askeri amaclh fonlara sarfolunmakeadir, ki
bunlann savunma i endiistrilerin prodiiktif kapasilesini arturmadaki yaran stirhdir. Bu
teknolojik geligmelerin sonucu olarak da, halk Japon elektronik aletleri ve Alman otomobil-
leri gibi bazi mAmullerin kalitesini benzer fiatlaki yerli mamullerin kalitesinden daha fistiin
olarak algilamaktadir,

A.B.D, piyasasinda yabanci rekabetin kuvvetlenmesine katkida bulunan iigiincii bir
faktor, dig iilkelerde igletmeler agmanun giderek daha kolay hale gelmesidir. Yabanci devlet-
fer Amerikan girketlerini denizagin iilkelerde faalivette bulunmalars igin tegvik eimekiedir,
Hava yoluyla uluslararas: seyahat ncuzlamakia, uydu sistemlerinde ve diinya ¢apmdaki ha-
berlesine sebekelerinde kaydedilen ilerlemeler sayesinde dig iilkclerdeki igletmelerle ileti-
sim giderck daha kolay hale gelmekiedir,

[sletme faaliyetlerinin devamh olarak uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve A.B,D,
ckonomisinde dig rekabetin artrmasi faktdrierinin her ikisi de, dnlenemez gelismeler olarak
goriinmektedir.

TEKELCI KISITLAMALARIN KALDIRILIP REKABETIN TESVIKI
(DEREGULATION)

A.B.D. endiistriyel iligkiler sisteminde degismelere yol agan ikinci ana etken, belirli
endiistrilerin, ozellikle havayollanmn, karayolu tagimaciigin ve telckomiinikasyon en-
diistrisinin rekabete agilmasidir, 1978 tarihli Havayollanni Rekabete Acma Yasast ile bag-
layarak, havayollan endiistrisi daha tnce fiatlar kontrole t8bi olup da rekabete agilan ilk en-
diistri olmugtur. Yeni firmalarin ¢ndiistriye girmesine izin verilmig, hava rotalan artan oran-
da sirketler arast rekabete agilmig ve havayolian iicretleri lizerindeki tekelci diizenlemeter
kaldirilmugtir. Bu durumda yeni ve diigitk maliyetle ¢aligan rakipler hemen piyasaya girmig-
lerdir. Bu girketlerin ¢offu sendikasizdilar. Piyasada tutunmaya galigan bu girketler rekabet-
le basedebilmek igin fiatlan indirmek zorunda kalmuglardir, Bazi havayollar1 rekabete agil-

(8) Price, "Growing Problems For American Workers in International Trade," A.B.D. Caligma Bakanligi'nin
negredilmemis rakamlarindan ikiibasen, 5. 129,
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ma kargisinda yasayamamuglardir, Braniff ve Continental sirketlerinin herikisi de fiyat belir-
lemelerinin kaldirilmast ile iflas etmiglerdir. Bazilan mevcut rotalan birlestirmek ve yeni
alanlara dogru geniglemelerini saglayacak daha ¢ok igletme hissesi elde etmek igin aralarin-
da birlegmelere gitmiglerdir.

Ekseri endiistrilerde kontrollerin kaldirilmasinin etkist, piyasay: rekabete agmak ol-
mustur., Diizenleyici kontrolierle artik korunmadikian igin, fiatlar 'deregulation’ isleminden
sonra genellikle diigmekiedir. Havayollan endiistrisinde bunun hemen goriilen etkist, ticret-
lerin diigiiriilmesi, ugus zamaninn uzaulmas: ve igverenlerin iggilerin ¢aligma saatlerini dii-
zenlemede daha ileri bir esneklife kavugmalan olmaktadr @,

Bazi duremiarda sendikalar bu effilimlere kuvvetle karg1 koymuglardir. Continental
havayollar: pilotian ve difer ugus personeli 1983'de greve gitmiglerdir ve uynsmazliklan
ancak 1985'in sonlarinda ¢éiziimlenebilmistir. United havayollan pilotiari ve yardimciian
1985 yazinda 6diin vermelerine iligkin taleplere karsi gtkarak 1985 yazinda grev yapmiglar-
dir. Sendikalann iicretler ve ¢alisma diizenieri konusunda 6diin verdikleri hallerde bile, ig-
verenler faaliyete devam edebilmeleri igin iggilerden maliyetleri dilsiiriicii ve verimliligi art-
trct daha ¢ok ¢aba gostermelerini istemekiedirler’?). Baz isgiler de bir giin nasil olsa is ha-
yanndan gekilmek zorunda kalacak bir havayoluna devaml Gdiinler vermeye degip degme-
yecedi sorusunu sormaktadirlar.

Fiat tekellerinin kintip endiistrilerin rekabete acilmasindan (deregulation) etkilenen
sadece havayoilar degildir. Amerikan telefon ve telgraf girketi (ATT)'nin kendisine bagh
bolgesel sirketlerden ayrilmasi sonucu Amerikan Haberlesme Iggileri Sendikast (CWA) ar-
tk bu blgesel girketlerin hebririyle ayn ayn pazarhk yapmak zorunda kalacakur. CWA da-
ha énceleri ATT'in tiim personelini ulusal diizeyde kapsayacak sekilde tek bir stzlesme
yapmakiaydi, sindi ise bu sendika sézkonusu isgilerin hepsini kapsayabilmek i¢in 21 ayn
sbzlegme yapmak zorunda kalabilir. Bu durumda sendika Bell Telefon sisteminde 1974'den
bu yana gergeklestirdigi ulusal ditzeydeki iicret skalasim devam eutiremeyeccktir. Bdlgesel
telefon sistemlerinin bazilart daha gimdiden kendilerine bagli sendikasiz igletmeler kur-
muslardir. Bunlarnin telekomiinikasyon endiistrisindeki iggi-igveren iligkilerini daha da sert-
legtirecekleri ve ticretlerin diigmesi yoniinde bir basks yaratacaklan soytenebilir.

{sverenlerin ve Sendikalarin Cevresel Degismelere Tepkilert
Isverenlerin Sendikalara Karg Olumsuz Tutumlarmdaki Arhg

Igverenler A.B.D.'de sendikalara geleneksel olarak olumsuz bakmuglar, onlarla 1935
tarihli Ulusal Caligma lligkileri (Wagner) Yasasmda éngoriilen kurallara gore miizakere et-
mek zorunda birakilmaktan genellikle hognut kalmamuglardir. Ayrica, giiniimiizde bazi ku-
rufuslarm sendikalara karst saldirgan bir felsefe benimsedikleri goriilmektedir, basimda veri-
len 6mekler arasinda sendikali isgi sayisinda 1980 ve 1984 arasinda yiizde 50 bir azalma go-

(9) "Assessment of Effects of Deregulation or Labor,” Labor Relations Reporter 118, (1985): 50.
(£0) Lestic Wayne, "Pan Am, Stitf Hurting, Now Tacles Unions", New York Times, Eylil 23, 1984,
béltim 3:1.
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rillen Ingersoll-Rand!D) ve 1984'de Celik Iscileri Sendikasimn yapiif1 bir grevden basarih
gikan Phelps-Doge Sirketil!®) ve bir sendika liderince Amerika'nin bir numarali is hukuku
ihtilalcisi olarak ilan edilen Litton Sirketit!*) zikredilebilir, New York eyaletinde isverener
arasinda sendika aleyhdariifini inceleyen yeni bir aragtirma, bu aleyhdarhiin A.B.D. en-
diistrisinde artan bir efilim gisterdifi sonucuna varmigtir. Bu aragtirmaya gére Amerikalt
igverenler sendikacilik aleyhdani faaliyetlere 500 milyon dolar harcamiglardir, bu paranin
¢ogu ise sendikalari bertaraf etmede vzmanlagmig danismanlara ddenmistir 4. Sozkonusu
aragtrrma raporu sendikalara kargi girigilen faaliyetlerin 1920'erin ve 1930'lann isci-isve-
ren ¢atgmasmna sahne olan yilarna gore giiniimiizde daha da baskin oldugu sonucuna var-
maktadn{1>),

Igverenlerin sendikalara kargt uyguladiklan taktikler arasinda, iiretim faaliyetini
sendikali igyerterinden sendikalagmug igyerlerine nakletmek, sendikalagmis isletme ve is-
yerlerini saimak ve sendikalagmg toplu pazarlik iinitelerinde sendikani yetkisini iggilerin
oylamasi ile diigiirmeyi (decertification} fiilen tegvik etmek gibi faaliyetler sayilabilir, New
York Eyaleti Mcclis arastirma grubu, igverenlerin grevleri bizzat kigkarttiklar, sonra da
grevcilerin yerine davamh olarak sendikasiz isgiler aldiklan yolunda delillere rastlanuigtr,
Fiziksel olarak korkutma ve giic kullanma da iggilerin sendikalara iiye olmalarim va da sen-
dika faaliyetlerini desicklemelerini 6nlemede- yasak olmakla beraber- arag olarak bavsuru-
lan taktikler arasinda helirtilmistir.

Sendikacilifa karsi kullamlan bir baska alternatif taktik de, bazi firmalarin modern
ve ilerici birtakim personel politikalan kullanmaian ve davranig bilimler teorilerini isgi yo-
netiminde uygnlamalandir. Burada sendikalara agikca kars: ¢ikilmakiadir, aksine ileri ve in-
sancil yonetim teknikleri uygolanarak sendikalar iggiler igin gercksiz hale getirilmekiedir,
Bu igletmelerde ficretler ve maaglar endiistride sendikali igyerlerindeki iicrel ve maaglara
esil ya da onlan asan bir diizeyde tdenmekie, ficret sistemleri birkag is simiflamass ya da bazt
hallerde herkesi maasgh yapan bir iicret sistemi iginde basitlestirilmekte, islerin tahsisinde
esnekliffe ve iggilerin degisik islerde ¢ahistinimasina (job rotation) énem verilmekie ve genis
bir isci-igveren haberlesme ve iscilerin igyeri faalyetferine yoneticilerle birlikie katiimalar
tegvik edilmekiedir. Verma ve Kochan A B.D.'de sendikasiz kesimdeki biiylimeyi Ameri-
kan endiistriyel iligkilerinde 196(0'lardan bu yana meydana gelen en énemli gelismelerden
biri olarak gormektedir(1?),

(11) David Wessel, "Tough Emplayer: Fighting Off Unions, Ingersoll-Rand Uses Wide Rage Of Tactis, "Wall
Street Jorunla, Haziran 13, 1985:1. )

(12) William Serrin, "The Copper Mines May Be at the Point Of No Return,” New York Times, Termuz 29, 19845

(13) Tamar Lewin, "Litton’s Angry Labor Conglomorale,” New York Times, Nisan 24 1985:{,

{14) "Anti-Unionism Found on Rise,” New York Times, Subat 17, 1985:30.

(13) "New York Report on Anti-Labor Activity”, Labor Relations Reportor 118 (1685):177.

(16) Wessel, "Tough Emplayer,” 5.1, )

(17} Anil Verma ve Thomas Kochan, "The growth and Nature of the Nonunion Sector Within a firm, "Kochan (ed.).
Challénges and Choices Facing American Labor, 55, 89, 112,
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Konuyla ilgili bir bagka aragtumada Mc Kersie, Kochan ve Katz, giicii masraflarinin
daha diisiik ve techizatn daha yeni olugu ve daha yiiksek bir fleksibilite ve daha fazla isgi ka-
tlimi gibi nedenlerden étirii sedikasiz igyerlerinin sendikalt igyerlerine nazaran ortalama
olarak daha yiiksek bir performansa sahip oldukianm ortaya g1karm1slard1r(18). Bu bulgular
kargisinda, isverenlerin igyeri diizenini saglayacak bir mekanizma olarak giderek toplu pa-
zarlifa alternatif bagka yollarn daha fazla aramalannda sagilacak bir taraf yokiur.

ODUN PAZARLIGI VE IKi-PARCALI UCRET SISTEMLERI

Ote yandan, sendikalarla temast devam ettirip toplu sozlesmeler yapan igletmelerde
iicretler bakimindan daha miitedil bir trendin ortaya ¢ikog goriilmektedir. Ozellikle bazi en-
diistrilerde isverenler sendikalarla yapuklan sbzlesme goriismelerinde iicret ve sosyal yar-
dimlarda indirimler safflanmakta ya da iicret ve sosyal yardhmlan dondurma yoluna gitmek-
tedirler. Bu siirece '6diin pazarhjii’ denmeksedir. Ulusal Faaliyetler Biirosu (BNA} tarafin-
dan yapilan yeni bir aragtirma 1985'de miizakere edilen stzlesmelerin yiizde 25'inin bir iicret
dondurmasi ya da indirimi hitkmiind igerdigini gos[crmmurﬂg) Ucret indirimleri sézlesme-
nin birinci yili igin ortalama yiizde 10.4' ve tiim szlesme siiresi icin yiizde 5.8'e esit bulun-
makladir. Ocret 6diinleri nisbeten yeni bir gelismedir, bunlar 1979'da Chrysler'deki uygula-
ma ile baslanusur. Teplu stvlesmelerle ilgili yeni bir arasurmada, David J.B.Mitchell ince-
ledigi 41 endiistrinin (demiryollar: ve cam harig) hepsinde 6diin pazarhgina iligkin hiikiim-
lere rastlanmlsur(m). Ancak 6diin pazarhifiun bir bakima azalmakia oldugiu da belirtimeli-
dir, 1983'de tiim sozlesmelerin ancak yiizde 401 ficretleri donduran ya da diigiiren hilkiimler
icermckicydi. Ne var ki, 8diin ydntemi giiniimiizde topiu pazarhigin bir pargast haline gel-
mistir. Bu olgu son yillarda sendikalagmig kesimdeki iicret arbiglarinin (yiizde olarak) nigin
sendikalasmamis igcilerin iicret artgi oranlarindan daha diisiik seyrettigini de agiklamada
baglica etkendir®V, Ote yandan konunun olumlu bir yonii ofarak, sendikali kesim iicret ar-
uislarmdaki yavaglarmanin (1985'de ortalama yiizde 31.1 civannda) "enflasyona kars: en et-
kili mildcadele amaci olarak goriildiigi" séy]enebiiir(zz).

Toplu pazarlikta ikinci bir geligme iki-pargal iicret sistemlerinin ortaya qikigidir.
1983'e BNA aragirmasmdaki sozlegmelerin yiizde 3'inde iki-parcah iicret sisiemieri vard,
bu rakam 1984'de yiizde 8, 1985'de yilzde 9 olmustur®, tki-pargah sistemlerde ise yeni ali-
nan iggilere meveut sendika iicret skalasimn altmda iicret ddenir. Bazi sistemlerde birinci
parcadaki iscilerle ikinci pargadaki iggilerin ticretleri arasindaki farklar ortadan kalkmayip
devam eder, yani 6rnegin ikinci-pargaya gore ige alnmg ti¢ yitlk kideme sahip bir ig¢i hig-

(18] New Model in Industrial Relations,” Labor Relations Reporier, 118 (1985):26.

(19)  "Swmmary Of Current Developmenis”, Labor Relations Reporter | 119 (Agustos 1983): 27.

{20} "Shift in Union Waye Patterns,” Labor Relations Reporter 121 (Geak 6, 1986). 6.

(21) Steven Greenhouse, "For Wages: No Big Takeoff in Sight,” "New York Times, Nisan 29, 1984:26 F.

(22)  Peter Kilborn, "Labor Pacts Assessed as Big Blow to Inflation,” New York Times, Eylil 23, 1984:13.

{23)  “"Swmmary of Developments,” Labor Reltions Reporter, 119, aynt zamanda bakwz: Bill Keller, "Workers
Who Start and Stay af the Battom,” New York Times, jAgustos 19, 1984, 3 E.
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bir zaman birinci parcadaki ii¢ y1llik kidemi olan bir ig¢inin aldifi iicreti alamaz. Difter bazi
sisternlerde ise bu pargalar zaman iginde birlesir ve sonugta her iki par¢adaki igciler de aym
saat iicretini alir hale gelirler,

Iki-pargah iicret sistemleri ¢ok sayida yeni iggi istihdam etmek zorunda olan ya da
yitksek is¢i devrine sahip igverenler i¢in iggiicii masraflanndan tasarruf saglar. Birinci par-
gadaki iggiler orgiitten ayrildikca, bunlarin yerlerine ikinci-parcaya mensup daha diistik iic-
retli isgiler alinm ve sirket boylece iggiicii masraflarindan tasaruflar saglamig olur. Bu siste-
min sendika yéneticileri igin de yararlan vardir, $6yle ki, iki-parcali sistemlerde, caligan ha-
lihazir igcilerin dicretlerinde indirim yapmak gerekmez, sadece 1oplu stzlesme yapildiktan
sonra ige alinan igciler iki-parcah dilzenden ctkilenirler, Bu nedenle, &diin pazarlifn igeren
bir iicret paketine nazaran iki-pargali bir iicret sistemini sendika tiyelerine kabul ettirmek da-
ha kolaydur.

Iki-pargali iicret diizenlemelerine dnemli endiistrilerin gogunda rastlanabilirse de,
bunlar en yaygin bicimde uzay endiistrisinde, perakende-toptan ticaret sektdriinde ve tzel-
likle havayollarinda uygulanmaktadir. Tki-parcah iicret sistemleri, bazilarinca 6ntimiizdeki
birkag yil iin sendikalarn {icret kazanunlari miedil diizeyde wiacak ve yakin gelecekte
enflasyonu kontrol aluna alabilecek dnemli bir etken olarak da olumlu kargitanmaktadir®®,
Ancak bu ficent sistemlerinin olumsuz yonleri de vardir. Washington iktisatgilarindan Jocl
Popkin ¢ofu iki-pargah sisicmlerin zamanla yeniden tek- pargah sistemler hatine dénitigece-
gini, birinei pargadaki daha kidemli ama ayni isi yapan isgilere kiyasta daha az. iicret alan da-
ha geng ikinci-parga igciler arasindaki hognutsuzlufun giderck bu olumsuz gelismeye yola-
gacagint tahmin etmigtir, Yeni ige alinan ikinci-parga isciler arasindaki hognutsiezlugun gi-
derek bu olumsuz geligmeye yolagacagini tahmin etmigtis, Yeni ise alinan ikinci-parca isgi-
lerin gofunun benzer ister yapan erkeklere gore daha diigiik iicrel alan kadmlardan olusmast
hatinde, baz1 igverenler bunun dogurmast olas yasal sorunlarindan (esit ise esit itcret mevzu-
aumn ihlali) endige etmektedir. Stzkonusu iicret planlarni toplu sdzlesmelere gegirmis bu-
lunan bazi igverenler ige bunlarm iggi morali ve verimbiligi tizerinde dogurabilecegi olamsuz
elkilerinden kusku duymaktadir®>, Nihayet, sendika liderleri de iki-parcah iicret sistemle-
rinin sendika i¢inde tepkilere ve geng iggilerin itirazlarina scbep olduklanni gérmiiglerdir,
Washington ve New York'taki igverenlere bu ¢esit iki-pargall icret anlagmalart yapms olan
Gazcteciler Sendikasinim Bagkan Richard Ramsey, bu ficret sisteminin sendikayr bildiigii-
nii bclinmistir(%). Bununla beraber, iki-pargale icret sistemieri halihazir toplu pazarhk ya-
pismun bir unsuru haline gelmigtir ve bunlart kullanan igverenler wralindan iscilik maliyvette-
rini kontrol etrnede etkin bir arag olarak gonilmektedir. Federal Arabuluculuk ve Uzlagtirma
Dairesi Bagkani Kay McMurray'in dzel asistam ve kendisi de aktif bir arabulucu olan Gayle
Wincriler iki-parcali licrel anlagmalarina gelecekie Gzellikle imalal endiistrilerinde daha

fazla rastlanacagint tahmin etmektedir®?),

{24) "Shifiin Union Waye patterns”, Labor Relations Reporter 121 (fanuary 6, 1986): 6.

(25) "Two Tier Wage Plans,” Labor Relations Reporter 120 (KAsim 18, 1985) : 3.

(26) Keller, "Workers Who Start and Stay ai the Bottom,” s. 3E.

(27) Kent Darr, "Mediator Prendicts Tougher Job as Gap Between Sides Widens,” Colombus Dispatch, Qcak 20,
1086, 5 D.
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ISCI-ISVEREN ISBIRLIGK

Isci-isveren igbirlifi yeni bir kavram degildir. Caligma Hayatinin Kalitesi adh altinda
bu konuda ¢esitli tecriibeler 1960'lardan beri siiregelmektedir. Giiniimiizde farkli olan nok-
ta, isgi-igveren igbirlifi programlarimin yalmzca bireyin ¢aligma deneyimlerinin kalitesini ya
da isten alinacak tatmini yitkseltme girigimi olarak degil igletmenin yasamast ve iggilerin ig-
lerinin {yani istihdamin) korunmas igin bir arag olarak goriilmekie olmalaridur. Isgi-igveren
igbirligi programlan kamu hizmetlerinde, dzellikle resmi okul bolgelerinde de giderek po-
piiler hale gelmekieyse de bunlara en ¢ok otomobil enditstrisinde 6nem verildigi goriiimek-
tedir®®,

Is¢i-igveren igbirliffi alaminda giiniimiize degin en yaygm bicimde kamuoyuna yan-
simig bulunan gelismeler, General Motors Sirketi (GMC) ile Birlegik Otomobil Iggileri Sen-
dikasi (UAW) arasinda yapifan toplu sozlesmelerde gergeklestirilmigtir. Oyle ki Eyliil
1984'de imzalanan UAW-GMC Sézlesmesine "Amerikan Endiistriyel iligkilerinin gelig-
mesinde bir déniim noktast” ofarak bakidmaktadir®. Bu toplu sézlegme girketin perfor-
mansmi ve piyasadaki rekabet durumunu geligtirmek bakimindan ii¢ strateji dngdnmiigtiir,
Bunlardan biringisi, sirket igin isgiicii masrafiarindan tasarruf yapmaya yonelik dnlemier-
dir, Gegmiste yapilan 1oplu s6zlesmelerin cofunun aksine 1984 sozlesmesi ¢ok miitevazi bir
yulltk iicret arug1 dngérmiistiir. (yiizde 2.1). Saal ticretlerinde yiiede artiglarina dayal genig
kapsamb bir parasal aniasma yerine, sendika iggilere sirket kirlarindan 6denecek parasal ik-
ramiyeleri émgoren bir plan Gzerinde anlagmigtir, Bu planin bir yaran, iggilere yiiksek
karhlik disnemlerinde bir ikramiye saglamasi, ancak bu ikrameyenin saatlik iicret haddinde
devamli bir artisa doniistiirilmemcstdir. Karlar sonraki yillarda diigtiifii takdirde, ikramiye-
nin saat Gicretindeki artigia olduBu gibi devam ettirilmesi gerekmemektedir. Bu gesgit bir fic-
ret sistemi gelecekte odiin pazarlifina olan ihtiyacs azallabilir. tkramiye sistemine ek olarak
sendika iggilerin sirkeige saflanan saglik sigortastmin masraflanmin bir kisming katlmasim
da kabul etmigtir. Bu da sirket igin 6nemh bir tasarruf saglamigtr.

Ikinci olarak, sbzlesmeye gore sendikamn girkelin yinetimine ve hitabettigi piyasa-
Jarin geniglemesine katshmi da arinlmegtir, 1984 arihli bu toplu sbzlesmeyle bir yeni i ola-
naklan gelistirme grubu kurulmas: éngoriilmiig, bu gruba GMC'ni igletme faaliyetlerini ge-
nigletebilmesi igin yeni i alanlarim saptama gorevi verilmistir, Grup isci ve igveren temsil-
citerinden olusmakiacir, Sendikalann "bu yolla bir ¢esit girigimgi durumuna girdikleri” be-
lirtilmigtir® GMC bu grubun faaliyetlerini finanse etmek amaciyla 100 milyon dolar ayir-
mugtir,

1984 tarihti UAW-GMC 1oplu sézlesmesinin iigiincii ve  belki de en yaratict yoénii,
endiistri ya da ekonomideki duraklamalardan etkilenen iggilerin yeni iglere yerlestirilmeler:-
ni, yeniden egilimlerini ve degismelere uyumlarn: saflamak amaciyla 1 milyon dolarhik bir
fonla desteklenen bir is bankas: (job bank) kurmug olmasidir, GMC'de halen nygulanmakia

{28) “Teachers, School Boards Avaid Strikes” Colombus Dispatch, Eyliil 6, 1985:3A.
(29} Quinn Mills, "A New Coaperation Sweeps Detroit”, New York Times Ekim 7, 1985, 5.5,
(30) Ibid.,s.5.
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olan ek igsizlik yardimtan planidan farkl olarak, ig bankasi programn iscilere sadece igsiz
kaldiklarinda para saglamay degil, onlarin yeniden egitilmelerini ve istthdam edilmelerini
de Ongtrmekiedir,

1985'de UAW ve GMC temsilcileri bu kez sirketin Spring Hill, Tennesee'deki yeni
Satiirn imalat tesislerinde ¢aligan 6000 kadar isgiyi kapsayacak Satiirn s6zlegmesini miiza-
kere etmek fizere yeniden pazarlik masasina gitmiglerdir. Satiim sozlegmesinin bashica
Ozelligi igyerinin yonetiminde sendikaya ve isgilere saglanan kaulim olanaklandur, Isyerini
yénetmekle ve Satiim projesi igin uzun donemli stratcjileri saptamakla gorevli komitelerde
sendikaya temsil edilme olanag saglanmigtir. Satiirn sozlesmesinin getirdigi tarthscl yeni-
liklerden biri de, yeni kurulan bu igyerindeki is¢ilerin en az yiizde 80'inin isten gikarmalara
kargi korunmug olmasidir. Stzlesmeye gore iiretimle gorevli iggiler igin yalnizea bir is smuf-
landwrmasi olacak ve iggiler ihtiyag dogduBunda igyeri iginde bir bdliimden digerine nakledi-
lebileccklerdir.

Satiirn sozlegmesine gore tim isgiler maagh (aylik itcretli) olacaklardir ve ticretieri
birinci yildan sonra UAW'nin A.B.D.'de yetkili sendika oldufu difer itretim birimlerindeki
saat icret haddinin yiizde 801 ile smurlandinlacakur. Sirketin karlilik duramuna, igginin bi-
reyscl performansina ve verimliliine ve igin kalitesine gore iggilere ayrica ek ddemcler de
yapilacakur, 1sgiler UAW-GMC stzlesmelerindeki standart iicret eklerinin ve sosyal yar-
dimlarin gofiuna ve diger UAW 1oplu stzlesmelerindeki uyugmazlik ¢oziimii ve tahkim pro-
sidiirlerinin aynilarina sahip olacaklardu®@!), Sendika icin toplu sézlegmeyi sirketle miiza-
kere etmig bulunan UAW Bagkam Owen Bicber, Satiirn sozlesmesiyle sendikanin tim ka-
rarlarda bundan boyle sirketin lam bir ortaf) haline geldigini ve sendikanin onay: olmaksizin
artik higbir karar alimamayacagini belinmistir®?. Satiim toplu stzlegmesi birgoklan Lara-
findan Amerika oto endiistrisinin Japon oto iireticilerinin rckabetine kargi koyma giiciinii
arttiracak bir anahtar olarak goriilmekiedir, Bunun dogru olup olmadigini kuskusuz zaman
gostercceklir. Ne var ki Satitrn toplu stzlesmesi cksiksiz bir iggi-igveren igbicligi varatma yi-
niinde dnemli bir adimdir ve A.B.D. otomobil endiistrisi galigma iligkilerinde bityilk bir de-
Figimi stmgelemektedir,

SENDIKASIZ {SCILERI ORGUTLEMEYE YONELIK
SENDIKA FAALIYETLERINDEKI ARTIS

Son on yil boyunca iiye sayisidaki diigmeye tepki olarak bir¢ok sendika, sendikasiz
ig¢ileri Grgiitleme ¢abalanni hizlandirmgtir, 1985 iginde bu yola basvuran brgiitler arasinda
otel ve lokanta iscileri, Amerika Haberlesme Iggileri, Hizmet Sckiorit Isgileri, Ulusal Saghk
ve Hastane lgcileri ve Birlesik Gida ve Ticari Hizmetleri lsgileni Sendikalan zikredilebilir.
Orgiitlii olmayan isgileri drgiitleme gabalarinm yeniden 6nem kazanmasi yanisira, sendika-

(34} John Holusha, "G .M. Contraci Aims o Foster Union-Management Cooperation,” New York Times, Termuz
28, 1085:12,
(32) "UAW Approval of Saturn Conract," Labor Relations Reporter 119 (Agustos 5, 1985): 275.
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larin érgiitlenme kampanyatarinda yeni ve degisik bazi taktiklere bagvurduklari da goriil-
mektedir, Omegin, Otel ve Lokanta Iscileri Sendikasi 1985 yilinda sendikanin drgiitlenme
faaliyetierinde ¢aligacak eleman bulmak igin gazetelere su gesit ilanlar vermigtir.

"Eleman aranmaktadar, Is tehlikelidir ve evinizden nzakta olacakur, Maas dii-
siiktiir. Bu ig igin insanlart sevmeli, kistii muameleyle kargilasmaya hazir olma-
lhistniz. Ayrica lemiz bir goriiniigiiniiz olmahdir. Arabamz olmas: gereklidir.
Gece geg saatlerde toplantilara katilacaksiniz. Orgiitiin gelecegi size baghdir.
Sahsen miiracaat ediniz"¥,

Bu ilana 500 aday bagvurmus sendika bunlar arasinda Boston, Chicago, Washing-
ton, D.C. ve Californiaun Orange County bolgesindeki yeni orgiitlenme faaliyetlerinde de-
neyimli bir elemanla eglestirilmigtir. Otel ve Lokanta Igcileri Sendikas: da 1984 sonlarinda
Yale Universitesindeki 2600 biiro ve teknik isler personelini tiye yapt basanh drgiitlenme
kampanyasinda geng ve yiiksek dffrenim gtrmiis rgiitleme elemanlan istihdam ederek ay-
mi taktigi kutlanmigtr, Sendikanin Srgiitleme direktori Vincent J. Sirabella “igeilerin baga-
rih sekilde drgitlenmesinde asil eksikligin bu hayati fonksiyonu yerine getirecek iyi bir 68-
renim ve efitim gdrmiis uzmanlarm yoklufu” oldufuna inanmaktadirt>4?, Diger bir deyigle,
yeni drgittleme elemanlanm bulma, efitme ve kendilerine rehberlik etme sendikann rgiit-
lenmemis iscileri liye kaydetmesinde basarmin anahtar olarak goritlmektedir.

AFL-CIO'nun drgiitlenme direkiorii yardimeist Charles Mc Donald, trgitlenme faa-
liyetlerinin basarisim belirleyen birkag fakior saptanmisur, Bunlar arasinda, kampanyanim
giiclii bir bigimde finansmani ve merkezi denetimi ozel bir dneme sahip bulunmaktadur. De-
neyimler ulusal sendika diizeyinde merkezi bir drgiitleme biriminden yonetilen kampanya-
larnin yerel diizeyde ditzenkenenlere gore daha bagarih oidukanm g('istermckledirﬁs ) Geng,
idealist, etkileyici ve iyi cgitim gormils orgiileme clemanlan kullanmanin, basanl bir 6r-
giitlenme i¢in bir diger dnemli strateji olduBu anfagibmgur, Aruk giderek artan sayda sendi-
ka ig¢i hareketinin gelecekteki baganisinda geng iscilerin oynayacaklari roliin dnemini tak-
dir etmektedir. Halen iggiiciinde 35 yagin altmdaki grubun sadece yiizde 144 sendikalagimg-
ur®%. Ayrica sendikalar seslerini igcilere duyurabilmek igin yeni ve ileri iletigim teknikie-
rinden yararlanmakiadirlar.

Iycilere evlerinde kendi baglarina ya da is arkadaglariyle birlikte gruplar halinde sey-
redebilecekleri video programian dagitmak bu gesit etkin bir ifetisim teknigidir®?, Ban
sendikalar vermek istedikleri mesajlan halka ulagurmak amaciyla ulusal dergi ve gazeieler-

(33) James Warren, "Hly Unions Are Losing Grip on Organizing,” Chicage Tribune, Haziran 21, 1984, sec. 2 :
1.6

(34) "Hotel Emplayees Organizing Drive,” Labor Relations Reporter 119 (Haziran, 3, 1 985): 90-91.

(35) Warren, "Why Unions Are Losing Grip on Organizing,” 5.6.

(36) Steven Greenhouse, "Reshaping Labor to Woo the Yougn." New York Times, Eylil 1, 1985, see. 3:1.

(37) Joann Lublin, "Laborious Task: Union Organizer Faces Harder Job than ever in Recession-Hit Sowth," Wall
Street Journal, Agustos3,1982: 1.
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de halkla iligkiler firmalar tarafindan gelistirilmig reklamlar yaylnlamakwmr(38). Diger ba-
71 sendikalar ise A.B.D. ekonomisinde oynadiklan rol konusunda halkin duyarlihgm arttr-
mak amaciyla televizyon reklamlan gelistirmekie ve kablolu televizyondaki spotlardan da
yararlanmaktadir, Kadin Giyim Sanayii [scileri Uluslararasi Sendikasi (ILGWU) 1975 y1-
linda televizyon reklamlarindan yararlanmada sendikalara nciilitk yapmugtr, o tarihten bu
yana Amerikan Eyalet, Vilayet ve Belediye Gorevlileri Federasyonu (AFSCME), Amerika
Haberlesme Iscileri Sendikas: (CWA), Birlegik Otomobil Iggileri Sendikas: (UAW) ve di-
ger birgok sendikada kendi televizyon reklamlann geligtivmiglerdir. Omegtin, AFL-CIO 12
kisimdan olugan "Amerika Cahgiyor” televizyon serisinin hazufanmast igin Halkla ligkiler
Calisma Enstitiisiine 6 milyon dolardan fazla bir fon tahsis etmigtixcg).

Sendikalar orgiitlenme kampanyalanna yon vermek amaciyla kamuoyu aragtirma-
cilarinin ortaya koydugu verilerden yararlanmaya da baglamiglardur. Tinois Ogretmenler
Federasyonu Peoria okul bolgesinde dgretmenleri drglitleme kampanyasinda kendisine yol
gostermesi igin (Walter Mondale'in yararlandifit bir kamuoyu arastirma Orgiiti: olan) Was-
hington'daki Peter D. Harl Arasurma $irketinin hizmetlerinden yararlanmigtir, Bu danigma
firmasimin tavsiyeleri sendikanin rgiitlenme kampanyasimi Peoria 6gretmenlerinin ozel ih-
tiyaglanna gore yiiritebilmesini saflanmg ve sendikanin yeiki icin gerekli oylamah kazan-
masinda bashca fakisr olmustur, Peter D. Hart firmasi halen Amerikan Ogretmenler Fede-
tasyonuna, Birlesik Otomobil [s¢ileri'ne Amerika Haberlegme Iscileri'ne, Birlegik Giyim ve
Tekstil Iscileri'ne, Birlesik Gida ve Ticari Hizmetler lgcileri'ne ve bunlarm digmda kalan
baska bazi sendikalara danigmanhk hizmetleri vermekiedir'?,

Ogriitlenme kampanyalarmm bagaris siiphesiz sadece istekli drgiitgiiler slick rek-
tamlarla saglanamaz, bunlarin diginda bagka kosullart da gerektirir. Hergeyden dnce iletile-
cek bir haberin, yani bir calisma grubundaki iggilerin ¢ofunlugunun ¢ikar ve ihtiyaglarina
hitap eden bir mesajin varolmass gerekir. Sendikalar giintimiizde genellikle laaliyetlerini ig-
ciler icin dnemli fakal igverenlerce gdzardi edilen sorunlarn saptanmasi izerinde yogunlag-
urmaktadir. Imalat endiisirilerinde galigan isciler igin istthdam gitvencesi igyeri kapamalan-
nin ve teknolojik yenilemelerin onceden bildirilmesi, islerin taseronlara yaptnlmasioin st-
mirdandirilmasy, transfer haklan, erken emeklilik ve isyeri degisiminde saflanacak yardimiar
gibi sorunlar bu konuda baghea ilgi alanlandir. Ote yandan bir sendika geng iggileri orgiitler-
ken kigiligin gelismesi, dikey mobilete, igletmece finanse edilen dgrenim ve efitim prog-
ramian, tertide ve belli islere gimmede egitlik ve adalet gibi tomalan vurgulayabilir. Daha ¢ok
kadin iscilerden olusan toplu pazarlik iinitelerine yonelik drgiitleme kampanyalarinda ise,
benzer (comparable) islerin deger ve iicretlerinin saptanmasy, isci saflifi ve ig giivenligi, ig-
gorenlerin zel yasanularmi koruma haklar, igveren tarafindan saglanan ¢ocuk bakims
(kresler), cinsel tacize kars1 6nlemler, bilgisayar-video ternimallerinin doBurabilccefi sag-
lik sorunlart iizerinde durulabilir**!.

(38) Scott Hume, "Unions Test Marketing Waters," Advertising Age, Subat 27, 1984: 1.
(39} Ibid. s.1.

(40} "Why Unions Are Losing Grip on Organizing,” 5.6,

(41) "Trends in Union Organizing,” Labor Relations Reporter 120 (Aralik 23, 1985): 338.
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Sendikalarin iggileri orgiitleme faaliyetlerinin AFL-CIO tarafindan koordine edil-
mesinin bagarli bir strateji oldufu goriilmiigtiir. AFL-CIO'nun Sanayii Sendikacilhif Boli-
mii hilen Giiney eyaletlerinde, dzellikle Atlanta (Georgia), Charlotte (Knzey Carolina} Ma-
dison (Alabama), Tupelo ve Jacksen (Missisippi) sehirleri cevresinde eggiidiimlii bir drgiit-
lenme faaliyetini viiriitmektedir. 1985'in ilk on aymda yiiritillen bu kampanya siirecinde 32
yetki oylamas1 yapilmug, bunlarin 25inde bagari saglanmusg, yani ilgili sendikalar yetki i¢in
yapilan secimieri kazanmigur. Dort oylama da dava ve temyiz agamasimnda bulunmaktadir.
Bu esgiidiimlii ¢aba yiizde 78k bagan oramyla sendikalarn 1985'de katildiklan tiim oyla-
matardan elde ettiklen yiizde 451k bagart oranmnun bir hayli distitnde bir sonug vermis goriin-
mektedir. AFL-CIO'mun bu &rgiitlenme kampanyasimmn sonucunda toplam olarak 4000 igci
sendika saflarma kaulmig olmaktadir,

Ajustos 1985'de AFL-CIO bagkam Lane Krikland Blue Cross-Blue Shield ¢aligan-
tanm iilke diizeyinde drgiitlemeye yonelik esgiidiimii bir kampanyantn baglatddigint ilan
etmigtid*®) . Blue Cross-Blue Shicld A.B.D.'nin en biiyiik saghk sigortasi sirketlerinden biri
olup AFL-CIO igin 37.000 civarinda bir iiye potansiyelini temsil etmektedir. Burada gok
onemii olan nokta, Blue Cross-Blue Shield kampanyasmm AFL-CIO'nun iilkenin drgiitlen-
memig en bilyiik potansiyel kesimini olugturan biiro ve tezgahtarlar iggilerini iye yapma gi-
rigimninin arttk bagladiun gostermekte olmasidir. Boyle bir girigim uzun siiredir beklen-
mekteydi. Yakin bir tarihte banka ¢ahiganlarint drgiitleme yoniinde olast bir sendika aag da
Amerikan Bankacilik Enstitiisii'niin Philadelphia'da yapug bir seminerde tinlil bir igveren
avukat: tarafindan ortaya aulmigtir. Bu avukat bankalann orgiitlenmeye elverigli bir ortam
olugturdugu ve bu yonde yofun sendika girigimleri bagladifinda sendikalarla bagedecek gii¢
ve imkanlara yeierince sahip olmadiklar uyanisinda bulunmustur“‘”. Kirkland da yakn bir
gelecekie biiro iggilerini drgiitieme ¢abalariny hizlandiracaklar vaadinde bulunmustur,

isyerinde iscilere yonelik orgiitlenme kampanyalanna ek olarak, AFL-CIO yakin
geemiste ortak iiyeler (associate member) edinmek i¢in yeni bir kampanya baglatmigur. "Or-
tak fiye" kampanyasinm AFL-CIO'nun kurulusundan bu yana sendikalarin stratejisinde en
radikal degisikliklerden biri oldugu belirtilmektedir™?, Ortak iiyeler sendikalarin drgiit-
lendigi isyerlerinde ¢aligmayan ancak sendikalanin sagladift hizmetlerin bazilanindan yarar-
lanmak isteyen kimselerdir, AFL-CIO, oruak fiyeler igin faaliyetlerini dzellikle kredi kartla-
r1, sigorta ve emeklilik hesaplan gibi finansal hizmetler saftama gabalan iizerinde yoZunlag-
urmakia, ¢ok sayida iiyeye sahip oldugu igin bu hizmetleri olduk¢a tenziladh fiatlardan san-
nalabilmekte ve ortak iiyelerine de cok makul fiatlar tizerinden arzedebilmektedir. Béylece
AFL-CIO ortak iiycler sayesinde gelecekteki drgiitlenme faaliyetlerinde kendisine destek
saglayacak bir temel olugturabilmektedir. Konfederasyon bu yolla son yillarda liye sayisin-
daki diismelerden ileri gelen finansal kayiplarim azaltmak amaciyla ortak iiyelerinden aidat
da toplayabilecektir.

{42) "Organizing Successe by AFL-CIOQ in South,” Labor Relations Reporter 120, (December 2, 1985): 282.

{43) Joint Organizing Effart at Blue Cross-Blue Shield, Labor Relations Reporter 119, (Agustos 5, 1985} 339.

{44) "Union Blitz on Financial Industry,” Labor Relations Reporier 120 (Aralik 9, 1985): 301,

(45) Carey English, "Now It's Unions Offering Fringe Benefits to Workers,"” U.S, News and World Repori, Kasim
11, 1985: 66.
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OZET

Yabanci1 rekabetin, ekonomik daralmanin ve piyasalarda kontrollerin kaidmlip re-
kabetin tegvikinin yarattif1 baskilar hem sendikalart, hem de igverenleri ve igletme yonetim-
lerini on yil nce bilinmeyen sorunlaria kargilagtirmmsgtie. Bu egilimler karsisinda bazi kura-
luglar sendikalara kargt agik ve aktif bir muhalefet baglatmiglardir. Baz: igletmeler ve sendi-
kalar ise iggiicii maliyetlerini diigiirmek ve kirlilik durumunu devam ettirmek amaciyla
odiin esasmna ya da iki-parali iicret sistemlerine dayall toplu sdzlegmeler yapmuslardir. Bag-
ka baz1 kuruluglarda ise, rekabetgi baskilara tepki olarak ig¢i-tgveren igbirlifini arttirmak ve
isgilerde igletmenin ydnetimine katlma duygusunu tegvik etmek yoluna gidilmistir.









