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KOQOPERATIF KURULUSLARDA UST ORGUTLENMENIN
ONEMI VE TURKIYE'DE SORUNLARI*

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM*

1. KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENME NEDIR?

Kooperatiflerde {ist drgiitlenme bir lilkede kooperatiflerin, birim kooperatiften ulu-
sal birlife kadar, agagidan yukariya dogru, piramit biciminde, dikey olarak Grgiitlenmesidir.

Bireylerin, tek baglarina yapamayacaklari veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan
igleri en iyi bir bicimde ve maliyet fiyatina yapmak iizere dayanigma suretiyle ekonomik
giiclerini bir araya getirerek, aralarinda Srgiitlenmelerinden birim kooperatifier; aym amag-
la, birim kooperatiflerin, giiglerini bir araya getirerek ara;i ninda drgiitlenmelerinden ise bi-
rim st kooperatifler (kooperatifler birligi, merkez birlifi, ulusal birligi) olugmaktadar.

Kooperatiflerde tist Orgiitlenimeye, kooperatif literatiiriinde "kooperatiflerde merke-
zi Orgiitlenme"” veya "kooperatiflerde federatif Grgiitlenme” de denilmektedir.

Baz kooperatifgiler, birim kooperatiflere birinci derece kooperatif, kooperatif birlik-
lerine ikinci derece kooperatif, kooperatif merkez, hirlikleri ve ulusal birlife ise figtinci de-
recede kooperatif adm vermektedirler,

Kooperatiflerde iist Srgiitlenmede, birim kooperatifler, igletme biitiinliiklerini koru-
makta ve faalivetlerini, bazt smrlamalarla, serbestce yiiriitmektedirler. Birimin iistiinde
meydana gelen kooperatif birlikleri, onu kuran ve finanse eden birim kooperatifler tarafin-
dan yonetilmektedis. Aym bigimde birlikler kooperatifler, merkez birlikleri ise birlikler ta-
rafindan olugturulmakta ve yonetitmektedirler. O halde, biitiin kooperatif iist Srgiitlerinin
yonetimi de esas itibariyle kooperatif hareketin temelinde tutulan fértlere dayanmaktadir,

- (%} 24 Arahk 1992 taribinde Istanbul iktisat Fakiiltesinde verilen konferansin metnidir
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Kooperatiflerde tist drgiitlenme, kooperatif islemlerde bir bakima ekonomik merke-
zilegmeyi saflamaktadu. Ekonomik merkezilesme iikesinden kapitalist igletmeler kolay-
likia yararlanabildikleri halde birim kooperatifier yararlanamamaktachrlar. Ciinkii bir birim
kooperatif, kooperatifin sosyal temeline zarar vermeden ekonomik merkezilesmeyi sagla-
yamamaktadir, Bir birim kooperatifin sosyal temeli fertlerdir. Iste kooperatifierde tist Orgiit-
lenmme kooperatiflerin sosyal temelini bozmadan ekonomik amacina cevap vermek suretiyle
merkezilesme problemini ¢ozebilmektedir. Diger bir deyimle, kooperatiflerde iist drgiitlen-
me, ekonomik merkezilegme ilkesinin kooperatifeilife uygulanmasindan bagka bir sey de-
Fildir.

Y ukarnda belirtildigi tizere kooperatiflerde iist drgiitlenme, kooperatiflerin birlikler,
merkez birlikleri ve ulusal birlik bicimde agafidan yukariya Srgiitlenmesi anlamma gelmek-
tedir,

2. KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN ONEMI

Kooperatif¢ilik hareketi sadece birim kooperatiflerin kuruimasi ve geligmesi demek
degildir. Birim kooperatifler yalniz baglarma kooperatifgilikten beklenilen girevieri etkili
ve sirekli olarak yerine getiremezler. Ciinkii biritn kooperatifler ortaklarmun ufusat diizeyde

ve holdinglere kargt kornyabilecek giigte degildirler.

Kooperatifgilik faaliyetinin biitiin yonleriyle gelisebilmesi ve kendisinden ¢iziim
beklenilen sorunlan etkili bir bicimde ¢6zebilmesi i¢in, birim kooperatiflerin federatif bir
sistern igerisinde birim fistii drgiitlenmeleri ve ekonomik hayatta afirlifi olan bir kooperatif-
¢ilik hareketinin olugturuimas: gereldidir. Ancak bdyle bir federatif sistem, birim koopera-
tiflerin girisemeyecefi dnemli tegebbiislere girigebilir ve kiigiik, dagimk igletmeler olan bi-
rim kooperatiflerin teknik ve ekonomik noksanliklarim gidererek kooperatif ortaklarinin
ekonomik ve sosyal haklarini daha genig bir anlamda koruyabilir.

Kooperatiflerin iist frgiitlenmesi, kooperatif ilkelerinin uygulanmas: yoniinden de
tnem tagnnaktadir, Zira kooperatiflerin igbirligi ilkesi, kooperatiflerin birlikler ve merkez
birlikleri olugturinak suretiyle bilgesel ve wlusal diizeyde orgiitlenmesini ifade etmektedir.
O halde, bir iilkede kooperatiflerin iist frgiitlenmesi, ¢ iilke kooperatifcilifinde kooperatif-
lerin igbirligi ilkesinin nygulanmasi anlamma gelecekitir.

Kooperatif isletmenin kapitalist igletmeye oranla olumsuz ydnlerinden en Snemlisi,
yayilma ve temerkiiz (vatay ve dikey genigleme) iglemlerinin sanduu avantajlardan koope-
ratifin ancak simirlt bir bigimde yararlanabilmesidir. Kooperatifin, teknik araclarmi geniglet-
me ve daha iyi ve uzmanlagmug yonetici kullanma yGniinden olanaklanmn simrh oldugu her
vesileyle goriilmektedir. Sayet, kooperatifin hayatiyeti, ortaklarmin dayantgmasina fazla
bagh ise, bu sinirlilik kendini daha da gistermektedir : Zira bilindigi tizere kooperatifin faali-
vet bolgesinin dar olmast oranmda kooperatif ortaklarnm dayamgmas: artmaktadir,
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Kooperatif isietmenin ortaklar: aleyhine olan bu tzellikleri nedeniyle, birim koope-
ratiflerin iist trgiitlenme suretiyle yayilma ve temerkiizle ilgili igletmecilik noksanitklarim
gidermeleri bir zorunluluk haline gelmektedir,

Bunun igindir ki, kooperatifcilifin gelistifi biitiin tilkelerde gegen yiizyilin sonlarin-
dan itibaren, kooperatifler federatif bir bigimde iist érgiitlenmege baslamuslardir(t), Halen,
Amerika Birlesik Devietleri, Kanada, Japonya, [sveg, Finlandiya, Danimarka, Bat: Alman-
ya, Fransa, Hollanda, Belcika, Liiksemburg, Ingiltere, [zlanda, Avusturya, Isvegre, ltatya,
Portekiz, Yunanistan vb. iilkelerde, kooperatifler uzun yillardan ber iist diizeyde de trgiit-
lenmig bulnnmaktadiriar, Tiirkiye'de kooperatiflerin iist Srgiitlenmesi ise ancak 1163 sayih
Kooperatifler Kanununun ¢ikmast ile 1969 yilinda baglayabilmistir,

Demek ki, birim istii kooperatifler, kooperatifcilifin gelistigi biitiin tilkelerde gelig-
migtir. Nasil ki ferilerin kooperatifler i¢inde birleserek birlikte hareket etmeleri fertlere yarar
saghyorsa; kooperatifierin birlegerek birlikte hareketleri de kooperatiflere yarar saflamak-
tadir. Bunun igindir ki, bir iilkede kooperatif hareketi, ancak birim istii kooperatiflerin olug-
mast ile tam yerine oturmaktadir. Omegin, Isvect'te 1930 yilindan Snce de birgok birim ta-
rim kooperatifi vardir; fakat ancak 1930 yilinda ve sonralar: muhtelif tarim kooperatifleri
merkez birliklerinin kurulmasi ile Tsvect'te tanm kooperatif¢iligi bir hareket haline gelmis ve
bugiinkii geligme diizeyine erigmistir, Kooperatifcilifin geligtifi biitiin lilkelerde birim koo-
peratifler kendi aralarinda muhtelif kademelerde iist 6rgiitlenmeye gereksinim duymuglar-
dir, Bu iilkelerde, ancak bu federatif drgiitlenme sayesinde kooperatifler iilke ve diinya ¢a-
pindaki biiyiik aracy, tefeci ve sanayicilerle miicadele etme ve sonunda ortaklarma yeterince
yararh olma olanagini kazanmiglardur.

3. KOOPERATIF UST ORGUTLERININ FALIYETLERI

Kooperatif iist orgitleri oziinde kendi ¢ikarlan i¢in calismazlar. Bunlarin esas amaci,
iiyeleri olan kooperatif veya kooperatif birliklerine teknik ve ekonomik ytnden yardim et-
mek, onlarm bu yondeki faaliyetlerini gelistirmek; bylece dolayh olarak kooperatiflerin or-

_taklarmna daha yarar olmalanim saglamaktir.

Kooperatif iist drgiitlerinin faaliyetleri iki kategoride toplanabilir :
1. Sosyal faaliyet,
2. Ekonomik faaliyet

Sosyal faaliyetleri dolayisiyla birim Uistii kooperatif trgiitler, kooperatiftilik hareke-
tinin gelismesi igin kooperatiflere hukuksal, teknik, bilimsel konularda yardim eder ve koo-
peratif¢ilik efitim, aragtiwmast ve propagandast yaparlar,

(1) Prof. Laidlaw, keoperatiflerde iist drgiitlenmeyi, kooperatifcilikte son elli yilin en énemli egilim ve geligmesi
olarak nitelemektedir. Nitekim 2000 ywhnda Kooperatifier adly iinlit kitabinda, "Yeryiiziindeki biitin koopera-
dfeilik alimlarmda son elli yiin en dnemii egilim ve gelismelerinin ne oldugu soruldugunda veritecek ilk ya-
miton ikincil ve figiincil diizeylerde giichii ve geniy kuruluglarin gerceklegtiviimis olugu” diye yazmaktadir (Bkz.
AF, Laidlow, 2000 Yilmda Kooperatifier (Cev. H. Uzel), ...
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Ekonomik faaliyetleri ile birim iistii drgiitler, birim kooperatiflerin pazar kargisinda-
ki zayifliklarnini gidermek suretivle kooperatif hareketinin etkili bir ekonomik sonug elde et-
- mesi ve ortaklann kooperatiflerinden daha fazla ekonomik yarar saflamalan amacim giider-
ler. Bu amact elde etmek igin, kooperatiflerin ekonomik kapasitesini ve ig hacmini genigle-
tirler.

Kooperatiflerde iist frgiitlenmenin ekonomik yararlanm tarafiimizdan hazirlanmig
bulanan teorik bir semada agik bir bicimde gormek olasidir (Sema 1). Semada 6mek olarak
tiiketim kooperatiflerinin iist rgiitlenmesi alinmigtir.

Bilindii dzere tiiketim kooperatiflerinde {ist Srgiitlenmenin amact, aracilars ortadan
kaldirarak tiiketicinin bir mali en ucuza (maliyet fiyatma) almasint saflamaktir.

Ureticiden 1000 liraya ¢ikan bir birim mali, muhtelif aracilardan gegerek tiiketiciye
10.000 liraya ulastifim varsayalm. Ureticinin bir mah imalatgiya 1000 liraya sattiiim; ima-
Tatgimn aym mah birim bagina 500 lira masraf ve 1000 kir koyarak 2,500 liraya bilyiik araci-
ya sattiffiny; biiyiik aracinm aym mal: 500 lira masraf ve 2000 fira kr koyarak 5000 liraya or-
ta aractya sattifmng; orta aracmun ayni mak 500 lira masraf ve 2000 Hra kéir koyarak 7.500 Li-
raya kiiciik araciya sattifuny; kiigiik aracinin ise aym mah 500 lira masraf ve 2000 lira kir ko-
yarak 10.000 liraya tiiketiciye sattifam varsayalun. Piyasada, birim malin lireticiden tiiketi-
- ¢iye kadar utagmast icin sadece 2000 lira masraf yapilmakta; buna karsilik aracilar birim ba-
sina 7.000 lira kér elde etmektedirler. '

Bu durumun farkina varan tiiketiciler, aracilik knmt oriadan kaldirmak igin birlege-
rek bir titketim kooperatifi kurarlar. Ancak birim kooperatif ile biitiin aracilik kfin ortadan
kalkmaz; sadece birim kooperatif iyle kiiciik aracikér ortadan kalkar ve ortak tiiketict biy-
lece eskiden 10.000 liraya aldig bir mals, birim kooperatifi sayesinde 8.000 liraya alir. Bu du-
rumda birimde kfn 2.000 lira olmaktadir. ‘

Kooperatif ortaklar bir ki yeterli gormeyerek tiiketim kooperatifleri birlifi kurabi-
lirter. Bu durumda birlik malt biiyiik aracidan 5.000 liraya alir. 1000 lira masraf yapar ve so-
nugta tiiketici ortaga 6.000 liraya verebilirler. Bu dutumda ortaklarin her birim malda kiin
4000 lira olmaktadir. - ‘

Tiiketim kooperatifleri birlikleri de birleserek bir Tiiketim Kooperatifleri Merkez
Birli#i olugturabilirler. Bu durumda Merkez Birlifi mah dogrudan imalatgidan alarak ortak-

" lan tiiketicilere 4000 liraya ufagtirma olanagi bulurlar. Bu dururnda ortaklarm bir birim mal-

da ki 6000 lira olmaktadir. Yani tiiketici, kooperatif olmadan 10.000 liraya aldig bir mali,
kooperatif birligi ve merkez bitligii sayesinde 4000 liraya almaktadir. Boylece Gist Orgiitlen-
menin ortaklar igin ekonomik yaran agik bir bicimde gdzikmektedir.

Hatta bazen merkez birligi, kooperatif imalata da gidebilir. Yani tiiketim kooperatif-
leri merkez birliginin kendisi fabrika kurar ve hammaddeyi dogrudan ireticiden 1000 liraya
alir. Bu durumda cegitli masraflardan sonra mal kooperatif ortagma 3000 liraya ulagacaktir. -

' Boylece ortagin kér1, birimde 7000 lira olmustur. Sonugta ortak mah maliyet fiyatina almig
ve iist drgiitlenmenin ekonomik amac: da biitiiniiyle gergeklesmis ofaktadr, -
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Tekrar belirtelim ki, bu tamamen teorik bir &mektir. Bu drekte, lireticilerin koopera-
tif icinde hi¢ drgiitlenmedikleni varsayitmistir. Ureticiler de kooperatif ve iist drgiitleri ile or-
giitlenecek olursa, aracilara giden tiim kér, tiiketici ve tiretici arasinda paylagslmig olur. [deal
olan da budar.

Kooperatifler st Srgiitlerinin en iist kademelerinin (figiincii derecede kooperatif)
faaliyetleri genel olarak ekonomik degiidir. Buniar ancak kooperatif¢iligi gelistirici sosyal
faaliyette bulunurlar. Fransa, [talya, Almanya, Liiksemburg, Norveg, Portekiz'de duram
béyledir.

Hollanda ve Danimarka'da federasyonlarm bazilar: ekonomik faaliyette bulunmak-
ta, bazilar bulunmamaktadir, Isveg'de ulusal federasyonlarin hepst ekonomik faaliyette bu-
lunmaktadirlar. Belgika'da ise birim kooperatifler ekonomik faaliyette bulunmakia, blge-
sel yahut ulusal federasyonlar ise sadece sosyal faaliyette buluninaktadirlar.

Avusturya ve Liiksemburg'da ise, tarim kooperatifleri federasyonlan genellikle eko-
nomik faaliyette bulunmaktadirlar.

Finlandiya'da, tarim kooperatiflerinin drgiitlenmesi gok ileri bir diizeye erigmigtir.
Bir tarafta, aym konuyla uragan birim tanm kooperatifleri, o konularda ulusal federasyon-
tar olugturmuglardur. Bu ulusal federasyonlar, ekonomik faaliyetle uragmaktadirlar. Sonra,
muhtelif ulusal federasyonlar, ekonomik faaliyetle ugragan bir tarum kooperatifleri merkez
birdigi olusturmuglardir. Bu merkez birligi, ekonomik faaliyeti yamnda bir de kooperatif¢i-
lik efiitim ve propagandast proframi  yiiriitmektedir. Finlandiya'da ayrica, biitiin tarim sek-
torii igin sosyal faaliyette bulunan ve "the Pellervo” admu tagiyan bir ulusal federasyon var-
dir. Finlandiya'daki biitiin tarim kooperatifleri (alim, pazarlama, tiiketim, kredi, vb.) bu fede-
rasyonun iiyesidirler. Bu federasyonun gorevi, tarmm kooperatifleri arasinda koordinasyonu
saglamak ve onlara egitim ve propaganda yoniinden yardimc: olmaktur. Eksiden bu érgiit,
kooperatiflerin teknik denetimini yapmakta idi. Fakat sonra bu gorev, tarun kooperatifleri-
nin ait oldufu merkez Orglite birakilmagtir.

En son amaglari ne olursa olsun, kooperatif iist drgiitlerinin homojen olmast, yani bi-
rim Gistii drgiitlerin faaliyetlerinin, federatif trgiite dahil biitiin kooperatiflerin gereksinimle-
rini karsilamas: gereklidir,

Sosyal faaliyette bulunan birim iistii rgiitler, bu faaliyete gereksinitm duyan, ekono-
mik amaglar: farkh kooperatifleri de biinyelerinde toplayabilirier. Bu birim iistii trgiitler,
bolgesel ve ulusal diizeyde muhtelif dereceli olarak kurulurlar. Bolgesel Birdikler koopera-
tifleri, merkez birlikleri ise bolgesel birlikleri biinyelerinde toplarlar. Bazi hallerde ise, koo-
peratif ve bolge birlikleri tek bir merkez birliginde toplanabilirler.

Ekonomik faaliyette bulunan birim tistii orgiitler ise, teknik nedenlerle belirli bir
tiriin veya tiriinler grubu fizerinde uzmanlar fonksiyonel iist drgfitler olugturabilirler. Nite-
kim, tarimsal kooperatif¢ilifin ileri diizeyde gelismig oldugu iilkelerde tarim alim ve tarim
satig kooperatifleri tiriinler itibariyle uzmantagmis olup bu kooperatifler de kendi aralannda
uzmanlagmg Gst Orgiitler olugturmuglarder. Sizgelimi, Isveg'teki tarim kooperatifferi ve tist




39

Orgiitleri belirli tiriinler iizerinde uzmanlagmmglardir (siitiiliik kooperatifleri federasyonu, et
pazarlama kooperatifleri federasyonu gibi.)

4.1. TURKIYE'DE KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN
BUGUNKU DURUMU

Kooperatiflerde tist drgiitlenme yabanci iilkelerde gegen yiizyihn sonfarindan itiba-
ren bagladif1 halde iilkemizde esash olarak ancak 1969 yilinda 1163 sayil: Kooperatifler Ka-
nununun gikmast ile baglayabilmigtir, O zamana kadar sadece tarum satig kooperatifleri bir-
lik diizeyinde drgiitlenebilmiglerdir,

Bu durumun asil nedeni, mevzuatin st drgiitlenmeye yer vermemesi idi. Tarun Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, sadece birlik diizeyinde tist trgiitlenmeye olanak tari-
yor; 1960 yilina kadar kooperatifleri diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu ise, kooperatifierin
iist drgiitlenmmesine hi¢ yer vermiyordu.

1163 sayih Kooperatifler Kanunu, biitiin kooperatiflerin birlik ve merkez birlii dii-
zeyinde iist Srgiitlenmelerine olanak sagladifi gibi, merkez birliklerinin de bir "Tiirkiye Mil-
H Kooperatifler Birlifini" olugturmalarini dngiriiyordu.

Kooperatifier Kanununun ¢ikiast ile, ilk olarak 1969 yilmda Tarum Satis Koopera-
tifleri Merkez Birlifi (TARKO) kurulmugtur. Sonra, kdy kalkimma kooperatifieri iilkenin
mubitelif illerinde birlikler ve 1971 yilinda Ankara'da Kdy Kalkimma ve Difer Tarimsal
Amaglt Kooperatifler Merkez Birligi (KOY-KOOP)'ni kurmuglardir. Daha sonra Pancar
Kooperatifleri Birlii (PANKOBIRLIK) ve Cay Kooperatifleri Birlikleri kuralmug bulun-
maktadir.

1972 yilinda grikan 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa
goire tanim kredi kooperatifleri dnce 16 bolge birligini, daha sonra bunlar da 1977 yilinda Ta-
rim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-KOOP) ni kurmuglardir,

Tanim digt kooperatifgilik alamnda ise 1163 sayilit Kooperatifier yasasina gore kurul-
mug Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifferi Birlikleri ve Merkez Birligi ile 23 adet ko-
nut yap: kooperatitleri Merkez Birligi bulunmakiadar,

Kooperatifier Kanununda kurulmas: éngériilen Tiirkiye Milli Kooperatifler birligi-
nin kurulnast i¢in 1990 yilnda Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagvurulmus; fakat bagvuru
Bakaniik tarafindan o zaman hemen kabul edilmemis, kurulug miisaadesi 1991 yﬂmda veril-
mig ve Ulusal Birlik ancak 1992 yilinda fadhyete gecebilmigtir,

5. TURKIYE'DE KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN
SORUNLARI

Ulkemizde kooperatif iist orgiitlerini, Tiirk kooperatifcilik hareketinden ayirmak
olanaksizdir. Ciinkil, kooperatif {ist orgiitleri de, kooperatif¢ilik hareketinin bir pargasider. O
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halde, kooperzitifgilik iist drgiitlerinin sorunlar, kooperatif¢ilik hareketimizin sorunlariyla
aymdir, :

Biz, Tiirkiye'de kooperatif¢ilifimizin temel sorunlarm 5 olarak saptamig bulunuyo-
ruz. Bunlar finansman, editim ve aragtirma, mevzuat, denetim ve tist drgiitienmedir.

Bize gore Tiirk kooperatifcilifinin, tabii bu arada kooperatif iist Orgiitlerinin, gelige-
bilmesi igin, bu sorunfann bitbirlerine baglantth olarak tnerilerimiz doprultusunda ¢bziil-
mest gerekmektedir.

Simdi bu sorunian, iist drgiitlenme agismdan agirlikli olarak, ayri ayn kisaca gorelim.

5.1, Finansman Sorunu

Tiirkiye'de kooperatif ve list Srgiitlerinin 0z kaynaklan yetersizdir, kredi olanaklan
ise cok kuttar. Clinkii 6zel bankalar kooperatiflere kredi vermemektedirler. Devlet bankalars
ise, hiikiimetlerin 6zel sekitre daha fazia &nem vermesi nedeniyle, kooperatif ve ist Orgiite-
rine giicliikle kredi vermektedirler.

Finansman sorununun ¢dziimd igin, kooperatiflerin 0z kaynaklari arttirtlmalt, ayri-
ca, sermaye ve yonetimine kooperatif ve iist Orgiitlerinin sahip olacaklart bir Kooperatifler
Bankas1 kurulmalidar,

Bunlann diginda, kooperatif ve iist Srgiitlere yatwmmlarr igin devletce hibe (kargilik-
s1z yardim) verilmeli ve kooperatiflere diigiik faizli isletme kredisi saglanmalidir.

5.2, Epitim ve Aragtirma Sorunu

Kooperatifeilik egitimi Tiirk Kooperatif¢ilifi igin gok Snemlidir. Clinkdi dlkemizde
yeter diizeyde kooperatifcilik egitim yapiimamaktadir,
Bu sorunun ¢ziimii igin iilkemizde kooperatifgilik okullar agilmah, ilkokuldan fini-

versiteye kadar biitiin okullara kooperatif¢ilik dersleri konulmali; Radyo, TV ve hali efiti-
minde kooperatifilik egitimine yer verilmelidir.
Bunlara ilaveten, kooperatif iist orgiitleri siirekli kooperatif¢ilik egitim yapmalidir-

lar. Yapilan biitiin egitimin aragtirmalara dayanmas: icin, iilkemizde gesitli kooperatif¢ilik
aragtirmalarmm yapilinast ﬁzendirilmeii ve desteklenmelidir.

5.3. Mevzuat Sorunu

Ulkemizde kooperatif¢ilik mevzuah yetersiz ve ¢ok kangiktir, Halen dort kooperatif-
¢ilik yasasi olup bunlardan tarim kredi ile tarim satig kooperatifciligiyle ilgili yasalar devlet
giidiimlii kooperatif¢ilifi ongérmektedir.
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1969 tarih ve 1163 sayih Kooperatifler Kanunu ise nispeten demokratiktir. Ancak
bunda da 1988 yilinda 3476 sayili yasayla yapilan degisiklikler bazi antidemokratik hiikiim-
leri ihtiva etmektedir.

Mevzuat sorununun ¢tziimi icin, filkermizde tarim kredi ve tarim satig kooperatifleri-
ni de igine alan tek bir demokratik kooperatifier yasasi ¢rkarlmalidir. Bu yasa ile bazi koope-
ratiflerimizdeki devlet giidiimii tiimden ortadan kaldirilmalidir.

Bu konuda DYP-SHP kealisyonunun hazirladifi Demokratikiesime Paketinde ve
Koalisyon Protokoliinde verilmis olumlu sdzler vardir. Ancak Koalisyon hikiimeti, koope-
ratiflerin demokratiklestirilmesi konusunda vermis oldugu sozii heniiz yerine getirmemistir.

5.4. Denetim Sorunn

Kooperatifgilifimizde denetim sorunu da ¢ok Snemlidir. Ulkemiz kooperatif ve iist
grgiitlerinde etkili bir denetim yapiimakta ve sonugta birgok istenmeyen durumlar ortaya
ctkmaktadur.

Devlet, yasalarin kendisine tamdif1 kooperatiflerin denetim yetkisini kullanarak
kooperatif ve iist Srgiitlerini etkili bir bigimde denetiemelidir. Ancak, denetleme bahanesiy-
le kooperatif ve fist Orgiitlerinin yOnetimlerine kangmarmalidir,

O halde kooperatiflerde esas itibariyle demokratik bir denetim yapilmalidir. Bu de-
mokratik denetimi en iyi yapacak kuruluglar ise devietten ¢ok. kooperatif iist érgiitleri ve
Kooperatifier Bankasidir,

Bu arada, denetleme sorununun ¢bziimii i¢in, Almanya'da oldogu gibi, Kooperatif
Denetleme Birlikleri konusu iizerinde de ¢nemie durulmalidir.

5.5, Ust Orgiitlenme Sorunu
Tiirk kooperatifgilifinin en 6nemli sorunlarindan birisi de st drgiitlenmedir.
Ulkemiz kooperatifgiligi {ist Srgiitlenmesini heniiz tamamiayamamistir.

1969 yilindan sonra kurulan en $nemli iki merkez birligi (KOY-KOOP ve TARKO)
ise 12 Eyliil'den sonra kapatlmishr,

$u anda iilkemizde koy kalkanmasi, Tanm Satg ve Tiiketim Kooperatifler Birlifi ise
heniiz etkili degildir.

Ust orgiitlenme sorununun ¢oziimi ise, hergeyden once iilkemizdeki tiim tarim ve ta-
rim dig1 kooperatifler birliklerini kurmahidizlar.

Daha sonra, su anda var olmayan tiim Merkez Birliklert de kisa zamanda kurulmali-
dir. Bunlar arasinda dzellikle KOY-KQOP, TARKO, tiiketim, Eczacilar, Tamy;cﬂar koope-
ratifleri merkez birliklerinin kurelmalart anilabilir.
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Tiirkiye Milli Kooperatifier Birlifii aktif olarak faaliyete gecmeli, tiim kooperatifeilik
hareketine nderlik yapmah ve yon vermelidir. Kooperatifter Merkez birlikierinin kurulug-
larina yardimer olmaky; kooperatif efitim yapmali ve bir Kooperatifler Bankasi kurulmarma-
sina ¢aligmaldir. Kooperatif tist Srgiitleri arasinda koordinasyon da bu Ulusal Birlik tarafin-
dan saglanmalidir. '

Biitiinéiyle Devlet ve Hiikiimetler, st drgiitlenmeyi ksteklemeyip desteklemelidir-
ler, $6yle ki, simdiye kadar Devlet, kooperatif iist orgiitlenmesini gerektifi seklide destekle-
medigi gibi, cogu kez kisteklemigtir. Halbuki, lkede sosyal adaleti ve ekonomik kalkinma-
y1 saflamakla gorevli devletin, etkili bir tist Srgiitlenme icin kooperatif hareket her tiirlii ko-
laylik ve maddi yardim yapmay: gerekir.

Devlet, mevzuattaki yetkilerinden de yararlanarak, etkili iist Orgiit yoklugu nedeniyle
kooperatifler iizerinde yillardir siirdiirdiifii vesayeti kaybedecegim diye kaygilanmamah-
dur, Aksine, kooperatif hareketin gercek demokratik gelismeye ytnelmesi nedeniyle tist Or-
giitlenmeden memnun olmahdur. Fakat maalesef Devlet, dzellikle 12 Eyliil'den sonra, koo-
peratif iist drgiitlerinin ozamana kadar ki giiclenmesinden yersiz bir endigeye kapilmigter.

6. SONUC

Iste ancak kooperatif¢iliimizin biitiin bu temel soruntan yukarda kisaca beliritii-
miz tnerilerimiz dofrultusunda ¢oziiliirse Tiirkiye'de kooperatifeilik, giiclii bir iist Sigiitlen-
meye de sahip olarak etkili olabilir ve kendisinden beklenilen gérevleri yerine getirebilir ve
giiclii bir dgiincii sektdr haline gelebilir kanismdayiz.

KAYNAKLAR

I. Bagar, Hagmet; Tiirkiye‘de ve Diinya'da Kooperatif Kuruluglanin Sosyo-Ekonomik
“Yapsi, Bursa 1983.

2. Miilayim, Ziya Gokalp; Tiirkiye'de Tarim Kooperatifterinin Federatif Orgutlenme& ve
Bagilca Sorunlari Uzerinde Bir Arastmma. (Profesorluk Tem), AU. Ziraat Fakiiltesi
- Yaymlars : 463, Ankara 1970. :

" 3. Miilayim, Ziya Gokalp; Tiirk Kooi)emﬁfgﬂigmin Temel Sorunlart ve Coziim Onerile-
ri, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul 1990.

4, Miilayim, Ziya Gokalp; Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlari, Ankara 1992.
Miilayim, Ziya Gokalp, "Kooperatifcilik Politikas1" Cumhuriyet, 2 Mart 1992,



