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MODERN BIR SOSYAL GUVENLIK VASITASI OLARAK
AILE ODENEKLERI

Yard. Dog. Dr. Sevgi KURTULMUS*

GIRIS
Aile ddenekleri, aileler igin ¢ocuklarm varligindan ve bu varhifin ortaya cikardif
kendine has ihtiyaclardan dofan ekonomik dengesizlifi hatifletmek icin, toplumun nakit

olarak yapudi pozitif bir yardim geklidir. Aile gelirinin 6nemli bir kalemi olmakla birlik-
te, aym zamanda da kendine 6zgii bir tiriidiir{1),

Aile 8deneklerinden; ya aile reisine bagimh kisilerin bakuminda diizenli ve de-
vamli bir katkt ya da ailenin normal hayati boyunca belirli zamanlarda ve bilhassa aile-
nin herhangi bir sosyal giivenlik kapsamindan bagunsiz olarak ihtiyaca diigtiigii anda
Ozel yardun saflayarak ailenin normal geligmesini temin edebilmek i icin verilen nakit
veya mal tiiriinden tiim ivazlar ara]asﬂmahdlr("’) Tarnumindan da anlagilacags gibi tidenek-
lerin astl gayesi ailenin ve ¢ocugun normal gelisimini saflamaktir, Bununla birlikte: tde-
- neklerin dofium oranfarin artirmak (tesvik etmek) ve/veya kamu saghg pohukasmi Iyi-
lestirmek gibi bagka amaglan da olabilir.

Temnel olarak aile 6denekleri, ailede ¢ocuklardan dolay ortaya ¢ikan ekonomik
dengesizlifi azaltmak igin 6denen para ivazlan olmakla birlikte, modern diinyada sosyal
hizmetlerin ve aileler icin birtakim mdmmlenn de onemli hale geldifini gbrmekteyiz(3),

Aynca ailenin ihtiyaglaruun stirekl defiismesi, aile ddeneklerinin her zaman aynit,
zeminde tammlanamayacaﬂl Uergegun de ortaya ¢ikarmaktadir, Bunun igin de, sistemin

(*} LU fktisas Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Enfi:‘isrri Tliskileri Bolimi.
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degigen ihtiyaglara gore siirekli ayarlanmasi gerekmektedir, Bunda da amag yardimi en
etkili sekilde devam ettirmek ve fakirlige karsi uygulanan kamu politikalarim bagarih
kilmakur®),

L AILE ODENEKLERI SISTEMININ TAHLILI

Aile ddeneklerinin, ailelerin biitgesi lizerindeki etkisi, gelir testine bafl: olarak ve-
rilip verilmemesine gire dedigmektedir. Odeneklerin gelire bakilmaksizin biitiin niifusa
odenmesiyle, sadece geliri belirli bir sinir1 agmayan kisilere ddenmesi birbirinden ok
farklidir. Cogu iilkelerde ddenekler ekonomik giiclilk igindeki ailelere ddenir. Clinki
bunlarin gergekten ailelerinin gegimini temin edebilmek i¢in ddenege ihtiyag duyan kim-
seler oldagu diigtiniliir.

Yiiksek gelirli bir aile reisi, aitesinin masraflarim fazlaca zorluk ¢ekmeden karg1-
tarken dar ya da miitevaz geliri olan kimse, ailesini gecindirmek igin iicretine ilaveten

ek bir gelire ihtiyag duyar. Odenek, bu durumdaki kigilere dolaysiz veya dolayl ekono-
mik katk saglar. ' '

Dolaysiz ivaziar genellikle diizenli, periyodik -gofiu kere aylik- olan nakit Hdeme-
ler olup, pegin hesaplanarak normal gelire eklenir. Miktar, ber ¢ocuk igin dnceden tayin
edilmistir. Doyalsiz yardumlar, sadece para seklinde olmayip bazen yeni dofan gocuklar
igin siit mama veya ekimek tayintar gibi ayni yarduniar geklinde de gergeklestirilebilir.

Aile reisinin belii bir miktar para almasindan degil de daha az harcamasina imkan
tamyacak diizenlemelere gidilmesinden dolay1, dolayl yardimlar olarak nitelendirebile-
cegimiz ivazlarin da aile biitgesi iizerinde pozitif biretkisi vardir. Ailelere yonelik sosyal
hizmetler ailelerin nominal gelirini arrmamakla birlikte, gercek gelirde bir artisa yol
acar, Tibbi muayene ve hizmetler, ¢ocuklar icin oyun sahalar, kregler, ucuz tafil
imkéanlart, indirimli magazalar, burslar, iiniversite editim kurslar gibi imkfnlar ailelere
yapilan dolayh yardimlarin sikea gbriilen drnekleridir. Biitin bu imkénlar ‘aile reisinin
zaten tek bagma kargilamakta zorluk cektifi gecim masratlanm hafifletmeye yarduncs
olur. =

{Jlke ne kadar fakir olursa aile reisi igin gocuklart yetigtirmek o kadar masraflt
olacaktir. Fransa, Almanya, Japonya, Ingiltere, Italya ve ABD gibi kalkinmig iilkelerde
parasiz egitim ve cocuklar icin sadlik hizinetleri varken, azgeligmig iitkelerde bu imkan-
lat ¢ogu zaman ya hig yoktur, ya da yetersizdir®). :

fkinci Diinya Savagt sonrasinda aile adenekleri sisteminin desteklenmesinde 0
giinkii konjoktiirel gartlar altinda baglica gu efkenlerin sebep oldugu soylenebilir®),

- Aile ddeneklerinin fakirligi azaltict bir politika olarak giriilmesi.

- Endiistride ve silahh kuvvetlerde iilkenin ihtiyaclarma cevap verebilecek yetis-
kin, saghkl niifusu temin edici bir faktor olarak kabul edilmesi.

- Yiiksek iicret taleplerini frenlemesi bakimmndan enflasyonu diigliriicti tesirinin
onemli olmasi. '
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- Vergi miikellefi olmadif i¢in vergi indiriminden yararlanamayan diigiik gelir
gruplarinin ilave gelire kavusturulmas. :

Bazi iilkelerde aile 6denekleri, niifus artigint saglamak icin verilmekte, bazmlarin-
- da ise fakirligi elimine etmek igin denmektedir. Aile 6deneklerinin mengeini, cocukla-
rin toplamun gelecekteki hayat standartlaning ve prodiiktif kaynaklarm temsil-ettifi fikei
olugturmaktadir. Geligmiy iilkelerde; genellikle iki cegit olarak yaptlan yardunlarin (para
transferleri ve vergi indirimleri) toplam nominal defer agisindan ¢ocugun yetigtirilmesi-
- nin maliyetine egit ya da biraz az olmasna dikkat edilmektedir. Bunun sebebi de, ana-ba-
balarm ¢ocuklarmin thtiyaglanm ok biiyiik fedekarliklar yapmaksizin asgari diizeylerde
kargilayabilimesi geregidir{™, I

Ancak; aile 6deneklerinin niifus patlamasm siddetlendirme riskinin s6z konusu
oldugu éilkelerde, yardimlar ¢ocuk yetistirme maliyetlerini tam olarak telafi edici nitelik-
te defil, cocufun yetigtirilmesine katk1 mahiyetindedir. Bu durumda, hayat seviyesinin
yiikseltilmesi i¢in kisa vadeli bir tedbir. olarak sosyal hizmetlerin giiglendirilmesi gerek-
mekiedir(8).

Cocuklu ailelerin hayat standard: hiikiimetler tarafindan: vergi ve ‘refah politika-

- lan, gelir politikalan, gesitli siibvansiyonlar ve ayni yardimlar yoluyla yiitkseltilebilir ve-
ya dilgiiriilebilir, :
Aile Sdenekleri sisteminin bu kadar nemli hale gelmesinin sebepleri, aile gevre-
sinin gocufun hayatinda en dnemli tesire sahip olmasi ve ¢ogu zaman ailenin sorumlu-
luklars ile geliri arasinda bir korelasyon bulunmamasidir.

Bu agidan; ¢ocuga yaplan biitiin yaunmlar aileyi de kapsamak zorundadir, Cocu-
gun hayat standard: biiyiik Slgiide, ailesinin hayat standardi ile belirlenmektedir.

Clinkii. bir ¢cocufun hayatindaki en 6nemli tesiri olugturan ve onun istikbaldeki
~ ilerlemesinin zeminini hazirlayan faktor aile gevresidir. Bu yiizden iyi bir aile politikast-
i yanisira, ailé gelir politikast ve mesken politikalarma da en az egitim politikasi kadar
Onem verilmelidir, . ‘

Aile ddenekieri tutarl bir aile politikasmun Snemli bir bﬁlijmi;dijlj. Ciinkii, okula
bog mideyle giden ¢ocuk Sgretmeninin zamanini ve vergi miikellefinin parasini heba edi-
- yor demektir. Ayrica, ebeveyninin daha fazla okula ginderememesi sebebiyle ig piyasa-
sina girmek zorunda kalan kiigiik yagtaki yetenekli bir ¢ocuk, tiim toplum icin degerli
bir potansiyel kayiptir. Bu agidan bakildiginda, cocugun yetistirilimesi mesuliyetini yiik-
lenen ailenin gegimini saglamak suretiyle ¢ocufun gelismesine katkida bylunan devlet,
direkt bir iktisadi input safilamaktadur. :

Aile ddenekierini ¢ofu durumda hitkiimetler hazine agisindan istenmeyen bityiik
bir yiik ofarak goriirler. Igverenler ise, caligma saiklerini azaltics veya ihmal edici bir un-

sur seklinde telakki ettikleri aile ddeneklerini isten bagimsiz olarak aileye sadece gocuk -

sahibi olmak dolayistyla ilave gelir sagladsfi1 goriigiinii benimserler.

Bazi gevieler ve lktisatg:xlar ise; aile fjdenekle_rini ebeveynin mesuliyetini azaltics
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bir unsur ve ailenin 6zel hayatma devletin bir miidahalesi olarak degerlendirirler®), Bu-
‘nun da Stesinde bazilari ise; cocuk sahibi olmay: pahali bir hobi olarak kabul etmekte ve.
ebeveynlerin bu kararlanmn sonuglarina katlanmalar1 gerektifini savunarak aile ddenek-
lerine kargt grkmaktadirlartt®). Ancak, burada bu goriigie olanlarin, dodmarnn ¢ocuklarm
kendilerinin tercihi ohmadiklar gergefini gozardi ettiklerini soyleyebiliriz,

Cocuklarin bakim ve egitiminden dncelikle aile mesuldiir. Toplum; ailenin ek ba-
sina tamamuu iistlenemeyecegi ihtiyag ve hizmetlerin yiikiini paylagmak amaciyla mi-
dahale eder, Bu, cocuklarin yiikiiniin hafifletilmesi demektir. Aynca, devlet gelecekte
iiretim girdisi okarak kabul etti§i cocugun gelisme ve egitiminin masraflarmm en azindan
belirli bir kismunt iistlenerek "toplumsal bir irade™ gbstennektedir.

Bazi resmi istatistiklerde 6frenim masraflart bafimli gocuklara sahip aileler i¢in
bir fayda olarak gosterilir. Oysa, bu bir istatistiki yorum hatasedir, Clinki Ogrenim ebe-
veyn icin masraf, toplum igin ise faydadurt), ‘

Devletin; egitim, saglik ve difer sosyat hizmetler yoluyla dogrudan, aile ddenek-
leri vasitastyla dolayl: olarak ¢ocukiar {izerinde faal ve entegre bir yaurim yapmakta ol-
dugu dikkate alinirsa, efitim ve aile politikatarinin birlikte uygulanmasinin Tiizamu agtk-
¢a ortaya gikar.

Fakirlik ve aile gelir destegi hususu birbirine kangtirimamalidir, Fakiilik; ihtiyag
igindeki herhangt bir kigiye bekdr, evii. gocukla ya da ¢ocuksuz olduguna bakiimaksizin
kamu kanatlariyla yardmn gerekliligini ifade etmektedir, Aile gelir destedi ise; gelecek
nesilleri yetigtirmenin masrafin fakirlik ihtimalini énlemek amaciyla biitiin gelir diizey-
lerindeki ebeveyn ve ebeveyn olmayantar arasinda yaymak anlamina gelmekiedit. Bu iki
kavram da birbirinden olduk¢a farklidir.

Riitiin nitfusun kapsama alindif iifkelerde, atle ddenekleri zengin ya da fakir tim
ailelere fayda safiac. Dugik gelirli ailelere daha fazla ddenek verilmesiyle de zengin ebe-
veyn ve ebeveyn olmayantarm katkida bulundugu yatay gelir dagitim tesis edilmis olur.
Burada, stz konusu bu yatay gelir dafihminm sadece toplumsal fedakirliga ya da "sos-
yal suur'a dayanmadigim vurgulamak yerinde olacaktr. Clinkii; aile Gdenekleri biitiin
toplumun uzun vadede faydalanmaya caligti®1 sosyal bir yaurundur, Dinya pazarlarninda-
ki rekabete katilabilmek ve dayanabilmek igin modern endiistr toplumlar iyi Ogrenim
gormils, is disiplinine sahip genclere mulitactir, Bu ihtiyacin kargilanmast hususunda, ra-
kiplerine gire daha yetersiz nesiller yetigtiren bir millet dnemli dlglide geri kalmaya

- mahkumdur. Cocuklar yetistirmek pahah olmakla birlikte selecedin iireticileri ve dola-
-yistyla zenginligi icin katfamian bir yatrimdir,

Ancak, gopu iilkede emekliterin ihtiyaclarina cocuklarn ihtiyaglarindan daha faz-
1a 6nem verilmektedir: Bu, ¢ocuklu ailelerin baski grabu olusturamamalarmdan kaynak-
lanmakla birlikte, genel kamuoyunu etkileyen iletigim araglarimin rolii de bilyikeir. Or-
nek olarak; Ingiltere'de ortalama kazangléra etire aile ddeneklerinin deferi (miktary) dii-
serken, emekli maaglarinm degeri artmaktadir, 1948-77 doneminde emekli ayliklarinin
19 kere artiriimasma ragmen, 1946-77 arasinda aile ddenekleri 5 mishi artirslmagtr(!2),
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Yapilan bir takim sosyolojik aragtirmalarda da; ok az ailenin hayat standartlari-
nin aile ddenekleri yoluyla artmlabildidi, bir ya da daba fazla cocugun dofumundan son-
ra hayat gartlarinin degismedidi ve bdylece aile 5deneklerinin milli geliri dagitict etkisi-
nin az oldugu iddia edilmigtir(43), -

Fakat; aile davramglarii etkilemenin kolay bir mesele oldugunu diistinmek hata-
11 olacakuir. Sosyal giivenlik ivazlanyla; aile yapiarmdaki defigimlerin, aifelerin hayat
- tarzamn, aile Odeneklerinden faydalananlarin sahsi niteliklerinin karsiliklr etki ve kore-
lasyonunun incelenmesi ise ayr sosyolojik arastima konulandir,

Kaanatimizce; aile ddenekleri cocufun saglik, egitim. yeti;;m'e gibi magraftarinin
tamamim kargilayacak miktarda olmamalidir. Ciinkii aile Sdenekleri tek bagina fakirligi
ortadan kaldiricr bir miessese degildir. Ayrnica, ebeveynlerin genellikle az bir kisminn
ticretinin, ortalama bir ailenin ihtiyaglarim kargilamaya yetmedifi gbzoniine almarak ser-
vet-testi yapiimaksizin tiim niifusun kapsama dahil edilimesi sistemin geliri yeniden dagi-
tict tesirini ortzdan kaldiracakur. Difer yandan cocugun aileye daha fazla masrafli oldu-
fu zamanlarda ve aile reisinin gelirinin azalmaya bagladif donemlerde aile ddenekleri
rmuktarunn gogaltibmas: maksada daha uygun olacakor. :

Ozetle; sosyal bir ivaz olarak ortaya ¢tkan aile Sdenekderi, sisteminin baganst igin,
ailelerin ihtiyaglarini kargriayacak iitkenin ekonomik imkanlarint dikkate alacak, gartlar
ve ihtiyaglara gore niifus siyasetini pozitif ya da negatif yonde etkileyecek en uygun me-
todlarm: aranmas gerekinektedir.

© A. AILE ODENEKLERININ EKONOMIK GELISMEYE KATKISI

Kigilerin tiketim aligkanhiklari birbirlerinden bagimsiz dedildir. Refah seviyesi
daha iyi olanlar: girerek onlan taklit etinek suretiyle tiiketim aligkanhiklar dar-gelirli
gruplarda da defigmektedir, Diger yandan. taklit arzusu her zaman bir ncekinden daha
israrly gekilde, yeni matlar ya da meveut mallar icin yeni miigterifer elde etmek igin sii-
rekli reklamlarla artirdmaktadie. Taklit etkisinin. toptum biinyesini zedeleyici sosyolojik
sonuglart olmakla birlikte, insanlarin caliyina arzusunu da tegvik etmesi bakumindan ikti-
sadi bir motivasyon oldugu ve hatta hayat standardinmn yiikselmesine yol agtigs soylene-
bilir. Normal ge¢inme sunrlarimn altinda ofanlar ve bilyiik gehirlerde yagayanlar agisin-
dan taklit olay: daha da dnemlidir. Bunun icin, sadece ekonomik gitchiik icindekilerin
faydalandmildi$raile ddeneklerinin rolii daha bityliktiir, Hem milli gelirin dagilimimna,
hem de -tzellikle gelismesini heniiz tamamlayamamms- iilkelerde ¢ok diigitk olan kisi ba-
sina gergek gelirde yitkselmeye katkida bulunacaktir, :

Ote yandan; gelirlert gecinme seviyesininin iistiinde olmasina ragmen zengin sa-
yilmayan ailelere yapilan dolayli ve/veya dolaysiz yardimlar sadece ailenin durumunn
diizeltmekle kalmaz, ayni zamanda gelirlerdeki artigin tasarrut efilimini kuvvetlendir-
mesi sebebiyle milli ekonomiyi de canlandirir. Bu da: iiretimi artirict bir faktor, bir istih-
dam kaynag1 ve faal niifusn artring aracidir(14).
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Ailelere yonelik yardimlarin yiikseltilmesiyle caliganiarin. zelirlerinde de artis ol-
- mas1, galisanlann refah Gireticileri olmalari yaninda titketici olmalarmi da temin eder. Bu
ikilik ekonomiyi giiclendiren 6nemli vasitalardan biridir. Ulke niifusunun genis katman-
larinin sadece bagkalar igin refah iireticisi olmalar, Afrika, Asya ve Latin Amerika -
kelerinin ¢ogunun fakirlifinin ve azgeligmiglifinin nedenlerinden biri olmugtur. Toplu
tiiketim gerceklesimedigi igin endiistri mallan genellikle gok pahabidir. Kigilerin pahah
mallar almatarina da aile biitgeleri miisait degildir. Boylece, bir fasit daire ortaya Gik-
maktadir. Bunun kirilabilinesi icinse; en ¢ok kutlamlan matiann miisterisi olan ailelerin
daha fazla satin alma giiciing sahip olmalar gerekir. Bu yolla mal ve hizmetlerin birim
matiyetleri digiriilmiis olur ve boylece genig kitleler igin kitle iiretim yapilabilir.

Uretilen mal ve hizmetleri tiiketecek olan ailelerin mali kaynaklarindaki artig ha-
yat standardum iyilegtirecektir. Nakit ya da esya cinsinden aile yardimlari dolaysiz olarak
titketim kapasitesinde bir artiga yol agar ve bunun sonucu da itlkenin ekonomik hayatina
yansi{15).

Niifusun daha fazla ihtiyag iginde bulunan kategorilerine verilen aile ddenekleri,
iiretime ve dolayisiyle. tilketime sagladifi motivasyonla soz konusu fasit daireyi kunp
ekonomik gelisme saglama yolunda Snemli rol oynar.

Sosyal giivenlik ivazlarimin gofu gibi, aile ddenekleri de, kiginin sadece ekonomik
ihtiyaglarim dedil hayatinn tiim yonlerini kapsayacak ekilde, kelimenin en genig anla-
miyla refahini dikkate alarak daima artan bir boyuita seyretmektedir,

Aile ddenekleri nakit ivazlan geklinde smirlansa, ya da sosyal giivenlifin ¢ajfdag
anlamt gercevesinde insan Kisiliginin geligmesinde temel olan ihtiyaglar giderici sosyal
hizmetterin yaygmlagtinlmas: yoniinde bir efilim gosterse bile. sadece aile biitgeleri lize-
rinde degil, ayni zamanda milli ekonomi iizerinde de inkdr edilmez iktisadi etkileri stz
konusudur. Farkli uygulamalaryla aile ddenekleri sisteminin sartlara gore kigi bagina
millj gelir, milli hasda, tasarruf egilimleri. hayat standartlars, demogratik politika, is ve
istihdam piyasasi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkileri vardir,

Aile 6deneklerinin aile ihtiyaglanma adaptasyonu ve milli gelir igindeki hacimlert,
iilkelerin ekonomik, sosyal ve demografik gartlarma gore degisebilir. Bu bakimdan; her

iilkenin kanun ve mevzuaty, istatistikleri ve iilkenin kendine has toplumsal yapist bilin-

meden aile tdeneklerinin milli ekonomi iizerindeki etkisini kesin olarak hesaplamak
mimkiin degitdirt6),

Diger yandan; aile tdeneklerinin kabul edilmesi, yayginlagiriimas: ve miktarinin
artirilmas iilkenin ekonomik imkanlarina baghidur. Aile ddenekleri ile iilkenin ekonomik
imkanlan arasimdaki bu bag sisteminin devlet biitgesinden finanse edildigi iitkelerde da-
ha kuvvetlidir.
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'B. AILE ODENEKLERININ DEMOGRAFIK POLITIKAYLA ILGisSi

Aile ddeneklerinin dofum oranlart fizerinde etkisi olup olmadig1 tartigma konusu-
+ dur, Ancak, aile gelirleri iginde aile Sdenekleri yiiksek bir mikiar tegkil edecek olursa,
niifus iizerinde belirli bir tesir meydana getirebitir(17),

‘ Bazi geligmis iilkelerdeki uygulamalarda aile Gdenekferi, niifus artigin tegvik et-
- mek igin degil, mevcut ¢ocuklara yardun maksadiyla verilmekte ve bu maksadin gercek-
lesmesi hususunda gerekli tedbirler alinmakiadir. Geng neslin yetismesine katkida bulun-

- may1 dncelikli olarak gbze alan bir sistemde de niifus artigina yol agdmayacakiir(18),

Fransa gibi baz1 iilkelerde ise aile ddenekieri dodum oranlarm: yiikseltmede bir
vasita olarak kullamimugtir. Fransa'da genig aileler icin dzel yardimlar yapilmakta ve
ikinci, digiincii, dérdincii gocuga nisbi olarak yiikselen miktarlarda aile denekleri veril-
mektedir, Buna mukabil, cogu iilkeler niifusun hizla artigint dnlemek igin yardimlarim
sadece ilk iki ya da ii¢ cocugia odenmesi fikrini savunmuglardur. '

Geligmekte olan {ilkelerde nakit aile ddeneklerinin hacmini artirmanin pek dofru
olmadiFt sosyal hizmetlerin yayginlagtintmasmin daha iyi-olacag1 ve boylece ebeveynle-
tin fazla ¢ocuk sahibi olmalariman 6ulenebilecei dne siritlmiigtiir{19), Ancak geligmekte
olan iilkelerde. hem iilke niifusunun genis kitlelerinin ¢ok gesitli alanlarda sosyal yardi-
ma ihtiyag duyacak gelir seviyesinde olmalari, hem de hiikiimetlerin niifus artig wzlanm
kontrol edici politikalan tercih etmeleri aile ddenekleri sisterninin niifus politikasi ile bir-
likte ele ahnmasnu gerektirmektedir, ’

C. AILE ODENEKLERININ ISTIHDAMA ETKISI

Geleneksel olarak ailenin bakunmdan sorumlu olan babadir. Fakat giinitmiizde

annenin sadece ev igleri ile degil, aym1 zamanda disarida kazandig: iicretle de aile biitge-

. sine katkisi tabii hale gelmektedir. Bunun gesitli nedenleri vardur, Birincisi. babamn ka-

zZancinin artan gocuk sayisina paralel olarak giderek yetersiz hale gelmesidir. Ikinci se-

bep ise; giiniimiizde kadinm hem eskiye orania daha bagunsiz hale gelmesi, hem de da-

ha fazla kalifiye olmasidir, Diger yandan, artik iy hayatmda agagi yukan ¢ogu istihdam

kademeleriftiifleri agisindan kadui-erkek caligan ayrimmmn kalmants olmastn: da hatu-
latmak gerekir; '

Ancak kadinm ¢alismaya baglamast aile igin bir¢ok problemi de beraberinde geti-
1ir. Gergekte, cocuksuz bir ailede kadmin diganda caligabilmesi daha kolayken, gocuklu
ailelerde annenin ¢ocugun bakim, terbiye ve yetigtirilmesi gibi gérevlerinden dolay: ca-
Irsmamas: daha tabiidir®20). Cocuk sayrsi artikca  kadinin digarida ¢alismasi daha da -

- gliclesecektir. Annenin, hergeye rajmen calismak zorunda kalmass cofu zaman fiziki ve

* rubi ¢bkiintiilere yol agmaktadhr. Cocuklar agisindan ise durum daha da kotiidiir. Giinle-

- 1ini genellike yetersiz kres ortamlarinda gegiren ¢ocukiar anne ilgisi ve sefkatinden yok-
sun sekilde biiytimektedirler. Aslinda, kreglerde saglanan fiziki ve ruhi sartlar ne kadar
iyi olursa olsun bir annenin bakimimun ve ihtimaminm yerini tutamayacagi aciktr,
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Annenin ¢ahigmasi ile saglanan gelir artiginn aile gelirine reel bir faydasi olabilir.
Ancak; anne galistify takdirde ulagim, giyim, kusam, gocugun bakumi igin de ayrca mas-
raflar gerekecektir. Cocugun krege verilmesi ya da dzel bakici tutulmast aile biitgesinde
ilave giderlere yol agacaktir. Anne genellikle kazancinun biiyiik bir béliimiini ¢ocugun
bakumin temin etmek icin harcar. Daha da Otesi, kadumin evdeki iicretsiz igi igin aywrd:gs
zaman azahic. Boylece, hazir ve pratik yiyecek masraflari, baz1 ev iglerinin parayla yapti-
riimast, yardunct kadin gibi birtakim yeni masraf kalemleri de ortaya gikar. Biitiin bun-
larimn neticesinde ailede kadunn ¢aligmast sonucunda sagladif1 gergek kazang. ¢ofu kere
eelirde goriilen artigtan ¢ok daha az olmakiadir.

Kadiun galismasinin; gocugun bakimi ile ilgili hizmet sektoriinde genigleme ve
istihdam artiglarina yot agtifin soylenebilir. Hatta, ikinci bir ig dolayisiyle biitiin yeni ilave
masratlara ragmen aile biitgesi iyilesecek. fakat kadmin caligmast neticesi igsizler ordu-
. suna bir kisi daha eklenecektir.

Bazi geligmis iilkelerde (misal olarak; Fransa'da) kadinin ¢ocuklarmna daha fazla
zaman aywabilmesi igin tek deretli ailelere {zel bir yardnﬁ verilmektedir. Bu dzel yardun
olmiisa bile, eger aile ddenekleri nisbi olarak yiiksekse kadun digarida galigmasina pek
ihtiyag kalinaz. Aile ddenekleri ve aile reiginin ticreti aileyi gegindirmeye yeterse, baba
da ek ig yapma ihtiyac: duymayacak ve bog zamaniarim ailesine aywacakur,

~Bu agilardan bakitdiinda. aile sdeneklerinin ig piyasas: lizerinde diizenleyici et-
kisinden soz edilebilir2D.

L AILE ODENEKLERI UYGULAMALARINDA GENEL EGILIMLER

Giiniimiiz modern endiistri toplumiannda aile Bdenekleri sisterninin dnemini arti-
ran sebeplerden birisi de aile yapilaninda meydana gelen degigimierdir. Geleneksel aile
yaptiariin yerini ¢ekirdek aile tiiriine brrakmass ile aile icinde defigen ligkiler zinciri ve
buna bagh olarak ¢ocuklann konumu artik tzellike bat toplumlannda sikca gorilmeye
buglanan "tek -ebeveyn'li aileler acismdan daha da hassas duruma gelmektedir.

Hemen hemen biitiin iilkelerde ana babamn bir arada yagadigt ailelerin cogunlukta
chmagna radmen. son yillarda tek ebeveynli ailelerin sayismda da onemli bir artig oldufiu
sizlenmektedir. Bu kategoti icinde. tek bagina yagayan annelerin say1st oldukea dnemli-
* dir. Tek ebeveynli 10 aileden 9'unda aile reisi kadindir@G?),

Bu trendin sebepleri arasinda, hizh sehirlegme ve endiistrilegme sonucunda erkek
afirliklr ajle kavranunn degismesi ve kadmm ailede ikinci gelir elde eden kisi olarak ba-
gimsizlagip sivrilmesi. artik kaduun evlilige gelecefinin garantisi olarak bakmamasi yan
sira; Ozellikle kapitalist batt iilkelerinde eoriikdiigii gibi toplumlann yeni aile modelleri-
ne meyyal hale geligleri, bosanmalarin artmasi, ayri yagayan ¢iftlerin evlilik dig1 bera-
berliklerin yayginlagmasi da 8nemli yer tutar a3,

Giiniimiizde. kadinlarin artan oranda isgiicline katilmalar, bagunl sigortalibik
yerine kadmlarin direkt sigortal: hale gelmesi sonucunu dofurmugtur.,
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Sosyal Giivenlik sistemleri. tek ebeveynli ailelerin ihtiyaglarm genellikle aile
tdenekleri iginde dzel bir sekilde ele almiglardir. Bu uygulama; ya ilk gocuk igin ana-
babali gocuga gore ek bir yardim vermek, ya cocuk sayismu tek ebeveynli aileler igin bir
fazla hesap etmek, veyahut tiim cocuklar icin aile 6denekierini artirmak geklinde olabilir.

Fransa'da tek ebeveynli ¢ocuklar i¢in Sdenek, bir ya da daha fazla cocugu tek ba-
sma yetistiren herhangi bir kigiye verilir. Bu yardun, test edilmig gelire tabidir ve bir se-
ne miiddetle ya da son ¢ocuk {i¢ yasina eriginceye kadar ddenir(21),

Son yillarda tek ebeveynli ailelerin fakirligi dnleyici politikalara esas teskil ede- -
cek siniflardan birisi olarak ele almmast hususunda dnemnli anihmlar gergeklestirilmig-
tir(23),

Ancak; bagiin bat iilkelerinde, tek ebeveynli ailelere ve gayri megru gocuklara
verilen aile ddeneklerinin, megru aile diizenini ve boganma oranlarinin artmasun dolayh
da olsa etkileyip etkilemedi@i tartigma konusudur (26},

Cobu iilkede. aile Gdeneklerinden ncelikle iicretliler yararlandirdmagtir. Ancak,
sistemin kapsaminmn giderek genigletildidi ve bagimsiz calisanlar. ¢iftciler. kiigiik esnat
ve emekliler gibi smiflanin da kapsamma dahil edildigi gdzlenmektedii®D. Aile Odenck-
lerinin istihdama baglandify baz ilkelerde efilim, bu bag: kirmak ve u]i\edekl biitiin ¢o-
cuklars yardumlardan faydalandirmak yiniinde olmugtur.

Temel olarak aile odenekieri, gocuklarn sebep oldugu ekonomik dengesizhigi
azalomak igin verilen para yardimlardir: Yiyecek. giyecek. tibbi bakim. efitim gibi ¢eyitli
masratlarin gocu@un yag ile orantih bir yekilde arttify bilinmektedir. Bunun igin; son yii-
larda, aileve yapilan direkt para yardimlarnin yamsira bir takim sosyal hizmetlerin ve
ailelerin yararma diizenlenmis kolaybklarn artiriimast bususunda tnemli bir efilim be-
lirmigtir. “Misal olarak; F. Almanya al ayhk oluncaya kadar bebeklere bakimlari igin
gerekli olan biitiin malzeme ve hizmetleri kapsayacak ilave yardimiar yapmayi planla-
maktachr."(28),

Aile ddenekleri sistemi ile ilgili teshit edilen bir diger efilim de; Avrupa {ilkeleri-
nin cofunda aile ddeneklerinin sosyal giivenlik harcamalarn igindeki paymin giderek
azalmakta oldugudur, Ancak; bu istatistiki egilimin onemli bir sebebi anahik sigortasi gi-
bi aileyi etkileyen difer ivazlarin baska baghklar altinda toplanmasidir, Aileye destegi
artirmnak igin Ozel bir caba sarfedilen birkag tilke istisna olmak lizere aile 6deneklerinin,
emekli ayhgi, hastalik ve igsizlik sigortalanina gére dneminin azaldif1 sdylenebilir. Ayrs-
ca, diger sosyal sigorta ivazlanndan ve emekli aylifindan farkl olarak aile ddenekleri fi-
yat veya licret diizeyindeki degisikliklere otomatik olarak baglanmadigi icin degeri siirat-
fe diigmektedir(29),

Bazt Avrupa iilkelerinde gocuklar i¢in vergi indirimleri ya kaldsrilmis ya da azal-
tilmis: sosyal giivenlik sistemi icinde nakit aile 6denekleri buna giire yeniden hesapian-
mus ve miktarlart artinlimagtir, Vergi indirimlerinin kaldinlmasinin sebebi, daha 6nceki
ikili sistemde ¢ocuklar igin yapdan vergi indiriminin dolaysiz vergiye tabi ailelerin nisbi
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gelir artiglanina yardim ettifi ancak geliri vergi esifinin altinda olan fakir ailelere highir
faydasi olinadig1 geklinde Steden beri yapilan elestirilerdir®0). Trendin; para transferleri-
nin lehine olmasinin difier bir sebebi de, vergi indirimlerinin dofrudan babaya yapima-
s1, para trasferlerinin ise anneye ddenmesidir.

Ozetle:; bugiin aile ddenekleri sistemine Bat1 iilkelerinde dért elle sartlmig olun-
masinin ana sebebinin aitede meydana gelen ¢okme oldugu agikon. Ailedeki ¢okiigiin te-
melinde "deger yargitari”nm kaybolmas: yatmaktadur. Aile fertlerinin hem diinyaya baki-
si. hem de birbirteri ile iligkilerinde hakim olan "materyalist” ahlak cocuZun yetigtiribme-
s1 ve yonlendirilmesinde ailenin ifa etmesi gereken fonksiyonlart yerine getiremeimnesi
© sonucunu dogurmaktadir. Aile igi iligkilerde gaye olmasi gereken. psikolojik tatimin ku-
rolamamaktadir. Bununla birlikte diin insanlar icin tatmin edici olan maddi unsuriarm,
giiniimizde Bati'da geligen hayat standartlari, ldks. israf vé moda akuntan cercevesinde
defistifi gozlenmektedir. Aile igi maddi ve psikolojik tatmin unsurlarindaki stz konusu
dedigimle ebeveyn cocuklanm maddi bir yiik olarak gbrmekte. cocuklar da ana-babalan
ile aralarinda kuvvetli ve yeterli hissi bir bag hissetmemektedir.Ayrica; tek -ebeveynli ai-
lelerin ve gayri megru gocuklarn daha hayatlarinin ilk yillarindan itibaren bir gocudun
ruhi gelismesi icin vazgecilemez oneme sahip sevgi ortamndan uzak biiylidiigd de
agikrdir,

Biitiin bunlarin sonucunda; géiniimiiz Batt toplumlaninda cocuk 13-15 yag gibi gok
geng bir yasta aile ortarminim disina ¢ikmakta, kendi hayatm: ekonomik agidan kendi ka-
zanarak aileden kopinaktadir, Daha sonraki yillarda ise, biitiin aile fertleri senede birkac
defa (analur. babalar gitnii ve thanks giving-giikran-giind gibi 6zet giinlerde) biraraya ge-
lebilmektedir, Aile ddenekeri ile, hi¢ defilse ¢cocuklar igin ailenin katlandii ekonomik
yiik azaltilarak. ailedeki maddi tatmin unsurlarinm saflanabilmesine ve bu yekilde bir
nebze bile olsa ailedeki ¢okiiy dnlenmeye caligsimaktadr. Ancak. yeterl diizeyde aile
yardmr yapiimas: halinde dahi, cocufun yetigtirihme ve yonlendirilmesindeki yeterli psi-
kolojik fatmin unsartarinm saglam bir aile itigkileri diginda nasil saglanaca@r ise, Bais &il-
keleri agisindan dnemli bir sosyal sivaset problemi olarak durmaktadir, Ailenin geligimi
ile ilgili frendin. bir takim kalkinmakta olan iilkelerde olduBu gibi modernlesme gabalar
icinde olan iilkemizde de ayii ydnde oldufu maalesef gizlenmektedir, Meveut sartlar al-
tinda iktisadi geligme sadlanmken, ailenin tnemi gozard edilmemeli aileyi destekleyici
iktisadi ve kiiltiire! tedbirfer ihmal edilmeksizin tathik edilmelidir, Aksi takdirde; iktisadi
kalkmma ufruna gelecek nesillerimiz ve cemiyet yupirmz feda edilmig ofur. -

IL AILE ODENEKLERININ UYGULANMASINA YONELIK
TEKLIFLER

‘Gerek miktar, gerekse kapsam bakumindan iilkeden iilkeye farklilik gésteren aile
ddenekleri uygulamalari, sistemin kuralmasinda esas alinan amag a¢isindan da defigik-
likler arzetmektedir. Bir yandan sosyal amag, difer yanda -¢ofu llke igin sosyal amagla
celisen- ekonomik amag ve te taraftan kesimler arasinda yatay ve dikey gelir dagiinmim
gerceklegtirmede adaletin saglanmasi gayeleri arasinda optimum politikarun belirlenmesi
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onemlidir. Bunu da éncelikle kanunlar ve hitkiimetlerin benimsedifi-genel siyasetler be-
lirlemektedir. Burada, Iktisadi, sosyal refah1 ve gelir dafiluninda adaleti saZlayict. ta-
kirligi onleyici 6zelliklen ile cegitli tilkelerdeki farkli uygulamalar géz Oniine alinarak
aile ddenekleri sisteminin beklenen sonuglart vermesi agisindan onemii gritten hususlar
teklif edilecelctir.

Aile tdenekleri sistemini etkileyen en dnemli faktdr -¢ofu durumda- ekonomik
faktordiiv. Hikiimetler genellike aile ddeneklerinin gelir dagilim dzerindeki-olumlu tesi-
rini. getirece§i malt vikten cekinerek gizardi etimek ve kapsamm genigletilmesi icin ca-
ba gistermemek efilimindedirler. -

Ancak, sosyal amag tercih edilecek olursa. gelir seviyesi diigik olan gruplarn ta-
maminin kapsama dahil edilmesi gerekmektedir. Bu da, geligmekte olan iilkelerde zaten
bir igte caligmak richaniyetini elde etmig olan kesimleri sosyal ve ekonomik bakimdan
daha da avantajh hale getirmektedir. : '

Baz1 sistemlerde aile ddenekleri dicretierin bir eki olarak kabul edilmekte ve bu-
nun sonucunda da kapsam iicretlilerle sinwli tutubmaktadir. Ekonomik diizeyin yiiksek
oldu@u tilkelerde dicretliter niitusun bilyiik bir kismiunt teskil etmektedirler, Bu yiizden,
kapsamun differ kesimlere de genigletilmesi biiyiik bir masraf’ gerektirmez. Fakat, gelig-
mekte olan tilkelerde ticretiifer niifusun smeht bir kistumi meydana getirir. Sisterin;
dzellikle tarim kesimini ve iktisaden faal olmavan gruplars da i¢ine alacak yekilde geniy-
letilmesi Gnemti masratlar gerektirir. Bunun i¢in aile ddenekleri sisteminin meveut obma-
digi kalkinmakta olan iilkelerde. niifusun en fazla iktivac duydugu sekitrden baglayarak
ailelerin itiyaclarnmn kargtlanmast icin milli gelirin ne kadarmm ayridmas: gerekiifinin
belirlenmesi amaciyla matematiksel analizler yapiimaidr,

Esas olan aile ddeneklerinin sosyo-mesteki gruplarma bakilmaksizin biitiin ailele-
ri kapsamasidir, Caligma saiklerinin ve ebeveyniik mesulivetlerinin Korunabilinesi igin
odenekler "istihdam garti"na bagl olmamalidir, Ancak. ekonomik gartlar dolaytsiyla ¢o-
du tilkede ddeneklerin verilmesinin istihdama bd“htlldlﬂl ﬂmulmektedn Sistemin kap- .
samum “istihdam” ile smurlayan geliymekte olan iilkelerde "iiretim hacmi"nin gem:;]e-me—
st amactyla cabgantar tegvik edilmektedir. Bu durumda; aile reisinin hastalte sakathk ve-
ya igkazasi gibi sebep!etie caligamadi@t zamanlarda Gdeneklerin kesﬂmemesme dikkat
edilmelidir.

Aile gdenekleri hem verilig sebebi ve gartlan agismda, hem de ailenin gelirinde
artiy saglamast bakimundan diger gelir tiirlerinden oldukga farklidar, Bundan dotays gelire
baiil obmaksizin sosyal bir hak olarak telakki edilmeli ve gocuk sahibi olan biitiin ailele-
re verilimelidir. Odenekieri belirli sosyo-mesleki gruptarta suurfandirmak ailelerin ihti- -
yag]dnm dikkate almamak demektit. Ancak. uygulamada ¢ofu- iilkede sosyo-mesleki
gruplar agisindan sinirlamalar oldugu gibi, "ihtiyac” fakttri esas alinarak da sterlamalar
getirilmigtir. Bu amagla siurlamaltarm zarugd oldugn durumlarda, sadece ailenin duruinu-
nu dikkate alan, ekonomik ve sosyal kriterler esas ahmmalidir, Esas olarak, servet testl .
yardunlar istisnai ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla kullandmahdir. '
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Aile 6denekleri bazen ailenin bazen de ¢ocuklarin ¢zel ihtivaclanim kargilamakla
birlikte, asil gaye ¢ocuklarin bakimina yardimer olmaktir, Aile Sdenekleri siirekli bir ge-
lir mah_iyetinde olmakla birlikte, bazen ailenin istisnai ve ilave masraflarin kargilamak
igin veya aile hayati i¢in gerekli bir temel gelirin yoklugunu telafi etmek amaciyla da ve-
rilir,

Gelir daiilum politikasimn bir unsure olan aile Sdenekleri. ekonomik gelisme se-
viyesiyle birlikte mubtelif sosyal yardunlar arasindaki siyasi tercihlere baghdur. Ote yan-
dan aile Gdeneklerinin aile ihtiyaglanna adaptagyonu ve kapsaminin genigletihnesi, milh
gelir igindeki nisbi hacmi iilkelerin ekonomik, sosyal ve demogratik durumuona gore de-
Figir(3h),

Aile ddenelderinin ekonomik hedefleri yanisua demografik hedefleri de vardir.
Fakat ¢ok az istisnast harig aite ddencklerinin niifus artigim etkiledigi sdylenemez. Bagka
bir ifadeyle. sistemin bagarmayi hedefledigi demografik amaglar analiz edildifinde. sa-
dece aile 6deneklerinin uygulanmast ile belirtilen amaglarin elde edilmesi arasinda bir
korelasyon siz konusu degildir. Dogum cranlarryla ddenek miktarlarmm birbirinden ba-
#imsiz olmalan tabiidir. Aynica, en iyimser bakisla, yeni dofan ¢ocuk dolayisiyla ailenin
hayat standardimi diisiinneyecek tarzda ddenekleri dagitima efilimi hakimdir{32.

Sistemin kurulmasinda planlar yapilirken. en iyi fon metodu tesbit edilmeli. yar-
dun miktarin tesbitinde teknik araclardan yararlaniimalidir. Cocuklarm temed ihtiyacla-
rimt agiklayan parametrelerden istifade edilerek verilecek yardun mikiarimn stz konusu
intiyaclardan az olmamasina gayret edilmelidir, Odenek miktars yeteri kadar net ve tam
hesaptanmis olmahidir. Bu, cocufun varh g1 -dofumu- sebebiyle ailenin hayat seviyesinin
dilgmesini dnleyecedi gibi "insan” unsuruna verilen 6nemin de bir ifadesi olacakur.

‘Ayrica deviet okullarina giden biitiin cocuklar igin teretsiz okul tagimacthgi. dc-
retsiz (ya da cok disglik tereth) okual yemekleri ve okul kivafetlerinin masraflarim karyi-
layacak yardimlar da aile {deneklerine ilave olarak ¢ocuZun sebep oldufu ilave masraf-
lan kargilamak wnaciyla verilmelidirG3), '

Aile 6denekleri sistemi, saglik hizmetleriyle bir arada ele almmals, saghik hizmet-
ferinin {icretsiz olarak bitiin nifusu kapsamadid iitkelerde, dzeliikle ana-¢ocuk sadlifina
snem verilmelidir,

Aile ddeneklerinin gocuklarmn asgari bakim masraflarm kargilayacak sekilde
ayarlanmasin dnemi yamsira meveut vergi indirimi sistermlerinian yeniden gthzden gegi-
rilmesi de gereklidir.

lyi bir vergi sistemi, zengin ve fakir arasmnda gelirin dikey yeniden dagilumt sagla-
mann yam sira yatay olarak da esit obmalidir. Yatay esitlik ayru refah seviyesindeki kigi-
lerin ayni vergiyi ddemeleri anlamum tagunahdir.

“Aym gelir diizeyindeki ebeveyn olimayanlarin vergi yitkiimiiiliigiivle kargilagtird-
difinda biitiin gelir diizeyleri de vergi 8deyen ailer igin vergi yiikiimliiligiiniin, bagimh
cocuklarin sayisi ve yaglariyla uyumiu olarak azaltlmast gerekir(4),
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Vergi yiikiimliiliigi. difer gruplarla kargitagtirildifinda, ¢ocuklu ailelerin nisbi
fakirlifini Onlemek igin, briit gelir diizeyi kadar, aile mesuliyetlerini de dikkate almak
zorundadir3), .

Aile ddeneklerinin miktarnun reel olarak korunabilmesi bakimindan uygulanan
vergi sisteminin de cocukiu aileleri destekleyici yonde olmasumn yamsrra, ddeneklerin
fiyat artiglarina karst fiyat ya da ticretlere gore endekslenmesi de oldukga tnemlidir.

Enflasyondan korunmus, yasa gére odenen aile yardimlart asgari iicretle takviye
edilirse, fakirlik problemi biiyitk oranda ¢oziilecektir,

Gelire bakilmaksizin tiim ¢ocuklu aileler icin yardmm veritmesi, milli ve genis
kapsamit bir sistemdir. Bu sistemlerde adaletin saglanmasi i¢inse, gerekli vergi ayarla-
malan yoluyla sadece ilitiyac icinde olan ailelere yardim yapihnalidir,

Servet testine dayanan sistemlerde ise, aile yapisindan bagimsiz yillik garanti
edibmis bir gelir olarak kabul edilen aile 8denekleri biitiin takirleri kapsayacaktir. Ancak.,
servet testine dayanan. aile yapisindan bagmmsiz yillik garanti edilinig bir gelir biitiin fa-
kirleri kapsayabilir, '

Garanti ediimig yillik gelir, benzer gelir elde eden fakat, farkh ihtiyaglan olan ai-
leler arasinda bir ayirim yapamadchf igin (inesela oziirli cocuklart olan ailelere, normal
aileler gibi davranibrsa. yatay adalet ihIil edilmig olur) mahzurludur. Béyle bir yol ter-
cih edilecek olursa. dzel ihtiyaglart olan aileler icin ek bazt diizenlemeler yaptimalichr,

Sonug olarak. aile ddenckleri sisteminin adalet ve kapsam kriterlerinde bagarisiz-
higa ugramamast. aym derecede fakir olan ailelere egit miktarda yardmm veritmesi ve cali-
gan. caligmayan bitiin muhtag ailelerin kapsama dahil ediimesi aile ddeneklerinden bek-
lenen sosyal refah hedeflerinin gerceklesmest igin iizerinde hassasivetle durulmasi gere-
ken hususlardir.
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