AB’DE COCUK iSTIHDAMI

Nilgiin Tungcan®”

- GiRis ‘
Giiniimiiz diinyas: gerek bbolgesel, gerekse global capta pek ¢ok
 biitiinlegme hareketine sahne olmaktadir. Bu entegrasyon siirecinde ozellikle
giiglii ekonomilere sahip sanayilesmis iilke ve tlke gruplarimin “CEVRE” tabir
edilen az gelismis ilkeler {izerinde yaptirim giicii olan veya olmayan ciddi
etkileri s6z konusudur. Ariik ulus devlet kalkinma modelleri yerini sanayilesmis

iilkelerin gevre iilke politikalarini kendilerininkiyle uyumlu hale getirmek lizere
hazirladigs “Y APISAL UYUM PROGRAMLARI” na birakmugtr.

Giiniimiiz AB iilkeleri Sanayi Devrimi'nden bu yana pek ¢ok asama
gecirmistir. Degigen iiretim teknikleri, geligen teknoloji ve liretimin biirlindiigii
“sermaye yogun” karakter dolayisiyla AB’de bugiin O donemki ¢ocuk istihdam
bigimleri bityiik Slgiide terk edilmigtir. S6z konusu yenilikleri ayni hizda takip
edemeyen; ckonomileri biiyilk digiide emek yogun firetime dayal olup disitk
maliyet yoluyla ihracat avantaji kazanma gayretindeki az gelisinig iilkelerin ise, -
“ucuz emek” ihtiyacinin bir sonucu olarak gocuk galistirmaya devam ediyor
olmalart Klasik Ekol’iin “Az gelismis iilkelerin bugiinii geligmis tilkelerin
diiniidiir”” 6nermesiyle tutarlslik teskil etmektedir.

Ancak sanayilesmis iilkeler olusturduklari bélgesel bloklara geligmekte
olan iilkelerin dahil olabilme sartlarmi belirlerken, gocuk emegi kullanmamayi
da kapsayan bir dizi sosyal tedbirin altini ¢izmektedir. Ote yandan Sanayi
Devrimi Dénemi’ndeki oran ve kosullarda oimasa da AB’de gocuklar emek
piyasalarinda yer almaya devam etmekte, koruyucu mevzuat ve normlar Birlik
sinirlart icinde yasayan gdemen gocuklar ve etnik azinliklar igin tam anlamsyla
uygulanmamaktadir. : '

) {{J. iktisat Fakiiltesi Calysma Bkonomisi ve Endiistri ligkileri Bolimii Aragtiema Gorevlisi




336 © NILGUN TUNCCAN

Burada tartigiimast gereken; gerek Merkez, gerekse Cevre iilkelerinin
¢ikarlarina uygun oldugu iddiastyla “ideal” olarak empoze edilen “YENI
DUNYA DUZENI”nin ve bu diizenin parcas: olabilmek igin az gelismis
iilkelerin'  hayata gegirmek zorunda olduklari  “YAPISAL UYUM
PROGRAMLARI nin iddia edildigi gibi her iki iilke grubu igin de ayni derecede
- faydalt olup olmadifi, ayrica gelismekte olan iilkelerin uymakla yiikiimlii
kilndig1 sosyal normlarin kapitalizmin geldiji bu-noktada sanayilesmis {ilkelere
saglayacag: ckonomik ¢ikarlardir.

Cocuk istihdami sorununun, niteligi itibarryla yalmzca yasandign donemi
ilgilendiren bir problem olmayip uzun dénemde beseri sermayenin israf edilmesi
* anlamna geldigi gozoniinde tutuldugunda buny engelleyici herhangi bir tedbirin
tartismasiz fayda saglayici oldugu ortadadir. Ancak bugiine has olmayan bu
sorun igin AB’nin son donem gosterdigi agiri hassasiyet ve bunun asil maksadi
tartigtlmalidir.

SANAYILESME VE COCUKLARIN CALISMA HAYATINA
GIRiSi

A, Sanayilesme Oncesi Cahsan Cocuklar

Gocuklarin emek piyasalarinda en ¢ok yer aldiklari ve en yogun sémiiriiye
maruz kaldiklari ddnemin sanayilesme siireci ile yasandig1 bir gergektir. Ancak
Sanayi Devrimini gocuklarm g¢aligma hayatma girislerinde baslangic kabul
etmek ¢ocuk caligmasi konusu genis kapsamli incelendiginde biitiiniiyle dogru
bir saptama degildir.

Cocuk emeginin daha onceki devirlsrde ve hatta eski ¢aglarda da
kullamldigina dair pekgok kaynak meveuttur. “Bir kaynakta Siimerlilerde egitim
hakkmdan sadece iist diizey yometicilerinin ve gorevlilerinin gocuklarinin
yararlandig1 ortaya gikartilmigtir. Ayni kaynak alt tabakalar olusturan ailelerin
gocuklarinin ise efitim hakkindan yararlanamadigindan, tarfalarda ve diger
iglerde galistinidifindan s6z etmektedir'.” '

Yukarida da  belirtitdigi gibi gocuklarin  endiistrilesme  dncesi
caligmadiklar: iddia edilemez. Ancak sanayilesme ncesi var olan bu galisma
aile gbzetiminde, o zamanin kosullarina uygun olarak daha agir bir tempoda ve
goouklar1 fabrikalarda makinalarla yiizylize getirmeden yiiriitiilmiigtir.
Sanayilesme Oncesi etkek ¢ocuklar tarlada ¢aligmak, hayvanlara g6z kulak
olmak gibi yaslarma uygun tarim igleriyle mesgul olurken kiz ¢ocuklar ise
genellikle ev igleriyle ilgilenmisler veya ev i¢inde yapilan firetim ¢alismalarina
katkt saglamislardir,

! Betii] Urhan, “Azgeligmislik-Cocuk Istihdam: Hligkisi ve Tiirkiye’de Cocuk [sgactine fliskin Sorunlw™,
(Yayinlanmanmus Yiiksek Lisans. Tezi, .U, 1996) s. 16.
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Cocuk istihdammm tek bir doneme has oldugunun iddia edilemezligi
konusunda farkll goriigler arasinda mutabakat saglanmig olmakla beraber bu
sorunun en yogun bigimde hangi donemde yasandigi, bir bagka deyisle
cocuklarin ne zaman en fazla istismara maruz kaldiklart konusunda goriis birligi
saglanabilmis degildir. David Levine’m, yukarida anlatilan, gocuklarm
endiistrilesme 6ncesi daha hafif ve yumusak kosullarda ¢alistirldiklart
istikametindeki gelencksel yaklagimini giiriitmeye yonelik iddiasi buna &rnek
tegkil etmektedir. )

Levine’a gore ilk sanayilesme diye nitelendirilebilecek ve endilistriyel
firetimin yeni yeni bagladi: Sanayi Devrimi dncesi dénemde Avrupa’nin hemen
her yerinde gofuntukla testkil sanayine yonelik iiretim yapilan kirsal alanlara
rastlamak miimkiindiir. Egemen olan bu ekonomik faaliyetin en onemli
unsurunu ise gocuklar teskil etmektedir. Bu dénemde sahip olunan gocuk sayist
aileler agisindan gok onemli ve belirleyicidir. Ciinkit ¢ocuklar g¢ok kiigiik
yaglardan itibaren “ig¢i” olarak kullaniimaktadir. Levine gocuklarm en yogun
somiiriiye bu dénemde maruz kaldiklarmi ve daha geligmis makinalarin
kullanildig1 fabrika sanayine gegisle birlikte istismarim azalma egilimine
girdigini iddia etmektedir®,

Cocuklarm  hangi donemdeki istihdam edilis bicimlerinin en zor
kosullarda ve istismara en agik oldugu yoniinde gelencksel yaklagima alternatif
teskil eden goriigler bulunsa da Sanayi Devrimi’nin gocuklart emek piyasalarinin
dnemli aktorieri haline getirdigi ve dénemin tiim emekgiler agisindan insanligin
daha once tecriibe etmedigi kosullara sahne oldugin bir gergektir.

B. Sanayi Devrimi ve Cocuk Istihdam

18. yy’m ikinci yarismdan itibaren ingiltere’de baslayip oradan tiim
Avrupa’ya yayilan makinalagma ve fabrika sanayiine geg¢is sebep oldugu
degisikler agismdan yalnizea iiretim bigimi ve ekonomik faaliyetlerle surh
kalmamig, yol agtifs koklii sosyal degisikliklerle de tarihe damgasi vurmusgtur.

“Hizii bir kentlesme ile belirlenen yeni bir olugum ortuya cigmigtir,
_ Daha onceki ticari iliskilerden dogan, esas itibariyle deniz ve imak
kayslarinda meveut biiyiik sehirler yaninda, yeni endiistri merkezleri bir nesil
boyunca siiratle olusmustur’.” Cok kiigiik yaslardan itibaren ailelerinden kopup
caligmak fizere bu merkezlere gelen ¢ocuklar fabrikalarda yaslarnmn ve
kapasitelerinin gok iistiinde zor ve sagliksiz kosullarda istihdam edilmistir.

% Hugh Cuaningham Child Labor and Industriakization, Geneva: Working Conditions and Environment De-
partinent, 1993, 5.2 ]
3 Nusret Ekin, Endiisti Hiskileri, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.$., 1994. 8.2,
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Sanayi Devrimi ile birﬁkte gocuk ve kadnlarin galigma hayatina girigleri.
ii¢ neden de toplanabilir*;

Birinci neden ekonomik olup esin veya ebeveynin ficretini tamamlamak
gerefidir. Bu dénemde yeterli geliri olmayan isgilerin derhal evienmeyi
diistinmesi ve hizli niifus artigt da iktisadi yetersizliklerden kaynaklianmaktadir.
Is boliimii ve iiretim teknikderinin sadelegmis olmast kadm ve ¢ocuklarin yogun
bicimde calisma hayatina girislerinin ikinci sebebini olustururken &dedikleri
diisiik ticretlerden dolay: isverenlerce bunlara yoneltilen talebin fazlaligi ise
diger nedeni teskil etmekiedir.

Liberalizm ilkelerinin benimsendigi ve bireysel akit sisteminin egemen
oldugu bu dénemde devlet sefalet ticretleri ve insan onuruyla bagdagmayacak
pek g¢ok istihdam bigimi yaninda gocuklarin giinde 18 saate varan calisma
stireleri karsisinda da kayitsiz kalnustir.

Fransa’da giinde 16-17 saat ayakta ¢alistirilan gocuklara erkek bir iscinin
giindeligi 1.5 Frank oldngu‘halde 50 santim dofaymnda deme yapihmugtir.
Benzer durumlar Almanya ve Isvigre icin de sézkonusu olmustur’.

“Almanya’da sanayi okullarinda kiiciik kizlar Ogretmenin gbzetimi altinda
kesin bir sessizlik iginde durmadan dokurlardi ve iyi, yeter derecede hizli
dokumadiklar zaman kameilanirdi. Bu iilkede en ¢ok gocugu olan adam iyj
yasards®.”

Belgika’da cocuklar yetiskinlerle ¢ogunlukla ayni kosullara tabi
olmuglardir. Giinde 13 saat ¢aligan gocuklar icin haftalik calisma siiresi 78 saati
bulmustur” :

O donemde tiim Avrupa iilkeleri igin gecerli olan bu kosullar Ingiltere’de
cok daha yofun yasanmus ve endiistrilesme Socesi de varolan ancak Sanayi
Devrimiyle birlikte mutlak bir istismar mekanizmasina doniisen ¢ocuk -
istihdamunin en yiiz kizartic1 6rnekleri Ingiltere’de tecriibe edilmistir.

1850 yilinda yaymlanan Mavi Kitap Ingiltere’de galisma siirelerinin
¢ocuklar ve gengler agisindan onbir, oniki saatin altma inmezken kimj yerde
ondort saat hatta daha fazlasina ulagtigm belirtmektedir®,

. Cocuklar en yogun somiiriiye Ingiliz tekstil sanayinde maruz kalirken
Loncashire ve Yorkshire’de siirdiirmeye zorlandiklart “kalelik” tarz calisma
sekilleriyle batinin zihnine silinmez izler kazymslardu”.

* Cahit Talas, Toplumsal Politika, Ankara; imge Kitabevi, 1990, .72,
T age, 873,

" age., s.74.

T UNICEF, The State of The Word's Children, 1997, s.18.

* Talas, 5.69-70,
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‘Litton Mill'de yiyeceklerini kapabilmek i¢in domuzlarla miicadele eden
cocuklara karsilik'® Mang otesinde kimi ustabagilarin verdikleri acimasiz
cezalarla iin kazanmasi'' o donemde gocuklarin yagadiklars insanbk disi
kosullari ve maruz kaldiklars igkenceleri gbzler dniine serebilmek agisindan
onemli drneklerdir.

ileriki bolimde “Cocuklara Yonelik ik Sosyal Politika Tedbirleri” bashg
altmda daha detayli incelenmeye cahsilan donemin yasal diizenlemeleri
cocuklarin ne denli sagliksiz ve gayri insani kogullarda caligmaya mecbur
birakildiklarinin en agik kanitlarim tegkil etmektedir.

ingilterc’de 1788 yilinda kabul edilen “Baca Temizleme Kanunu’na o
dénemde bacalar kiiciik ¢ocuklarin bellerine ip baglanarak bacadan agagl
sarkitiimalan yoluyla temizlendigi igin ibtiyag duyulmustur. Ayns sekilde 1841
yilinda  Fransa’da sekiz yasin altndaki gocuklarin maden ocaklarinda
caligmalarinin  yasaklanmasmn sebebi de yaslar sekizin dahi altinda olan
cocuklarm, insafsizca, yerin metrelerce  dibinde calismaya mecbur
birakalmalandir'”, :

Cocuk emek piyasalarinda en gbze carpan ozellik bangi iste istihdam
edileceklerine iligkin belirleyici unsurun “cinsiyet” olugudur. Tekstil sanayinde
hem kiz, hem de erkek gocuklar yogun bigimde calistirilmig ve 1835 yilinda
Ingiliz pamuk sanayinde toplam isgiiciiniin % 43’ ini yaslari onsekizin altindaki
cocuklar olu;;turmustur”.

Kiz gocuklar cogunlukla tekstil, konfeksiyon ve ev i¢i islerde caligtinimis
ve yine Ingiltere’de 1871°de onbes yagin altindaki kiz gocuklarin % 88°t bu lic
kategoride istihdam edilmistir. Erkek goculdar icin ise daha genis bir yelpaze
sozkonusu olmustur. Tekstilin yamsira madenlerde, tag ocaklarinda metal
islerinde ve tanimda QailgtlrllmxglardlrM.

* Cunnigham, s. 1.

W iilent 1lik. v.d. Sokaktan Ustahia, Ankara; Ankara Soskaklarinda Galisan Cocuklar Merkezi, 1994. 5.23.
" Talas, 5.70.

" Nur Secter, Giydisiimis Insan Kimligi, istanbul: Der Yayinlan, [996, s.60-61.

" Cunningham, 5.2, 4.

Mage.,sd.
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Kaynak : UNICEF. The State of the World’s Children. s.18.

Bu  grafikler “licretsiz aile iscisi” olarak cahstirilan gocuklari
kapsamamaktadar'.

C. Cocuklara Yonelik Ik Sosyal Politika Tedbirleri

Yeni teknikler, hizla artan iiretim, en Snemlisi gelisen teknoloji XIX.
yy’da insanlarda yasanmakta olan ¢agin “sonsuz bir ilerlemenin baglangict”
oldugu duygusunu yaratmuste'®. Ancak pratikte yasananlar bu ilerleyisin higbir
Avrupa lilkesinde “ileri bir toplum”  olmanin temel prensibleriyle
bagdasmadigin1 ortaya koymustur.

Ilericiligin “adil gelir dagihm” ve “toplumsal katmanlar arasinda hareket
serbestligi” diye ozetlenebilecek temel sartlan'” dénemin Avrupasinda - yerini
yigmlarm yagami pahasina giderek zenginlesen ve egitim hakking monopolize
ederek katmanlar arasi mobilizasyonu imkansiz kilan bir grup kapitaliste
birakmustir, '

Isci siufi igin ekonomik sikintilar zamanla saglik sorunlarina doniismiis;
yetersiz beslenmenin yol agtigi yaygin rasitizmin'® yanisira geng yaslarda artan
dlimler ve gogalan sakatliklar “daha gok iiretim” adma cocuklarin katlanmak
zorunda brrakildigt maliyeti gézler 6niine sermistir'”. '

Sanayi Devrimi sonrasida tiim Avrupa iilkelerine egemen olan bu sefalet
kogullarr sonunda liberalizm ilkelerinden kismen de oisa feragat edilmis ve
devlet sosyal politika tedbirleri gelistirmeye mecbur kalmusgtir,

¥ UNICEF, The state of The World's Children, s.18,

 Ekin, Endiisri iligkileri, 5.2,

" Toktamsy Ates, Biz Devrimi Cok Seviyoruz, istanbuk: Der Yaymtari, 1992, 5,32,
" Serter, 5.61.

¥ Tatas, s.74.
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“Clocuklarin korunmasi sosyal politikanm odak noktalarindan birini

olusturmaktadir™™,

1) ingiltere

Sanayi Devrimiyle birlikte mutlak bir istismar mekanizmasina déniisen
“cocuk emegi kullanimi”nin en zalim deneyimlerinin yasandig ngiltere’de
parlamento, ig¢i cocuklart korumaya yonelik yasal diizenlemeleri 1802
tarihinden itibaren giindemine almistir” . '

1802 yilinda kabul edilen “Ciraklarm Bedensel ve Ruhsal Sagliklan”
jsimli kanun gocuklarin giinlik caligma siirelerini 12 saat ile smrlarken
isverenleri yanlarnda kalan giraklara kars1 cesitli yiikiimliliikler altma
sokmugtur. Buna gére igveren yanunda kalan ¢irafa uygun yatakhane saglamak,
senede bir kere elbise vermek ve okula devamini temin etmekle yiikﬁmliidijrzg.

Bu diizenleme sonrasi igverenler yoksul ve Kkimsesiz cocuklar
¢aligtirmaktan vazgegmigler, s6z konusu yiikiimliiliklere tabi olmamak icin yasa
kapsamu diginda kalan gocuklari calistirma yollarin aramiglardir™.

1819 yihnda gahisan cocuklara vonelik, ilkine nazaran daha koruyucu
hiikiimler igeren, ikinci bir yasa kabul edilmistir. Bu ikinci yasayla ise kabulde
en az yas st 9 oldugu hitkmil getirilmigtiv. 1825-1831 yullart arasinda
yukarida deginilen yasalarm kimi hiiktimleri iyilestirilirkeu, 1833te kabul edilen
yeni yasa koruyucu hilkiimlerin kapsamimi daha c¢ok sayida g¢ocugun
yararlanabilecegi bigimde genisletmis ayrica yasal diizenlemelerin denetimi igin
devlete bagh bir teftis karulu kuraimasin Bngdrmiigtir™,

Parlamento 1842 yifinda 13 yasin altindaki cocuklarm madenlerde
caligtiriimasint yasaklamis, 1870°te de zoruniu tam giin egitime gegilmistir™,

2) Fransa

. Fransa’da cocuk calistirmasi ile ilgili ilk mevzuat 1841 yilinda
011aylanm1stlr26. Bu yasa 16 yasmdan kiigiik gocuklarn tehlikeli islerde
cahistiriimalarint yasaklarken, gocuklarin 8 ila 12 yaslan arasinda ise kabul

2 ik, .24,

21 A, Ayhan Veliogiu, Genel ve Sosyal Ekonomiye Gitis, Ankara: Devlet Miihendislik ve Mamatlik Akadlemisi,
1975, 5.130.

2 1lik, .25.

B Tuins, 5. 266.

Mage., 5267
%5 41 0, Daha Alinacak Cok Yol Var, 1995,5. 3.
* age., 53
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edilebileceklerini ve bu yastaki ¢ocuklarin normal calisma siirelerinin giinde 8
saat oldugunu hitkme baglamistir™,

1874 yilinda cocuklara yonelik ikinci bir yasa kabul edilmistir.
Baslangicta yalnizeca kiz ¢ocuklarla sunrls olan uygulama alami zamanlia
genigletilmis ve tiim sinai isyerlerinde ¢alisan biitiin cocuklar kanun kapsamina
dahil edilmistir. Yasa ise baglama yast ve galigma siirelerine Higkin koruyucu
hiikitmler getirmektedir. 1892 yilinda ise yukaridaki diizenlemelerin koruyucu
hitkimlerini yiikseltip, uyguluma alanlarini genisleten tiglinclt bir yasa kabul
edilmistir™, '

3} Almanya

Almanya’da gocuklar korumaya yénelik ilk yasal diizenleme 1839 yilinda
Prusya’da meclisten gegmistir™. Yasa 9 yasina basmamis ¢ocuklarin fabrika ve
maden ocaklarinda ¢aligtmimasm:  yasaklarken 9-16 yaslart arasindaki
cocuklarm gece g¢ahistinlmamalarini hiikme baglamis, ayrica cocuklar igin
giinlilk ¢aliyma siiresini en ¢ok 10 saat olarak belirlemistir. Ikinci yasal
diizenlemeyle de fabrikalarda ¢alisma vasi 14 olarak belirlenmis ve “ilk 6gretim
hakkina sahip olan gocuklarm calistirilmas: yasaklanmisti™®”

Yukarida Ingiltere, Fransa ve Almanya agisindan ele alman ¢ocuklar
korumaya ydnelik sosyal politika tedbirlerinin benzerleri ayml donemde Isvicre
igh de sozkonusu olmugstur. Ayrica ulusiararast boyutta ortak ¢alisma
standartlari olusturma gayretlerinin baslangics sayilan Berlin Konferansi (1890)
ve Ziirih Kongresinde (1897) de gocuklarin ige baglama vast ve giinliik ¢altsma
slirelerine iligkin gesitli hitkiimler getirilmistir. Ancak bu ¢alismanm konusunu
esas itibariyle Avrupa Birligi ve Birlige iiye tilkeler tegkil ettiginden sézkonusu
dizenlemeleri daha ayrintils isleme geregi duyulmamistir.

AR’DE COCUK ISTIHDAMININ BUGUNK{ DURUMU
A. Azalan Cocuk Istihdamm Etkileyen Faktirler

Avrupa’da ¢ahisan gocuklar Sanayi Devrimi sonrasinda da, dzellikle 1. ve
If.Diinya Savaslart esnasinda, benzer olumsuz kosullara maruz kalmiglardir®' .
Giniimiizde ise “Cocuk _istihdam'lyia miicadele” amacia iliskin olarak, en
azndan kayith sektorde ve AB’ye iiye iilkelerin vatandasi olan cocuklar
agistandan, ciddi kazanimlar sz konusudur.

¥ Veliogly, s. [33.

* Talas, 5. 287.

» L0, Daha Almacak Cok Yol Var, 5. 3.
* Uthan, s. 24-25.

* ik, 3.24.
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Cocuk emegi kullaniminin azalmasinda koruyucu mevzuat yaninda artan
ekonomik refah, ileri teknolojinin gerektirdigi nitelikli iggiict, AB'nin ¢aligma
normlar1 sayilabilecek UCO sozlegme ve tavsiye kararlartyla onaylanan
ufuslararasi sozlesmeler etkili olmugtur.

1. Artan Ekonomik Refah ve Egitime Yinelis

Cocuk istihdamt ve gocuk emegi istismarinin daha ziyade az gelismis
tilkelerin sorunu olmasimn temel nedeni fakirliktir. Milli gelir seviyesi digik,
adil gelir dagihmindan yoksun ve toplumun genig kesimleri Ichine yeterli sosyal
giivencelerin - bulunmadifs iilkelerde ¢ocuklar kagilmaz olarak aktif is
piyalararinda yer almakta ve cocuk emegi tretim faktorli olarak
kullanilmaktadir. '

Cocuk calistirimasi konusuna aileler agismdan bakildiginda belfl'ieyici
unsur ailenin gelir ditzeyi ve ¢alisan bireylerin istihdam kosullaridsr™.

Egitime ayirinalart gerekli zaman ve enerjiyi galigarak kullanmak zorunda
olan gocuklar agisindan bu mechuriyetin temelini aile biitgesine katki geredi
tegkil etmektedir. Bu duromdaki gocuklar ve atleleri i¢in efitimin olugturacagt
maliyet ise iki boyutludur, Bunlardan ilki ve dofaysiz olani parasiz egitiminden
dahi yararlanabilmenin belli harcamalar gerektirmesi ve kitap, defer gibi okul
arag geregleri temin etmeye yonelik bu harcamalarin aile biitgesine getirecegi
yiiktiir. Dolayl maliyet ise; efitime yonelen gocugun is piyasalarina emek arz
etmemesi sonucu ailenin mahrum kalacag: potansiyel kazangtir.

Bunlarin  yanswa egitimin  kalitesine olan giivensizlik, dretimin
yogunlagtigi sektorler ve iiretin tekniklerinin gelismislik diizeyi ile baglantih
olarak cok vasifli elemana iltiyag duymayan az gelismis Gilke ekonomileri,
ayrica egitimin miifredat ve niteligi itibariyle ihtiyag duyulan vasif diizeylerinde
dahi eleman yetistirememesi ve genglerin okul sonrast ig piyasalarina girebilmek
icin ekstra bir takim dzelliklere haiz olmalar ihtiyaci gelir dilzeyi diisiik ailelere
epitime ayrilan kaynagi “israf” diye diistindiirtmeltedir.

Yoksullugun besledigi gelecek korkusu egitime olan giivensizlikle
birlestiginde gocuga erken yasta meslek edindirme kaygisi dncelik kazanmakta
ve gocuklar kiigiik yaslardan itibaren emek piyasalarina yonlendiriimektedir.

AB iiyesi iitkelerde ise durum yukarida anlatilanlardan farklidir. “Gelir
diizeyindeki artig ailelerin gocugun ekonomik katkisina bagimliligim azaltmig,
egitilmiglik getirisinin giderek artmast da aileleri gocuklarini okutmak igin daha
cok giidillemeye baglamistir.” '

2 Urhan, 5.42. .
¥ {L0, Daha Ahnacak Cok Yel Var, 5.3,
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1950-75 yillari arasinda Avrupa Ekonomileri GSYIH’da, hizh degilse
bile, stirekli bir biiyiime kaydetmislerdic™,

1970 yilt sonras1 artig hizi yavaslasa bile, AT-12 iilkeleri GSYIlI’da
‘devamli bir bityiimeyi muhafaza etmislerdir. Ayrica 1980-83 yillar arasinda %
0.9 olan GSYIH artismin 1984-90 yillar: arasinda % 3.0% yiikselmesi veni
ekonomik diizenin ‘AB’ye yonelik karliliginin géstergelerinden biridir.

TABLO I
AT'DE ORTALAMA YILLIK GSYiH ARTISI (%)
Yillar AT-12
1961-70 48
1971-80 3.0
1971-73 4.6
197480 24
1981-90 23
1980-83 0.9
1984-90 3.0
1991-93 11

_ Kaynak : Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tirkiye’nin Yeri,
Istanbul: At Kitaplar Yayinevi, sa. 40.

Artan refah, aile biitgesinin ¢ocugun ekonomik katkisma olan ihtivaci
azaltmistir. Bunun yaninda, gelisen teknolojinin de etkisiyle, isverenler
tarafindan ¢ogunlukla kalifiye elemanlara yoneltilmeye baglayan emek talebi
gocuklarin ve genglerin egitime yontendirilmelerinde etkili olmusg unsurlardr,

Nitelikli elemana yonelen talep artit, issizlik ve gelecek kaygisiyla
. milcadelede en etkin silahm egitim oldugu gergeginin kavranmasina yol agmug
ve ckonomik geligimin de katkistyla 15-24 yas arasi grup icin AB-15°de, 987
yvihnda % 34 olan istihdam-ortalamasi 1995°te % 28%¢ diiserken, ayni yas
- grubunda aktif emek piyasalarinda yer almasizin egitimlerini siirdiirenlerin orani
ise stizkonusu yillarda % 49°dan % 58’e yiikselmistir®

* EUROSTAT, Youth in the Europear Union, 1997, 5. £5.
Bage,s 19 '
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“Bir iilkede egitimeJaerIacak giderlerin miktari, bircok degiskene bagl

ofarak farklilk gdstermektedir. Ulusal gelir, ya da birey bagina diisen gelir

miktari egitim harcamalarint etkilemektedir®”

TABLO 11
Kisi BASINA DUSEN GELIR — 5. Simta Gelme Hiskisi

Ulkeler Kigi Basina 5. Suufa kadar gelen
GSMH (%) cocuklar (%)

Fransa - : 23470 94
Danimarka 28110 97

Hollanda 2970 95
Almanya 25580 95
Avustarya 24950 97

Italya 19270 95

isveg 23630 98

Ispanya 13280 96
Finlandiya , 18850 ' 100

frlanda 13630 96
Yunanistan 7710 93

Kaynak : UNICEF Uluslarim Gelismesi Raporu, 1996, s.37.

Sozkonusu iilkelerin tamaminda okula baglayan gocuklarin % 90’ indan
fazlast 5. sinifa gelmislerdir. Bu  kriterin saglanmasinda % 100’liik oranla
Finfandiya tabloda belirtilen iilkeler arasinda en basarili olurken, % 93 ile ilgili
iilkeler arasinda en basarisiz olan ise Yupanistan’dir.

Ancak 5. simifa kadar gelme orani kisi basina dilsen GSMH miktart ile
kargtlagtiriciginda; Fransa’nin, kisi bagma digen gelir agisindan, Hollanda,
italya, fspanya, Finlandiya ve irlanda’dan daha zengin oldugu ancak burada 5.
sinifa gelme oramnm sz konusu iilkelere nazaran daha diigiik bulundugu
goriiimektedir. % 94°1iik bu oran Fransa’nin gergeklesecegini bekledigi % 97%1ik
oranim da altmdadr™.

3 Nusret Bkin, Kirescl Bilgi Cagmda Egitim-VerimEilik [stihdam, [stanbul: Istanbul Ticaret Odast Yaymn No:
1997-43, 1997, 5.85.
¥ UNICEF, Uustarin Gelismesi Raporu, 1996, 5.37.
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Birlige liye pek cok iilke zorunlu egitimi gelistirmeye yonelik reform
programlari hazirlamaktadir. Bu cercevede bazi iilkeler cesitli nedenlerle
dgrenim giigliigii ceken &grenciler igin aiternatif egitim programlart hazirlarken,
tilkelerin tiimiinde miifredat: giincellestirmek ve miifredat yoluyla mesleki
rehberlik hizmetlerini genisletmek hedeflenmektedir™,

TABLO 111
AB’de Ban Ulkelerde Zorunlu Egitim Siireleri

ULKE ZORUNLY EGITIM SURESI
Almanya : 12°Y1

Belgika " 12 Yil
Hollanda 12 Y1

Ingiltere 10 Y1l

Fransa 10Y

italya 9 Yl
Danimarka oY1l
Liixemburg 9 Yil
Yunanistan 9 Y1l |
irlanda 9 Y1l

Kaynak : Aziz llgazi, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdamr”,
{Yaymlanmanusg Yiiksek Lisans Tezi, LU, 1996) s. 20.

“Zoruniu egitim siiresi 10 ila 12 yil arasinda degisen ilkelerde okullasma
orant ¢ok yiiksektir. Almanya’da % 99-100, Ingiltere’de % 98-100diir. Ortackul
ve lise donemlerinde 6rnek verilen iilkelerde temel egitimdeki okullasma orani
cogu kez sabit kalmigtr™.” :

Gegen 10 yillik donemde AB iilkeleri tiim ¢ocuklara en az 9-10 yii siiren
temel efitim saglama hedefleri dogrultusunda genelde basaril olmuslardir.
Irlanda’da herhangi bir mesleki vasif kazanmadan egitim hayatindan ayrslanlarin
orant 1989°da % 7 iken, bu oran 1993’te % 5.57¢ diigmiistiir. Benzer sekilde
Ingiltere’de 17-18 yas grubu igin zorunlu egitimi tamamiamadan is piyasalarma
girme oranl [988°de % 38 iken bu oran 1993 yilinda % 23%e diismiistiir.

* Buropean Cominission, Strategies To Improve Yonng Peaple’s Access To; And Their Praogression
Within, Initial Vocational Training, ty, s4.

¥ paiz Hgazi, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdam”, (Ydym]amnamm Yiiksek Lisans Tezi, LU. 1996)
s. 20.
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Fransa’da ise 1988°de % 13 olan zorunlu egitim tamamiamama orani 1991°de
% 11°e inmistir®.

Bununla beraber; iiye iilkelerde % 10-20 arasinda degisen bir oranda
zorunlu egitimini tamamlamamis ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarn buyuk bir
kisminin temel mesleki egitimi de tamamlamamis oldugu tespit edilmistir*'.

Almanya’da 1990-91 yillarinda yapilan galismalar orta dgretim 6ncesine
ait diplomas: bulunmayan g¢ocuklarin % 75’inin herhangi bir mesteki egltlm
programina ya hi¢ baglamadigini veya bunu tamamlamadigim gostermektedir™.

Cocuklann zorunlu- egitimlerini tamamlamamalarina yonelik @i temel
sebep tesbit edilmigtir® .

(I) Cocuklari motivasyondan uzaklagtiran, demoralize eden ve
basarisizliklarina yol agan eski 6gretme bigimleri devam etmektedir.

(I) Geleneksel miifredat ig piyasalarina girmek igin gereken bilgi ve
nitelikleri kazandirmaktan uzaktir.

(I} Okullardaki diizenlemeler mesleki  yonlendirme ve mesleki
damismanlik  hizmetleri konusunda yetersizdir. Bu  yetersizligin temelini
ogrencilere yeni meslekler hakkinda bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunabilmek
icin Sgretmenlerle kariyer uzmanlar: arasinda olugturulmas: gerekli isbirligi
teskil etmektedir. Ciinkit Fransa ve Almanya digindaki iilkelerde bu tarz
uzmanlar ya hi¢ bulunmamaktadir veya sdzkonusu isbirliginin nasi]
saglanacagina yonelik yeterli deneyimden yoksundur.

2. APB’nin Sosyal Politikalar
a. Ciraklik ve Mesleki Egitim

Mesleki egitim, iilkelerin yatirim hedefleri dogrultusunda ihtiyag duyulan
bilgi ve beceriye sahip nitelikli isgiicii yetigtirebilmek igin yiirlittikkleri teknik
egitim faaliyetleridic. Bu faaliyetler bir yoniiyle issizlikle miicadeleyi
hedetlerken,  diger yandan gencleri ilgi ve yeteneklerine uygun alanlara
yonlendirmek suretiyte insan kaynaklariun verimli kulianimi amacma hizmet
etmektedir.

Mesleki teknik egitim programlarina devam edebilmek belli bir temel
egitimi gerektirmekte ve pek ¢ok iilkede zorunu egitim siirelerinin uzatimastyla
birlikte meslek okullarina baglayabilme vagt artig gostermektedir.

A Eumpean Commision, Strategies To Improve. ..., s. 12,22
a ge.,s 3
% a, ge.,s 2l

Yage.,s 21,25,
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Mesleki teknik egitim programlari ya bir egitim kurumunda yiiriitillmekte
veya yaygmn egitim bigiminde gergeklestirilmektedir. “Yaygin mesleki teknik

egitim programlart arasinda en Snemlilerinden biri tanesi giraklik egitimidir™.”

az. Cirakhk -

Crraklar, egitim amacryla bir usta denctiminde galisan &grencilerdir.
Isverenle aralarinda sertifikahi bir usta gbzetiminde resmi egitime tabi
tututacaklarina dair imzaladikiart bir mukavele bulunmaktadu™

Cocuk emegi istismariyla miicadelenin daha fazla egitim ve mesleki
efitim gelel(tlrme';l c;uakllk egitimini yayginlagtiran iki temel sebebi tegkil
etmektedir"®

Crraklik egitiminin tamamlanmas: dgrencilerin egitim siireleri sonunda
tabi olacaklart sinavda bagan gostermelerivle gergeklesmektedir, “Avrupa
crraklik egitimi igerisinde hem verilen egitimin kalitesini denetlemek, hem de
91rag1£17eglt1m seviyesini tesbit etmek bakimindan ¢iraklik smavinun 6zel bir yert
vardir™'”

Ingiltere’de yiiriitiilen giraklik egitimi difier Avrupa iilkelerine gore gesitli
farklihklar arzetmektedir. Burada egitim siiresi daha vzun oldugu gibi ¢irakliga
baglama yast da diger ilkelere nisbetle yiiksektir. Ayrica ¢raklifa yonelik
herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmadigi Ingiltere’de ¢iraklik miifredat ve
uygulamasi toplu is sozlegmeleriyle belirlenmekte ve giraklar normal bir smava
tabi olmadan egitimlerini tamamlayip is piyasalarma dahil olmaktadir.
“Ingiltere’de pek gok teknisyen ve mithendis girak orjinlidir* ”

Almanya’nin ¢rrakhik egitimine iliskin lkullandigs “ikili sistem” i¢lerinde
Avusturya, [svigre ve Danimarka’nun da bulundugu pekgok iilke igin drnek teskil
etmistir. “ Bu sistem, haftada bir giin resmi mesleki egitim merkezlerinin teorik
egitimini, haftada dort giinliik pratik egitimle birlestirmektedir.”"’

Olul igyeri isbirligine dayanan stz konuso model igverenler tarafindan en
kirh method olarak degerlendirilmektedir. “Yani ¢iraklara efitim esnasinda
yapilan masraflar onlarin {iretime yaptiklari katkadan daha biiyiik degildir.”*

4 Bkin, Kiiresel Bilgi Caginda....,s. 101

Yage,s 107,

¥ Necati Kayhan, Cabsan Cocuklarm Sorunlari, Ankara: Tiirkiye Orman Iscileri Sendikas: Egitim Yayin,
1997, s. 38-39.

47 Kayhan, s. 41.

®o.ze., 8 43,

* Bkin, Kiiresel Bigi Cagmnda...., s.107.

5 Kayhan, 5.46.
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Yapilan aragtirmalar Avrupa Birligi tilkelerinde ¢ocuklarin ¢ogunun orta
dprenimden sonra genel egitim yerine mesleki teknik egitimi tercih ettiklerini
gostermektedir. Kiz ¢ocuklar igin bu oran AB geneli igin ortalama %57-59
arasinda degisirken stz konusu oran Almanya’da %74°tiir, Erkek gocuklar igin
% 62 olan AB ortalamasi ise Almanya’da %81 dir.

Apcak Almanya’da normal eZitim siiresini tamamlamadan c¢wakhik
mukavelesini feshedenlerin sayis1 1988°den beri artis gostermistir. Sektorler
arasmda biiyiik farkhiliklar olmakia birlikte bu oran bugiin %25 civarmdadir. Bu
ogrencilerin %50°si mukaveleleri birinci senede bozarken, % 27°nin ikinci
senede, kalan %23’tin ise liglincli ve dordincti senclerde fesihi
gergeklestirdikleri tesbit edilmistir,”

Fransa’da ise cirakliga giren cocuklar ¢ogunlukla okulda basarilt
ofamayanlardir ve ¢irakligm yalmzca bagarisiz cocuklara 6zgii oldugu diisiincesi
yaygindir.™

AB’ye iiye devletlerin egitim ve Ogretim politikalari vasitasiyla
Avrupa’nin  yeni bilgi kazammuna dayanan bir “68renim toplumu”na
déniistiiriilmesine yardunci olmak amacryla komisyon tarafmdan yayinlanan
“Beyaz Kitap™ ¢irakliga iliskin asagidaki Snerileri getirmektedir™:

(I) Farkli Avrupa iilkelerinde faaliyet gosteren cwraklik merkezleri
olugturmak.

(1) Erasmus etkinligi ¢cercevesinde ¢irak mobilizasyonuou tesvik etmek.
(I11) Avrupa ¢irak beratt olusturmak.
bb. Mesleki Egitim Politikalar

AB mesleki egitimi etkin bir itihdam politikasmm temel unsurlarmdan
kabul etmektedir. Ayrica komisyon; sosyal eylem programinda mesleki egitimin
temel insan hak ve ibtiyaci oldugunu vurgulamistir.

Sosyal Eylem Program: Avrupa ¢apinda ortak bir mesleki egitim
politikas1 6ngdrmektedir. 1977 yilinda Berlin’de kurulan “Meslekl Egitimi
Gelistirmek Icin Avrupa Merkezi” buna iliskin SnemH bir adimdir™®

AB’de 15-19 yas gruplari arasindaki gocuk ve genglerin % 22.5°i mesleki
egitim gdrmektedir.

32 Byropean Commision, Strategies To Improve. .. ., s.18.

% ag.e.,s.22

* Buropan Conmision, Community Secial Policy, Current Statos [ Janwary [996, 5. 73,
33 The European Community’s Seciat Policy, Europan Documeniutation, 1978/2, .21
*age.,s. 22,
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TABLO IV
AB’de 15-19 Yas Grubu Mesleki Egitim Oranlar: (%)

Ulke Oran
Bel¢ika 47.6
Danimarka 20.6
Almanya 403
Yunanistan 19.0
[spanya 20,7
Fransa _ 27.7
Irlanda 16.0
Liksemburg 27.6
Hollanda _ 304
Avusturya 55.8
Portekiz 11.4
Finlandiya 1225
Isveg o 41.1
Ingiltere 11.9
AB Ot | 225

Kaynak: EUROSTAT, Youth in the European Union, 1997, 5.29.

13

Avrupa Sosyal Fonu mesleki egitime finansal destek sagiamaktadir.
1983’ten sona Avrupa Sosyal Fonu’nda yeni diizenlemelere gidilerek, Fon’un
kaynaklanindan %3571 genglerin egitimine ve istihdainuna tahsis edilmistir.”’

Komisyon, gelismis mesleki egitim imkanlarmin; Topluluk Sanayine,
tnzla degisen teknoloji ve piyasa kosullarina daha verimli adapte olmak
konusunda yardimer olacagi goriisiinde olup, ayrica egitilmis iggiiciiniin
bolgelerin kalkinmasi agisindan énemli oldugu kanaatindedir.™

7 Pkin, Kiiresel Bilgi Caginda.. .., s.111.
* The Buropean Community’s Social Poficy, Buropean Documentation, [987/2, s.21.



ABR’DE COCUK iSTIHDAMI 351

Avrupa Birligi’nin, bu disiinceler dnctliifiinde hazirlanan, pek ¢ok
“Mesleki Egitim Politikas” bulunmaktadir.

i. Leonardo da Vinci Programm

Beyat Kitap’ta, 1993"te bliylime rekabet ve istihdama yonelik ileri stiriilen
stratejinin ana unsurunu egitim teskil etmektedir. Vasif derecesinin yalmzca
verimlilifin degil, teknolojik ve organizasyonal gelismenin de belirleyicisi
oldugu vurgulannustir. Bu baglamda AB Konseyi, 6 Aralik 1994°te, {ive illkelere
yonelik genis capli bir mesleki egitim politikass onaylamis ve Leonardo
Programi | Ocak 1995°te yiiriirlige girmigtir.”

Program, mesleki egitime yonelik olup, amact iiye devletlerce siicdiiriilen
etkinlikleri tamamlamak ve desteklemek igin bir Topluluk mesleki egitim
politikas: yiiriitmektedir.*

Leonarda da Vinci Programi, birkag yenilik onererek, Commett (Teknoloji
Alanmdaki Egitime Yonelik Universiteler ve Isletmeler Arasmdaki Isbirligi
Programina [liskin Komisyon), FORCE (Devam Eden Mesleki FEgitimi
Geligtirmeye Yonelik Avrupa Birlifi Programi), PETRA (Genglerin Mesleki
Egitim ve Yetiskin Hayatina Hazirhilarina Yonelilk Eylem Programi) ve
Eurotecnet (Avrupa Teknoloji Agr) gibi olusumlan devam ettirmektedir.®’

ii. PETRA Program (Genclerin Mesleki Egitimi ve Yetiskin
Hayatina Hazirhkiarina Yénelik Eylem Program)

Program genglerin egitim sevivelerini yiikseltmek ve mesieki egitimlerini
geligtirerek is hayatina geciglerini kolaylagtrmalk icin fiye ilkeleri mesleki
teknik egitim sistemlerini gézden gecirmeye tesvik etmektedir, &

Petra’nin amacy; tam giin siiren zorunlu effitim sonrasi tiim ¢ocuklara en
az bir yil olmak Hzere mumkunse iki yil ve daha uzun siireli mesleki egitim
imkam saglayabilmektir.®®

Programmn meslekl egitime yoOnelik hedefleri dogrultusunda alinan
dnlemler genglerin egitim siirelerini uzatacaktir. Béylece Avrupa Birligi’nde,
1980’ lerden itibaren artan e@itim gbren insan sayisi yvamnda, giiniimiizde,
egitimin siiresi de uzamigtir.* :

% BUROSTAT, Youth in the European Union, 1997, 5.18.

“  Buropean Commision, Comumnity Social Policy, Current Status 1 January 1996, s, 8’5
age., 5.68,

@ EUROSTAT, Youth in the Evropean Union, 1997, 5.18.

' Buropean Commision, Strategies to Impeove..., s.1.

™ BUROSTAT, Youth in the EBuropean Union, [997, 5.15, 9.

al
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bu ¢dziim yalmzea kayrtli sektére ve AB’ye ilye iilkelerin vatandas: olan
cocuklara yinelik olmakla sinrhdir.

- AB’de cocuk istihdami konusunun bir bagka boyutunu da birlige tiye
tilkelerde yasayip zor ve tehlikeli islerde galistmlan gdgmen gocuklarla, Gye
devletlerin ii¢iincii iilkelerde gergeklestirdikleri iretimde “ucuz isgiicti” olarak
kullanilan tetincii iilkke gocuklarmm olusturdugu “Korumasiz Cocuklar” teskil
etmektedir. :

Uye dilkelerde somiirillen gocuk isgiictinli etnik azinliklarla gdgmen
groplar olug;mrmaktadn Yunanistan’daki Cingene ve Arnavut topluluklar buna
ornek teskil etmektedir™

EUROSTAT istatistikleri 1991 yih itibariyl’é AB-12’de yasayan gocmen
¢ocuklardan 0-13 yas grubuna dahil olanlarin iggiicii iginde pay: bulunmazken,
14-24 yas grubuna girenlerin payimn ise % 16.5 oldugunu belirtmektedir’’,

Ancak bilindigi gibi kayitdisi sektoriin varligi ayrica kimi iilkenin asgari
yas suuri altinda ¢ocuk ¢alistirmasi ve bunu gizlemesi istatistiklerin birbirinden
farkl: ve gergek sayiy1 vermekten uzak olmalarina yol agmaktadir’,

Portekiz’de 12 yagindan baslayarak insaat sektdriinde, zor ve tehlikel
kogullar altinda, galisan gocuklar meveutiur.

Birlige iiye iilkelerderi Irlanda ise g¢ocuk yoksullugu agsindan tiim
sanayilesmis iilkeler arasinda en nde gelenlerden biridir. Adil gelir dagiliminim
olmamas: sonucu sanayilesmis iilkelerde refah diizeyinden yalnizca yiiksek
gelirli ailelerin gocuklarmin yararlanabilmesi anlamina gelen gocuk yolcsullugu
Liiksemburg Gelir Arastirmalart sonuglarina gore, 1987 verileriyle Illanda igin
devlet miidahalesinden sonra bile % 12 oranindadur.

Asafida Birlige fiye bazi iilkeler igin devlet miidahalesi dncesi ve
sonrasmdaki gocuk yoksullngu oranlari veriimektedir.

™ UNICEF, The State of The World’s Children. 1997, s, 20,
! European Commision, Repoert On The Education of Migrants’ Children In The European Union. s. £7.
72

ik, s. 28.
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TABLO VII
AB’DE Cocuk Yoksullugu (%)

Ulke Sene Cocuk Cocuk

Yolksulluga Yoksullugn

(Devlet - {Devlet

Mizdahalesi) Miidahalesi)

Oncesi Sonrast
Finlandiya 1991 - 12 "3
Isveg 1992 19 3
Danimarka - 1992 16 3
Isvigre 1982 5 3
Belgika 1992 16 4
Litksemburg 1985 12 4
Hollanda ] 1991 14 6
Fransa 1984 25 -7
ftalya 1991 12 10
Ingiltere 1986 30 10
Irlanda ‘ 1987 30 2

Kaynak : Uluslarin Gelismesi Raporu, UNICEF, 1996, s. 45.

~ Kiiresellegen diinyada gittikge serbestlesen uluslararas: ticaret rekabet
giiciingn tilke ekonomileri agisindan snemini arttirmug ve bu baglamda gocugu
“ucuz emek deposu” olarak gdrme egilimi yiikselmistir. Azgelismis iilkelerin
entegrasyon siireclerine dahil edilmekle birlikte bolgesel bloklarda “tam iyelik”
statiisiiyle yer alamamalart dolayisiyla sézkonusu bloklar igin baglayicilift
bulunan pek gok koruyucu tedbirden muaf tutulmalar: bu goriigii destekler
niteliktedir. 7
Pek gok iilke belli diizeye kadar gocuk istihdamint kabu! etmekle birlikte
bunun yalnizea kayit disi sektorle smurly oldugunu ve bu ¢ocuklarm ihracata
yonelik tretim siireci iginde yer almadiklarini -iddia etmektedir. Oysa
tageronlagma ve alt igveren uygulamalartyla bu gocuklarm emegi ihrag mall
tiretiminde kullaniimaktadir™, :

~ feinde birlige iiye iilkelerin de yeraldig1 ve “Merkez diye nitelendirilen
gelismis sanayi iilkeleri i¢in azgeligmis itlkelerde istihdam edilen gocuklarin
emeginden faydalanmanm bir yolu da pazarlama kanallanidir. Misi’da gocuklar

8. Department of Labor, By The Sweat And Toil Of Children, 1994. 5. 12.
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tarafindan ve ihracata yonelik olarak iiretilen halilarn bats pazarlarina Almanya
aracihgl ile ulagmasit buna Srnek olacak niteliktedir’®.  AB’nin azgeligmis
tlkelerde cocuk emegi kullanimina dolayli katlasmi ise “yapisal uyuin
programlart”  olusturmaktadir.  Bu  programlarin Ongordiiii . politikalar
¢ergevesinde sosyal deviet ilkelerinden verilen &diinler egitiminde firsat
egitsizligini arttrmaktadir. Kamusal egitime yeteri kadar kaynak aymrlamamasi,
bu iilkelerde, daha fazla ¢ocugun egitimden kopmasina ve kiigiik yaslarda is
piyasalanina girmelerine vol agacak niteliktedir. Yapisal vyum programlar
yaninda kamusal eitime yeteri kadar kaynak ayrilamamasinin bir nedeni de
borg batags icinde bulunan gevre ulkelerin gelirferinin bityiik -bsliimiinii bu
borglars 8demek iizere kullanmalart geregidir.

Onerdikleri sosyal tedbirlerin yarattigi somut birtalam faydalar tartigilmaz
olmakla beraber gerek AB’nin gerekse UCO’niin gocuk istihdamma karg:
baslattiklar: miicadelenin  Avrupa’nin ekonomik ¢ikarlarma hizmet etmek
amacindan ne derece bagimsiz oldugu sorgulanmahidr.

UCO kuruldugu giinden itibaren ¢ocuk emegine olan duyarlihgim ifade
etmig ve gocuklart korumaya yonelik pekgok sbzlesme ve tavsiye karan
onaylamstir. Ancak IPEC gibi ¢ok kapsamli bir projeyi Avrupa’mm diger
bloklar karsisinda pazar kaygisma diistiigii bir donemde hayata gecirmesi
iizerine dikkat cekmeye deger niteliktedir.

Benzer bigimde, azgelismis iilkelerin ghzetecefi' sosyal standartlarin
sanayilesmis iilkeler agisindan son zamanlarda gok 6nemli hale gelmesinin
temelinde de; igletmelerin  diisik maliyetli iiretim arayislarint  ticari
liberalizasyonla birlikte " standartlari diigik  tilkelere kaydirmalart  sonucu
sanayilesmis iilke halklarinda olugan yopun is kaygismin  bulundugu
bilinmekte(_iirw.

SONUC

Eski caglardan beri tiim diinyada sosyal sorunlarm en dnemlilerinden
birini teskil eden gocuk emegi kullanimi ve istismarmmn en aci érnekleri Sanayi
Devrimiyle birfikte bugiin Avrupa Birligini olusturan iilkelerde yaganmistir,

- Ddnemin Avrupasinda devletin liberalizm ilkelerinden taviz vercrek emek
plyasalarina miidahale etmek zorunda kalmasinda uzun saatler boyu bedense! ve
ruhsal kapasitelerinin gok iizerinde ve tehlikeli kosullar altmda caligmaya
roecbur brrakitmig cocuklar 8nemli rol oynamaktadir.

7 : i
t.g.e., s 62,
" Bddy LEE, “Globalization and Labor Standarts: A Review of Issues”, International Labor Review, Vol, 136
(1997). No 2 Summer, s. 176.
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Bugiin ise UCO’niin ve Avrupa Komisyonu’nun aldift pek ¢ok sosyal
tedbir AB’de ¢ocuk istihdamiyla miicadele amacma iliskindir. Bu kapsamda,
Gzellikle bir dizi “Mesleki Egitim Programi™ dikkat ¢ekicidir. '

Birlik g¢ocuk istihdamiyla miicadelede en etkin yolun gocuklar is
pivasalarindan okuilara ¢ekmek oldugu diisiincesiyle liye iilkelere yonelik koklii
bir reform hareketine girismistir. Ancak diger tarafta, uzun vadede Birlige dahil
olma kosulu olarak, azgelismig lilkelere dayatilan “yapisal uyum programlan®
bu iilkelerde egitime yonelik kamusal yatirimlarin asgariye indirilmesini
Ongormekiedir. Bu durum s6z konusu iilkelerde egitimde firsat esitsizligini
yayginlastirmaya ve daha ¢ok sayida gocugun egitim imkant bulamayarak okul
yerine i piyasalarina yénelmesine yol agabilir nitelikiedir.

Yapisal uyum programlari liberalizm ilkelerine etkinlilk kazandmilmlasin:
Ongbrmektedir. Bu gercevede azgelismis tilkelerden saglik ve egitim sistemlerini
de kapsayan kokli bir ozellegtirmeye girilmesi ve iiretimlerinin dig pazarlara
yonelik olmast beklenmektedir. Programlardaki ilkeler Post-Fordist {iretimin
kuralsizlagtirdigr- endiistri iligkileri ile birlestifinde kogullarin ¢ok nitelikii
elemanlarin disimndaki caliganlar igin Sanayi Devrimi sonrasma ddniigmesi
ihtimal dahilindedir. “Yeni Diinya Diizeni’nin ¢ocuk emegi kullanimini
arttiracag iddia edilebilir.

Biitiinlegme hareketine bélgesel boyutta bakildifinda ise AB’nin ¢ocuk
istihdam: konusuna olan duyarliligmin samimiyeti ve ekonomik g¢ikarlardan ne
derece bagimsiz oldugy sorgulanmalidir. Zira “emek” firetimde maliyet unsuru
olmanmn yammnda, yaptlan iiretimi emmek gibi ¢ok Onemli bir fonksiyona
sahiptir. Birligin kuilandi@i ileri felmoloji ile Gretilen mallarin tiketimi hem
yitksek gelir seviyesi, hem de adil gelir dagilimi, gerektirmektedir. Dolayisiyia
“ncuz emek” gerek ic gerekse dig piyasada birlik mallarna yénelik potansiyel
talebi azaltmalkla, bu da sistemin devammnt mitmkiin kiimamaktadir,
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