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Iggﬁcﬁ seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark olarak ifade edilen

igsizlik, “caligma arzu ve iktidarmda olup, makui ve uygun bir iy bulamayan

fertlerin toplami” seklinde tanimlanmaktadir”.

_ Issizlik, insdn kaynaklarindan yeterince istifade edilmemesinin sadece bir
seklidir. Insan kaynaklarimin israfi, becerilerinin tamarni . kullanamayan
gahiganlarin, ¢aligma arzu ve iktidarinda oldugu halde ig bulamayaniarm, kendi
istekleri diginda part-time calismak zorunda ‘kalan ok sayida insanm
mevcudiyetinden kaynaklanmaktadir.

Eksik istihdam {i¢ ana kategoriye ayrilabilir;

- Aktiiel veya potan31yel yeteneklerinin, becerilerinin altinda istihndam
edilenler,

- Calisma arzu ve- iktidarinda olan, ig arayan fakat iggiicii diginda
kalanlar,

- Kendi istekleri cil$1nda part-time calisanlar®,

™) 11)., Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistei Hiskileri Boliimdi,
" Zaim, Sabahaddin, Calisma Ekonomisi, Istanbul, 1082, 5. 154,
' Rejda, George E., Social Insurance & Econamic Secusity, New Jersey, Prentice-Hall, lnc., 1984, s. 335.
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Issizlik, insan kaynaklarindan yeterince istifade edilememesinin yanisiva,
fert ve toplum yapssini da olumsuz olarak etkilemektedir. Igsizlik sebebiyle -
kazang kesildigi zaman, igsizler en azindan dort sekilde ekonomik giivensiziik
icine diigerler.

- 15512101111 1§51z11k sigortasi gibi bagka gehrlerl ve geemiste-tasarruflary
yoksa, gelirin kesilmesi nedeniyle ekonomik olarak giivensiz hale
geleceklerdir.

- Eger iy sartlart sebebiyle, isciler part-time calismaya gegeriorse,
gelirlerinde  azalma  sebebiyle, -eski  yagsam  standartlarmi
tutturamayacaklardir.

- Ekonomik giivensizlik, gelirin belirsizligini giindeme getirmekte, gelir
kesitmesi hususundaki belirsizlik ise psikolojik bozukluklara sebep
olmaktadur.

- Yash isgiler ve oziirliler gibi igsiz gruplar, yeni is imkani bulmakta
biiyiik giigliik cekmektedir™

Bu konuda yapilan arasgtirmalar igsizlifin, bireylerin toplum igindeki
yerini kaybetmelerinden kaynaklanan zorluklar bagta olmak iizere, ekonomik
yetersizlik sebebiyle, toplumsal roliinii olumsuz yonde etkilediini ortaya
koymaktadir. Ekonomik "olarak sikimtiya digen kisiler, temel fizyolojik
ihtiyaglarini  kargilamakta  zorlandiklant  igin,  psikolojik  bozukluklar
sergilemektedir, Igsizlik nedeniyle ekonomik durumu bozulap bireylerin,
toplumsal sayginhifi ve siyasal giicii de sarsilmaktadir. Ekonomik durumunu
diizeltmek i¢in yeni is imkan: aramak gibi girisimlerin bagansizlifi ise,
mutsuzlugu artirarak, hayata bagliligi azaltmaktadir. Bu durum bireylerin evdeki
roliinit de olumsuz. olarak ekilemekte, aile reisinin “eg” ve “baba™ rolleri
-sarsintrya ugramaktadir. Igsizlikte zorlanan bireylerin sayisi arttikga, bireyin ve
toplumun dengesi, diizeni ve saglig1 bozulmaktadir. Toplumsal degerler Gnemini
yitirmekte, toplumsal yasam her an patlamaya hazir bir bomba haline
gelmektedir. Ozellikle genglik gaginda, toplumdaki dururau, yeri ve rolii belirli
olmayan gencin toplumda birlesip bﬁtﬁ11le'$mesi zorlasmaktadir. Iginde yasadifn
toplumda birlesip biitiinlesemeyen geng, bireylere ve topluma zararli olacak

davraniglar sergileyebilir®®.

Londra’da, 16-25 yaglar arasindaki genglerin igsizlifinin konu edildigi bir
aragtirmanin sonucunda, “daha ¢ok sayida geng, issizligin getirdigi psikolojik
tesirlere maruz kaldikga, genglerin igsizlik nedeniyle ezilmelerinin ve kendilerini
reddettiklerini hissettikleri  topiuma karst giderek artan radikal reaksiyonlar

& fbid. 5. 322.
¥ Keknel, Ozean, [ssizlik ve Emelkdilik, BASISEN, Kasim, 1994. Sayi 53 8.37.
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gostermelerinin  sonuglarina  toplumun hazithikli  olmast”  gerektigi
5
vargs lanmistir™.

Bu baglamda, sadece sosyal agidan dahi issizlik meselesi yalnmzca bu
halde bulunantari degil, toplumun bitiniindi yakindan ilgilendirmektedir.
Toplumun pargalanmamast, sosyal biitiinlesmenin pekismesi ve kisiler arasinda
ahenkli iligkilerin devamu igin igsizlikle miicadele edilmesi ve ¢alismal isteyen

.. . - . {6
her vatandaga istihdam imkanlarimm saglanmasi gerekmektedir( ),

1. A.B’DE ISSiZLIGIN GELISIMI
1.1 1970-86 DONEMINDE ISSIZLIKTEKI GELISMELER

i§siz]il§ orami A.B.’de, ikinci Diinya Savagt yillarin ve sonrasnda cok
diisiik olmasma ragmen, 1973-74 yillarindan ijtibaren Birlige iiye ilkelerin
cogunda yitkselmeye baslamigtir.

AB.de ekonomik gelisme, beraberinde tam istihdami da- saglayarak
1970°1i yillara kadar stirmiigtiir. Birlik tyesi 6 iilkede benzer gelismeler olmus,
ancak [talya gibi bazi iilkelerde istismalar yagannustir. Issizligin artis orany, iki
petrol soknunun yasandigr dénem olan, 1973-1976 yillari arasmda % 2,4’ten %
S’e, 1980-1986 arasmda % 5,8°den % 11°e gikmugtir. Birlik issizlik oramt
1960’lardan 1970°1i yillarm bagina kadar ortalama % 2-3 gibi bir oranda
seyrederken, sadece irlanda ve ltalya’da bu oranlarin iizerinde issizlik

goriilmiigtiir. Bu tlkelerin igsizlik orant da yine %o 5%in altmda gergeklesmistirm.

1974 yilmda yasanan petrol soku ve 1981 durgunlugu tye iilkeleri
derinden sarsmug, Birlik kisa siirede periyodik igsizliin kitle halinde artmasi
sorunuyla karst kargiya kalmstir. Tam istihdam ve ¢ok kiigiik oranda igsizlife
aligmis olan Avrupalifar, 1993 yilinda calisan niifusun % 11,5 unu teskil eden 17
milyon igsiz ile yiizylize gelmistir®.

igsizligin A.B.’de bu kadar hizlt artmasimn birbiri ile baglantilt fi¢ temel

nedeni vardi™™:

- Basta, isgiici maliyetleri olmak iizere iiretim girdilerindé yikselmeler,
kar marjimin  diigmesine ve rekabet edebilirlik kapasitesinin
azalmasina neden olmaktadir.

5}
[63)
i

Francis, Leslic ., Young and Unemployed. Costello ,1984. s. 95.

Tuna, Orhan; Yalgintas, Nevzat, Sosyal Siyaset, {stanbul, 1991. s.77.

Commission of the E.C.; Employmeat in Europe. Directorate-General for Employment. Industrial
Relations and Social Affairs, Luxemburg, 1989, s. 113,

W Tkin, Nusiet, Igsizlile Sigortas), Ankara, 1994, 5. 10,

®  Bulutay, Toncer, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, LL.O., Ankara, £995, 5. 225
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Toplam talebin yetersizlifinden kaynaklanan Keynesyen tip igsizligin
artmast,

Ozellikle isgiicli piyasasi basta olmak iizere istihdamla ilgili
kurumlarin ve yasalarin efastik olmamasi,

Krizin en yogun yagandigi bu yillarda pek ¢ok kisi igsizlik tehlikesi ile
karst kargtya kalmig, emek piyasasinda stabil ve devamli bir pozisyon arz eden
isler de dahil olmak {izere pek ¢ok kisi, isini uzun siireli kaybetmigtir®®.

Durumdan en ¢ok etkilenen sektérler; otomobil, tekstil, dokuma ve ingaat,
en fazla etkilenén iscilerse geng, yash, kadmn, gocmen, kalifiye olmayan
* igcilerdir. Bu dénemde;

geng igsizligi gok yiiksek oranlardadir;

yart vasifli isgilerde issizlik, vasifli iscilere oranla 4-5 kat daha
fazladur,

Igsizlerin ¥’ iinden fazlasi kol giiciine dayal: islerde ¢alisanlardir,

is kaybinin en yogun oldugu séktdrler imalat ve insaat sektorleridir.
Son resesyonda hizmetler sekttriinde de is kaybi sz konusudur!".
Issizlik sorununun giderek biiylimesi, Dokuzlar arasinda, istihdam
politikasi konusunda damgmalarin arfirdmasi ve ulusal istihdam
hizmetlerinin daha koordineli hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
1975 yili Subat yih Tstihdam Yénetim Kurulu’nun olusturulmasiyla,
Birlik diizeyinde is imkanlarinin artiriimasi ve topiutugun bu alandaki
eylemlerinin belirlenmesi amaciyla siirekli toplantilar diizenlenmeye
baglanmigtir, Bu kurul, Avrupa sanayinin her iki tarafinin
temsilcilerini bir araya getirmektedir. Calismalarmim amaci, geng ve
gogmen isgilere yardum igin Onlemler almak ve Birlik igindeki
istihdam politikalarins daha koordineli bir hale getirmek seklinde
ozetlenebilir.Bu kurul, petrol bunalimi sonrasinda iiye iilkelerin, isgi
igveren temsilcilerinin, Sosyal isler ve Maliye Bakanlarmin katildig
ve Toplulugun ekonomik ve sosyal alanda karsilagtigi sorunlara
iligkin tartismalarin yapildigs konferanslar diizenlemistir.

Ekonomik bunalimin yarattigi periyedik issizlik sorununa ¢bziim bulmak
liye iilkelerin kendilerine diisen bir gérevdir. Toplulugun bu konudaki temel ve
dogrudan arac1 Sosyal Fon’dur. Ancak 1971 yilindaki reformlara kargt bu fon
valnizca bolgesel plandaki yapisal issizlik sorunlarmm ortadan kaldirilmast
amacina yonelmistir.

4 Commission of BC, thid, s. 114,
" BULUTAY, Ibid, s. 225.
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Etkin bir istthdam politikasmm onemli faktorlerinden birisi de, iscilerin
meveut islere gore egititmesi ya da yeniden egitilmesidir. Hem AET ve hem de
- Avrupa Komiir ve Celik Birligi, gerilemekte olan sektorlerdeki ‘is¢iler veya
teme! yapisal degisikliklere ugrayan sanayi dallarindaki iggilerin yeniden egitimi
konusunda onemli bir rol oynamaktadir. Egitim alaminda atilan ilk adum
Berlin’de 1977 yili Mart ayinda Mesleki Egitimin Gelistirilmesi icin Avrupa
Merkezi’nin agilmasi olmustur. Merkezin amaci, birlik diizeyinde mesleki
egitimin  desteklenmesi  ve  artirilmast yoluyla Topluluga yardimer
olmakisr Teknik  iletlemeden  kaynaklanan  endiistriyel — gereksinmeleri
karsitayacak tiirdeki mesleki egitimde, gogmen igcilere ve kadinlara daha iyi is
imkanlart saglamak gibi konulara agirlik verilmigtirt'”,

Birlikte, issizlik sorununun Sneminin kavranmasma ve gerekli onlemlerin
alinmasma calisilirkeni bu dénemde ABD, Japonya ve Birlik disi iilkelerde
(isvigre, Tsves...) petrol krizinin yarattifi ekonomik sorunlara kargi daha bagari
bir performans gisteriimistir.

1.2. 1980°Li YILLARDA TSSIZLIKTEKI GELISMELER

Birlik’te 1973 petrol krizinden sonra baglayan igsizlik problemi, ayin
sekilde 1979-1982 arasinda yasanan iki petrol krizi ve durgunlukta da kendini
gostermistir. Birlik ¢apinda igsizlik oram 1979°da % 5,2 iken, J982°de % 9,3%¢
yiikselmistir. Ayni dénemde, 1981 ythinda Yunanistan’in da Topluluga katiimasi
issizligin biraz daha artmasma neden olurken asil artig sebepleri asagidaki
gekilde stralapabilir.

- Ikeisadi durguniugun etkileri,

- Geleneksel sanayilerde, yeni sanayilesen ve ucuz emek kullanan
iilkelerin ortaya ¢ikardit rekabet,

- lleri teknolojiye gegen sanayilerin ortaya ¢ikardign orta vadeli igsizlik.

A.B. de 6zellikle petro! krizlerinden sonra baglayan ekonomik durgunfuk
ve bunun sonucunda issizlikteki artis igsizligin en Snemli sebebinin ekonomik
durgunluk olarak gérilmesine yol agmaktadir, Ekonomik durgunlugun yamsira,
AB’nin rekabet giicii giderek zayiffamakta ve Diinya Ticaretindeki payi
azalmaktadir. Avrupa’nin diinya ticaretindeki azalan payt Hong-Kong, Kore,
Tayvan, Singapur gibi Asya ilkelerine koymaktadir. Bu iilkelerin diinya
ticaretindeki pay1 son on yilda iki katina gikmugtir.

AB iilkeleri tam istihdam seviyesine ulagtiktan sonra toplumun,
teknolojinin ve ekonominin gegirdigi yapisal defisim orta vadeli igsizlik
problemi ile kargt karsiya kalmistr. Buna ragmen toplulugun  ekonomik

02 AT Basin ve Enformasyon Biirosu,, AT'nun Sosyal Politikass, Ankara, 1978, 5. 33
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performansinda 1987 ve 1988 yillarmda saglanan gelisme ile 1989°da istihdam
% 1,7 artnugtir. Bu yilarda yaratilan yeni i miktar, 1950°dan bu yana
yaratlanlardan fazla olmustur’™, Ayni zamanda issizlik de bu dénemde azalma

egilimi gostermistir.

AB’de istthdamdaki bu artig, iiretimde ¢ok fazla bir bilylime olmadan
saglanmigtir. Bunun sebebi, yaratilan iglerin tam zamanli (full-time) olmadan
ok, kismi stireli (part-time) olmasiyla agiklanabilir. Ayrica yaratifan isler daha
gok hizmet sektoriindedir™.

Uye ilkelerin ekonomik durumlart gelistikge ve reel gelir arttikca
Birlik’te hizmet sektorli tnem kazanmigtir. Bunun bir sonucu olarak, is gliciiniin
biiytik bir boliimd hizmet sektériinde istihdam edilmektedir. Birkikte hizmet
sektériiniin toplam istihdam igindeki pay), giiniimiizde % 60 civarindadir.

Ekonomik gelismeye paralel birlikte bir iilkedeki istihdamin yapisinin
“hizmet sektériine dofru kayacag, ancak gahisanlann prodiiktivitesinin sanayi
sektoriindeki kadar hizli artmamasiin hizmet sektoriinde istihdamun daha da
yogonlagmasini saglayacag seklindeki varsayim, bugiin sanayi- -Otesi toplumlarin
istihdam yapisindaki bu degisimi agiklamaktadir'™,

Hizmet sektoriinde daha fazia iy yaratma olanagimin belli bash 3 sebebi
vardir. {1k olarak, insanlarm mali duremlar iyilestikge bazi hizmetieri talep etme
egilimi artmaktadir. Ikinci olarak; ekonomiler gelistikce, daha énceden diger
sektorlerce yapilan isler bu kez basli bagina bir sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ugiineii olarak da, istihdam edilen kigi bagina firetim hizmet sektdriinde diger
sekidrlere oranla daha azdir. Ancak, hizmet scktdriinde iiretilen iiriiniin
oleiimiindeki zorluk nedeniyle bu ii¢ faktériin birbirine oranla ne dlgiide Snemli
oldugu tartisiimaktadir.

Tablol’de de goriilecegi gibi, Avrupa Bitligi hizmet setoriinde istihdam
edilenlerin orant bir tilkeden digerine degisiklik gostermektedir. Bu oran,
gelismig kuzey tilkelerinde yiikselirken, daha az gelismis giiney ilkelerinde
diigiiktiir. Ornegin; Danimarka ya da Hollanda’da % 70’¢ yakinken Yunanistan
ve Portekiz gibi iilkeler % 48 ve % 44 olmaktadir. Bununla birlikte, kayda deger
bir istisna géze ¢arpmaktadir. Toplulufun en zengin ve gelismis iilkelerinden
biri  olan Almanya’da, hizmet sektSriiniin toplam istihdam igindeki pays
diigiiktiir. Hatta bu oran Irlanda’dan diisiik, Ispanya’ninkine yakindir. Buna
karsihik bu iilkenin saniyedeki istthdam orani tiim birlik iilkelerinden fazladir.
1980°li yillarda hizmetlerin istihdam igindeki payi tiim iiye tilkelerde artarken,

¥ Commissin of the EC, Employment in Europe, Directorale-General for Employment, Industrial Relations
and Social Affairs, Luxemburg, 1990, 5, 20.

" ibid., . 21,

1 Kutuimus Numan, Sanayi Ctesi Dénusﬂm Jstanbul, 1996. s.142
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sanayinin payi dilgmiistiir. Aym sekilde tarim sektoriiniin de istihdam orani
igindeki payr tiim ilkelerde (toplulugun en dilglik oranma % 3-sahip olan

Ingiltere de dahil olmak iizere) dﬁg]ﬂi‘lstﬁr“f’).

Tablo 1: A.B.’de Issizlik Oranlari

Ulkeler 1950 1985 1990 1992 1993 | 1995
Belgika 7.7 12.0 4.6 11.2 2.9 13.2
Danimarka 7.0 9.0 9.6 1.3 2.3 11.3
[spanya 12.3 2.8 16.3 18.4 22.7 23.5
Fransa 6.4 10.2 9.0 10.0 10.7 12.3
Almanya 3.3 8.3 7.2 6.7 8.2 10.3
Yunanistan 2.8 7.8 8.0 9.2 10.0 11.2
Irlanda 7.3 17.7 17.2 16.7 16.8 17.8
itajya 7.1 0.6 110 10,6 10.2 11.6
Litksemburg 0.7 1.6 1.3 1.9 2.6 2.8
Ingiltere a.1 11.7 9.7 10.0 103 9.5
Portekiz 7.8 9.2 4.7 4.2 5.3 6.1
Hollanda 6.3 14.2 5.0 4.2 5.1 9.7
ADB Ortalamasi 6.4 14.2 1.0 16,3 [1.3 12.0
TURKIYE .19 7.0 8.2 79 3.6 0.7

_ Kaynaklar: ILO, Suppliement of the Bulietin of Labour Statistics 1993-1, Geneva, 1994,
ss. 60-71; ILO, Suppliement of the Bulletin of Eabour Statistics 1993-4, Geneva, 1994, ss. [6-22;
OECD Economic Outlook, June 1995°den yararlanilarak hazirlanmighir.

Avrupa Birligi capinda istihdam 1985-1988 yillari arasinda % 4 artmis, bu
siire icinde 4,8 milyon yeni is yaratiimistir. Bu iglerin 1,9 milyonu erkekler, 2,8
milyonu kadmnlar tarafindan doldurulmustur. Buna ragmen, is sayisindaki bu
artis, igsizlikte gok kiigiik bir azalma saglamistir. Yaratilan extra igler, igsizler
tarafindan degil, emek piyasasmna ilk defa emefini arz eden gengler ve is
buluncaya kadar igsiz sayilmayan kisiler tarafindan doldurulmustur. Bu kisiler,
daha once isgiicii kapsaminda olmayan ancak i olanagi oldufunda caligan
kadmlardir. Katilma oranlarmdaki ve calisma cafin niifustaki bu artism,
istihdamt 2 milyon artirdir hesaplanmistir. Bu, ¢alisan niifusa % 30’dan fazla
bir oranda katiiim demektir'™. Bu deneyim, cahsma ¢agi niifus artarken igsizligi
diisiirmenin ne denli zor oldugunu gostermigtir. Fakat su da bir gergektir ki,
igsizligi daha kabul edilebilir oranlara diglirmek igin istihdamda yogun ve
devam eden bir artigin olmasi gerekmektedir.

% 35’1 part-time olmak {izere, 1985-1988 arasi yaratilan iglerin % 40’
erkekler, % 60’1 kadmlar tarafindan doldurulmustur. Bu donemde Toplulugun
istihdam orani, bir @tlkeden difierine degisiklik arz etmektedir. Bu dénemde not

4 Employment in Burope, ibid., 5. 22.
‘7 Employment in Europe, Ibid., s. 24
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edilmesi gereken diger bir 6zellik ise, iilkelerin istihdam oranlarmin mitii gelirde
saglanan artig ile direkt olarak ilgili olmadifidir. Ornegiin Danimarka’da artis
orani, Birligin ortalama milli gelirinden diigiik iken, istihdam artisi, Birlik
ortalamasimin iizerinde olmustur. Italya’da ise Milli Gelirdeki artig, Birlik
ortalamasimin lizerinde gergeklegirken, istihdamdaki artis Birlik ortalamasinin
altinda kalmugtir. Istihdam ile milli gelirdeki artis arasmnda iliskinin zayifliging,
istihdam artiginm milli gelir ve biiyiimedeki artisi daha geriden takip ettigj
seklinde izah miimkiindiir. Bununia birlikte en yiiksek biiylime oranina sahip ii¢
itlkede (Ispanya, Portekiz ve Inglltere’de) lstlhdam oranindaki artig da en yiiksek
olmustur(m)

Bu dénemde, Avrupa Birligi’nde igsizlikle ilgili sorunlarm baginda geng
igsizligi, kadnlann igsizligi, uzun ve ¢ok wzun donemli igsizlik gehnektedir.
Geng igsizligi dzellikle 1970-1978 yillari arasinda tuzla artmustir. Tablo 2°de
goriildiigi gibi, Avrupa Birligi’nde gilniimiiz igsiz niifusu iginde geng issizligi
onemli yer tutmaktadir. Igsizlik, Birlik iginde azalma egilimine girdigi halde,
Nisan 1989°da 25 yagin altindakilerin igsizlik orani % 20 gibi bityiik bir orandur.
Issizlikten en fazla etkilenenler, egitim diizeyi diigiik, ¢ofu herhangi bir dipioma
yada sertifika almaksizin okulu terkeden genplerdlr

Birlikte kadmlarm isgiictine kattlim oranmin artmasi kadin igsizliginin
baslica sebeplerinden biridir. Ayrica ise giriste kadin-erkek arasinda yapilan
ayrmm da kadinlarmn istihdamla ilgili 6nemli sorunlarindandrr, Ayrica, kadinlarin
daha distk Gcretli ve diisiik prestijli islerde istihdam edilmesi egilimi devam
etmektedir. Emek piyasasinda kadin ve erkeklere egit davranma konusunda
Konsey 7’de Temmuz 1984’te kadin igsizligi ile ilgili milcadeleyi iceren bir
kdrar almigtir. Bu kararda kadmlarin mesleki egitim ve rchberlik, ise yerlestirme
ve istihdam edilmesine yonelik tedbirler tizerinde durulmugtur. Yine bu kararla
tiye tilke hitkiimetleri de igsiz kadmlarin durumuonu diizeltecek dnlemler almay
itaahhiit etmiglerdir,

% Employment in Europe, Ibid,, 5. 26.
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“Tablo 2: Avrupa Birligi’nde istihdam Gostergeleri

Ulkeler : 1975 1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Niifas 3i2.2 3220 322.8 323.6 324.6 326.1
Caligma ¢agi nifus (14-64) 198.1 216.0 216.9 217.6 219.0
Toplam Istikdam 124.8 124.3 1253 128.1 130.5 132.6
Istihdam Oraminin Caligma 63.0 % 57.6 % 518 % 58.9 % 59.6 %
Cagi Nifusa Oram
Igsizlik orant 5.5 149 14.9 14.6 i3.8 12.7
Geng (14-24) igsizlik oram 4.3 % 108 % 10.7 % 10.32 % 9.7 % 9.0 %
. 23.1 % 323 % 20.9 % 19.6 % [7.4 %
Tarimda istihdam 13.9 168.5 10.1 9.7 9.4 9.0
Sanayide istihdam . 483 40.7 40.6 41,2 41.5 42.1
Hizmet sekibriinde istibdain 62.2 73.1 74.6 772 79.5 814
Tarim istihdamimm oran 1.2 % 85 % 8.1 % - 16% 13 % 6.8 %
Sanayi istihdaminm orant 38.8 % 327 % 324 % 322 % 3.8 % 31.7 %
Hizmet istihdarmuun orant 50.0 % 58.8 % 59.5 % 60.2 % 60.9 % 615 %
Erkel istiidam:
Toplam niifus 151.9 156.6 157.0 157.5 157.5 158.8
Toplam istihdam 82.2 78.1 182 79.6 30.5 812
Toplam igsizlik 33 8.0 7.8 7.4 6.7 6.0
igsizlik oram 94 % 9.2 % 8.6 % 7.8 % 7.0%
Geng (14-24) igsizlik oran 214 % 20.6 % 8.8 % 172 % 14.9 %
Tarnmda istihdam 6.8 6.5 6.4 6.1 .
Sanayide istihdam 3id 32 316 319 ;
Hizmet sektiiriinde istihdam 39.9 40.5 41.7 42.5
Tarim istihdaminin erant 8.8 % B4 % 8.1 % 7.6 %
Sanayi istindaminin oram 40,1 % 399 % 397 % 39.6 %
Hizmet istihdaminim oram . 5L % 51.7 % 522 % 52.8 %
Kadn istihdam
Toplam niifus 160.3 165.4 165.8 166.1 1660.5 - | 167.3
Toplam istihdam 42,5 46.2 17.0 48.6 49.6 514
Toplam igsizlik 23 6.9 7.1 7.2 7.1 6.7
Issizlik orant 12.9 % 13.0 % 12.9 % 12.5% 119 %
Geng; (14-24) issizlik oran 250 % 24.3 % 333 % 222% | 20,1 %
Tarimda istihdam 3.7 3.5 3.5 3.3
Sanayide istihdasn %4 2.4 9.5 9.7
Hizmet sektiriinde isthdam 330 34.0 360 37.0
Tartn istihdammin orant 8.0 % 7.5 % 73 % 0.0 %
Sanayi istihdarunim orant 205 % 201 % - 19.8 % 19.3 %
Hizmet istihdarminn orani TE6 % 724 % 72.8 % T4.1 %

Kaynak: Employment in Europe, 1990, s. 33.

Toplulugun igsizlik konusunda en fazla dnem verdigi grup uzun dénem ve
cok uzun donemli igsizlerdir. Bugiin Birlik’teki igsizlerin yarisi bir yil veya daha
uzun siireden beri igsiz bulunmaktadiriar.Bu oran 1983’te % 45 iken 19857te %
55’¢ gtkmgtir. Uzun donemli igsizlik Toplulugun en fazla giiney bolgesinde
goriilmektedir. Uzun dénemli igsizligin (bir yif veya daha fazla) kigi izerindeki
etkisi daha yogun olmaktadir. Bu siire zarfinda ¢aligmayan kisi pratik bilgi ve
becerisini kaybetmekie, emek piyasasinm gerektirdigi yeni becerilere sahip
olamamakta, yeniden bir ise sahip olamayacag1 diigiincesiyle psikolojik olarak
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da ¢okmektedir. Tim bu sebeplerden Birlik ve iiye iilkeler konuyu genis bir
sosyal sorun olarak cle almiglardir. Ancalk tiim ¢abalara ragmen uzun dénemli
igsizlik halen yiiksek bir oranda stirmektedir. Ciinkii igverenler yeni bir elemani
ise alirken, halen bir igte caligam issiz bir kigiye tercih etmektedirler.

1.3. 1990 SONRASI ISSIZLIKTEKI GELISMELER

1990°larin basinda Batr’da “is ve gelirin giivence ve istikrarn azalmistir™.
Genel istihdam seviyesindeki yapisal bozukluklar, is ve gelir giivencesini de
etkilemis, gogmen iggiler, kadinlar ve gencler gibi 6zel gruplarm sanayi
toplumlarinda diisitk gelirli istikrarsiz islerde gahistiklar gozienmistir!'.

A.B’de 1992 Nisan’inda % 9.3 olarak tespit edilen igsizlik orani, 1993iin
aynl ayinda % 10.4 diizeyine ulasmistir. 12 ayhk dénemde isgsizlik orammndaki
toplam artig 1.9 milyon olarak gergeklesmistir. Bu oran, A.B’nin bazt
bslgelerinde pazar yapisinin bozuldugunu gostermektedir, Ozellikle Ispanya’nin
dogu ve giineyinde ve Iskogya’ya bagli adalarda issizlik orant % 3’ln
tizerinde bir artig gbstermistir. Portekiz, Litksemburg, Italya ve Almanya’nmn
kuzey bolgelerinde igsizlik % 5%in altinda seyrederken, Ispanya’min bazi
bélgeleri ve italya’nin giineyinde ise isgiiciiniin 1/5°1 issiz durumdadir.

Bolge issizlik oranlarina gire degerlendirildiginde ise “1993 yilinda
geligmis ilk on bdlgenin ortalama issizlik oram % 3,6 iken en alt siralarda yer
alan on bdlgede bu oran yaklagtk 7 kat daha fazla olup % 25.3 olarak
goritlmektedir. Issizligin yiiksek oranlarda seyrettifi (ispanya, Giiney italya,
irlanda ve Kuzey Irlanda) bolgelerde bu durum biiyiik Slgiide galisan’ niifusun
artts hizinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir®®.

Bolgesel farklhilagmalann daha yogun oldugu iilkeler ise Italya ve
Almanya’dir. Ornegin, eski Doju Almanya’nim bir kiswunda Bayern ve Baden-
Wiirttenberg’e oranla igsizlik 3 veya 4 kat daha fazladwr. Her ne kadar Nisan
1993 yillar arasinda issizlik oranindaki artig erkek isgiiciinde % 1.3 ve kadin
isgiiclinde ise % 0.8 olarak gerceklegsmis ise de, dzellikle italya, Ispanya,
Benelitks' Utkeleri ve Portekiz’in bazi bolgelerinde igsizlik orant % 9.2 olan
erkeklere kiyasla kadnlardaki issizlik orant daha vitksektir®?,

AB. lstatistik Ofisi EUROSTAT 'm yaptigi agtklamada, 1995 Ocak
aymda % 10.8 olarak belirtilen igsizlik orani ile AB’de igsizlik oranlarinm sabit
tutulmaya  baglandifn  goriilmektedir. Uluslararast  Calisma  Biirosu’nun
kistaslarina gre, EUROSTAT AB’de 17.7 milyon igsiz oldugunu belirfemigtir.
1994 yifinin bagindan beri igsizlik 6 itye iilkede (Almanya, Fransa, Belgika,

9 Ekin, Ibid, s. 9.
“N Cabig. [bid, 5. 34.
S IK Y Biilteni, ist., Nisan, 1994, s, 3.
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Liiksemburg, italya ve Porlekiz) artarken, 5 tiye tlkede (Danimarka, ispanya,
irlanda, Hollanda ve Iingiltere) azaldifi agiklanmaktadir™. Bu sonuglar
karsisinda Avrupa Birligi'nde saglanan istihdam artig % 4 iken, bu oranm
Japonya’da % 1, ABD’de ise % 1.8 oldugu tesbit edilmistir™.

3. AB.DE ISTIHDAM POLITIKALARI

AB’de igsizligi onlemek ve istihdami artirmak igin Sngoritlen tedbirler ilk
olarak, istihdam olusturmaya yonelik aktif onlemler ile igsizlere ekonomik
giivence saglamaya yonelik pasif politika ve snlemier, ikinci ofarak da, isgiicti
talebini artirmaya yonelik ve igsizlii onleyici politikalar, issizlerin yeniden
egitimi, erken emeklilik, iggiiciiniin mobilitesinin saglanmast gibi, igsizligi
sturlayict bir takim tedbirler ve issizlifi tazmin edici onlemler olarak
sintflandirimaktadar®™”, '

igsizlik meselesi, AB’de sosyal ve iktisadi politikalar yeniden gozden
gecirilmesini gerektirirken, Avrupa Komisyonu’ da, sosyal taraflarla yakin
isbirligi iginde, igsizlikle miicadele konusunda ortak bir strateji gelistirme
yolunda caligmalarim  stirdiirmektedir. Konu esas olarak, iiye devletlerin
sorumiufupuna ait olmakla birlikte, dikkatler milli istihdam politikalarinis
uyumlagtiriimas: {izerine gevrilmistir. Ozellikle, emeklilik ya$inm esnekligi,
uzun siireli igsizlikle miicadele, yerel istihdam olanaklarnin geligtirilmesi, yeni
tesebbiislerin  kurulmast ve istihdamin  artirhnasing iliskin bir eylem
programunin olusturulmasi konusunda tiye iilkeler dahilinde bilgi alig-veriginde
bulunulmakta ve kararlar alinmaktadir.

S&z konusu strateji dahifinde, isletmelerin iginde bulundugu ekonomik
giigliikler giderilirken isgiiciine zarar verilmemesi ve Toplulugun demir, gelik,
komiir madenciligi gibi sektorlerdeki istihdam azalmalarm: mali dnlemler
yoluyla belli bir zaman pargasma yaymasi ve egitimi, is degistirme firsatiarim
tesvik etmesi dngdriilmektedir. Sosyal Snlemlere ek olarak, istihdama iligkin bu
stratejinin ileriye doniik . olarak cle alinmast gerckmektedir. 1980 yilinda
Bakanlar Konseyi bir Avrupa Jsgiicii Piyasasi Politikasimin olugturulmasindan
yana olduklarint ifade ctmigtir. Béyle bir politika, istihdama iliskin problemlerin
daha iyi anfasiimasini ve iggiici arz ve talebi arasinda iyi bir dengenin
kurulabilmesi i¢in iiye iilke Is ve Is¢i Bulna Kurumlar arasmda isbirliginin
geligtirilmesini gerekli kilmaktadir. Tek tek isletmelerin yanisira, bolgesel ve
yerel diizeyde istihdamy diizenlemek tizere ortak olarak kararlastirilnug ve ileriye
déniik olarak diizenlenmis politikalarm uygulanmasi konusundaki cabalar da

DKV Biilteni, Ist., Temmuz, 1994, 5. 4.

9 jeyeren Dergisi, st 7, Nisan 1994, 5. 26.

@0 Koray, Meryem, “Avrupa Toplulupu Ulkelerinde Isglict Piyasasmin Ozellikleri, Sorunlan ve Istihdam
Politikalan 1L «, KKV Dergisi, s; 87, Ocak, 1991, ss. 9-10.
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devam etmektedir. Bu politika ayni zamanda, ekonomik etkinlik ve sosyal
yotden koruma hedeflerinin daha iyi sekilde bir araya getirilmesini
saglayacakiir. Komisyon, isgiicii piyasasina uygulanmak iizere yeni yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi diistincesindedir™.

Biitiin bunlarm da &tesinde, miimkiin oldugu élgiide daha verimli bir
istihdamun saglanmasi igin reel kazanglardaki artigt thimli kalacak ve talebi canls
tutacak bir ekonomik biiylimeye ihtiyag vardir. Bu taleplerin gerceklestirilmesi,
Birlik dahilinde hiikiimet, isci ve igveren arasmda bir is birligi stratejisini
gerektirmekiedir, Diger taraftan, dzellikle en fazla istihdam yaratma potansiyeli
sahip olan ulastirma, telekomiinikasyon, yeni teknolojiler, gevre ve enerji gibi
sektorlerde yatwmlarm artirilmasma  ihtiyag vardw. Istihdam  artigian
saglanabilecegi diger alanlar ise hizmetler sektdriinde yer almaktadir.

Birlik’te, igsizlikten en g¢ok etkilenen calisma kategorilerine (gencler,
kadmmlar ve wuzun siireden beri i$,51Z olanlar) yonelik g¢ahsmalarda
bulunulmaktadir, Ozellikie uzun siiredir issiz olanlarin oram olduk¢a fazladir.
1990’1 yillarin bagindan itibaren uzun ddnemli igsizlik Birlik’te 17 milyon
dolayinda insam ectkileyecek boyatlara ulasmistir. Bu nedenle, gerck Birlik
diizeyinde, gerek milli diizeyde oncelikii bir konu haline gelmistir. Son
zamanlarda, komisyon tarafindan konuya verilen &nem sebebiyle sunulan
memorandumda da, hitkiimetlerin etkinligninin artiilmasin, iiye iilkeler arasinda
igsbirlifinin gelistirilerek bilgi ve deneyim aligverisini saflanmas: ve birligin
istihdamun ~ gelistirilmesine  iligkin mali kaynaklarin  paymin  artmimas:
Sugdrillmiistir.

1991 Maastncht Anlagmasi’nin beraberinde getirdigi Sosyal Politikaya
"-Hligkin Anlasma, Avrupa Sosyal Politikasr’nin kapsamasi gereken alanlart
belitlemekte ve karar alma mekanizmas: agisindan  yeni prosedurlel
getirmektedir. Istihdamin geligtirilmesine yonelik caligmalari da igeren bu
anlagmada sz konusu program kisaca séyledir:

Igsizlik sorununun c¢oziimii icin istikrarls ve enflasyonist olmayan bir
makro ekonomik biiyiimenin saglanmasi gerektigi kabul edilmekie beraber;
bunun tek bagina yeterli olmayacaBl, ayni zamanda yeni is alanlarmin
olugturulmasim 6nleyen yapisal engellerin kaldwriimast gerektigi iizerinde
duruimaktadir. Bu kapsamda incelenmesi ve énlem alinmasi gereken alanlar su
. sekilde belirlenmektedir,

- Yeni istihdam bigimlerinih ve is organizasyonlarimih gelistirilmesi,

) Sosyal Yanleriyle Avrupa Toplufugy, TISK Yaymlari, Ankara ss. 88-95.
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- Vergilerin yamsn'é igverenlerin sosyal giivenlik katlalarmin istihdami
artirmak amaciyla gdzden gegirilmesi, :

- Egitim sistemlerinin gelistirilmesi,

- Caligma saatlerinin esneklestirilmesi,

- Yeni is yaratma potansiyeline sahip olan alanlatin arastirilmass,
- Kiiciik ve orta dlgekli isyerlerinin gelistirilmesi,

Ayrica, aym kapsamda olmak {izere, insan glieii- kaynaklarimin
geligtirilmesi de ele alinmigtir. AB’nin rekabet giiciiniin artirthnas: bakmmindan
insangiicii kaynaklarinm gelistirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. Diger taraftan
modern iiretim sistemleri, mesleklerde ve aranan nitelikierde meydana gelen
geligmeler efitim ve dgretim sistemlerinde de defisiklige neden olmaktadir,
Artik is dinyass; iggiiciinin mesleki niteliklere ve temel bilgilere sahip
olmasin yamsira yeniliklere uyum saglayabilmesini istemekiedir. Bu nedenle
de siirekli egitim dnem kazanmigtir®®. '

issizlikle miicadele konusunda AB’de en son gelisme ise, 15-16 Aralik
1995 tarihlerinde Madrid Zirvesi’nde gerceklesmistir. Bu zirvede istihdamin
yaratilmasmin AB’nin ve {iye devletlerin temel sosyal, ekonomik ve politik
hedefini olusturdugu belirtilmis ve issizligi azalimak i¢in gerekli tiim ¢abalarin
harcanmasi konusunda son derece kararli olundugu agiklanmustir. Zirve
giriigmelerinde Essen ve Cannes Zirveleri’'nde kararlagtirdan stratejinin teyit
edilen onlemlerin gergeklestiriimesi - igin uygun cergeveyi olusturdugu ifade
edilmigtir. .

21. YEREL ISTIHDAM KAYNAKLARININ HAREKETE
GECIRILMESI

Avrupa Toplulugu, ekonomik bﬁyﬁméye ve istihdama olan katkis
sebebiyle yerel istthdam imkanlarnin olusturulmasi konusuna bityiik 8nem
vermektedir.

Yerel Istihdam Tesebbiisleri, 15 Kiginin istihdam edildigi kiigik olcekli
isletmelerin kurularak stirekli ve ek bir istihdamn saflanmast amacina
yénelikiir. Orta ve kiigiik boy isletmelerle, kooperatiflere, yerel girisimlere ve
geleneksel ozellikte olmayan faaliyetlere yeni istihdam firsatlars icermeleri
nedeniyle biiyiik nem verilmektedir.

@8 Aypupa Birtigi’nin Beyaz Kitaplare ve Tiirkiye [¢in Bir Degeriendirme, TISK [ncefeme Yaymlar-14. [st,
$s. 20-27 '
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Sosyal Igler Bakanlar Konseyi, 7 Haziran 1989 tarihinde bir tavsiye karars
almigtic. Bu karar, liye devletler tarafindan asagidaki hususlarin  yerine
getirilmesini dngdrmektedir: :

- Istihdam politikalarinda yerel istihdam tesebbiislerinin potansiyelinin
tantnmast ve bunlara dair uygun yasal diizenlemelerin getirilmesi.

- Sosyal taraftar ve kamu otoriteleri arasmda istihdam yaratilmasina
tliskin  deneyimlerin degis tokugu bakunindan yakin igbirliginin
saglanmasi,

- Butegebbiislerin kamunun mali desteginden yararlandinlmalar,

- Bu yardimlardan yararfanma konusundaki formalitelerin  basite
indirilmesi,

- Alternatif mali yardim kaynaklariin arastinimast,
- Egitim programlarinmn hazirlanmast,
- Birlik diizeyinde de Komisyon tarafindan,

- Avrupa Sosyal Fonu dahilinde yer istihdam girisimlerinin
desteklenmesi konusunda 6zel projelerin gelistirilmesi (6zellikle yeni
teknolojiler, yeel kaynaklar; dezavantajlt kategorilerin istihdami gibi),

- Tecriibe alig-verisinin gelistiriimesi,

- Tesebbiislerin  finansman  metodlars, gelismeleri ve ekonomik
faaliyetleri tizerinde etkili olan yasal ve mali konulara iliskin
caligmalarda bulunuimasi,

2.2. ISTIHDAM ICIN DAIMI KOMITE

Avrupa sendikalart ve isveren kuruluglar, 1967 wyilindan bu yana,

Toplulugun istihdam konusunda 6ngordiigii sosyal ve ckonomik kararlara genjs
bicimde katifabifmek igin bir kurumun kurulmasr ihtiyacini zaman zaman dile
getirmiglerdir. Sosyal diyalogu kurmak, Konsey ve Komisyon ile ve ayrica
sosyal taraflarla bilgi akisum ve istisareyi saglamak ve béylece iiye iilkelerin
istihdam piyasasia iliskin politikalarinm  koordinasyonunu  kolaylastirmak
amaciyla 1970 yilinda korulan “[stihdam Igin Daimi Komite”, aym zamanda
ulusal istihdam politikalariyla Birlik politikalarmin uygun hale getirilmesi ile de
ilgilenmektedir.

[k baslarda Birlik politikalar1 iizerine galismalar yapan ve Avrupa Sosyal
Fonu’nun gahsmalarina dair sorunlarla ilgilenen Komite, 1980 yiindan bu yana
uzun  donemli igsizlikle miicadele, Tek Pazarm olusturulmast ve yeni
teknolojiierin yarattiit sosyal sorunlarla ugragmaktadir.
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Amag, istihdam  piyasasma iligkin  Gye (lke  politikalarimmn
koordinasyonunun kolaylastiwilmassdur. [stisari bir nitelik tagyan Komite, her yii,
bir ya da iki defa toplanmakta ve sosyal taraflarm, Komisyon ve Konsey’in
direkt olarak bir araya gelmelerini saglamaktadir.

3.4. SAKATLARY VE YOKSULLARI YONELIK POLITIKALAR

AB’de niifusun % 10°unu olusturan sakatiarin ilgili kurumiarca saglanan
yardimlarla toplumla biitinlegmelerine imkan taninmig olmakla birlikte, baz
tesvik edici dnlemler de uygulanmakta ve bu kesime gétiiriilen hizmetlerin
niteliginin yiikseltiimesine ¢alisilmaktadir.

1974 vyilinda sakat kisilerin acik islere yerlestiriimelerini saglamak,
rehabilitasyon ve egitim- yontemlerini gelistirmek #izere bir Birlik Eylem
Programi olusturulmustur. Komisyon ayrica, sakat kigilerin istihdam firsatlariom
artirilmast konusunda yeni bir teklif hazerlamistir.

1981 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan Uluslararast Sakatlar Yih
cercevesinde kabul edilen onfemler, sakat kisilerin  sosyal hayatla
biitiintesmelerini  engefleyen  hususfarin  ortadan  kaldirilmasr  amacit
tasimaktadic., Aynt zamanda sakat kimselere daha iyi bir gevre kazandirmak ve
hareketlifiklerini saglamak iizere Komisyon tarafindan degisik projefer de
olusturulmustur.

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi, HELIOS (AT nda Agik Toplum
Icinde Bagimsiz Yasayan Oziirlii [nsanlar) adiyla anifan ikinci bir Birlik Eylem
Programi'ni kabul etmistir. Bu program, éziirlii kigilerin toplum ve is hayatina
uyum saglayarak kimseye bagimli olmadan yagayabilmelerini amaglamakta ve
iive filkeler yurttas: olan 30 milyondan fazla uzun siireli igsiz ve ciddi fiziksel
veya zihinsel dziirlii insani ilgilendirmektedir. Bu alandaki Birlik etkinliklerine
1988-1991 yillart icin 19 milyon ECU ayrilmustir.

Birfik Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan 1991 yilinda sakatlarin
diger sosyal gruplara oranla igsizlikten ve ekonomik problemlerden ne &lgiide
etlilendiklerini ortaya koymak {izere bir istatistik ¢alismast yapimsstir. Bu
calisma sonucunda Komisyon’un bu alandaki aragtirmalar tlertetmesi gerektigi
ve olumsuz ekonomik kosullardan en fazla bu grubun etkilendigi ortaya
ctlkmustir,

Sakatlarin karg: karsiya kaldigi sorunlarin temelinde asagidaki hususlar
bulunmaktadir:

- FEkonomik biiylime doénemlerinde uygulamaya konulan, belli bir
oranda sakat is¢i ¢ahstirma yiikiimluligi (kota metodu) ekonomik
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gerileme donemlerinde sakat iggilerin korunmasi bakimmdan yetersiz
kalmgtir.

- Egitim firsatlannm  eksikhigi, isletmelerde egitim  verilmesindeki
zorluklar nedeniyle vasif diizeylerinin diigiik olmasi, ise girislerini
zorlagtirdigy  gibi, ekonomik gerileme donemlerinde ve fretim
teknolojisinin  degismesinde  ilk  basta  sakatlarin  islerini
kaybetmelerine yol agmaldadir.

Beili teknolojik degisiklikler, bu kigilere yonelik istihdam firsatlarmin
onemli dl¢iide yitirilmesine neden olmaktadir.

- Sakatlara uygun fiziksel sartlarin da (konut, ulagim gibi) geligimi
oldukea yavag ve yetersizdir. Bu da istthdamlarum sinirlamakiadir.

- Ekonomik simrlama dénemlerinde mesieki rehabilitasyon hizmetleri
ek bir méliyet unsuru olarak goriilmektedir.

- Fiziksel goriiniim, konugma zorluklan $zellikle ticaret, turizm, biiro
hizmetleri gibi alanlarda istihdamlarin olumsuz ybnde etkilemektedir.

- Rehabilitasyon onlemleri ile mali yardim sistemieri her zaman
birbirleriyle uyum iginde ¢alismamakta ve istihdami olumsuz yénde
etkilemektedir.

- lIsverenlerin ve sendikalarin konuya daha cok onem vermesi ve
sakatlarin istthdamint desteklemesi gereklidir.

2.4, EGITIM VE MESLEKI EGITIM POLITIKALARI

Genellikle igverenler, yeterli “hayat tecriibesine” sahip olmadiklar
gerekgesiyle genglere ve tzellikle vasifsiz ve yari vasifli isgilere ve askerligini
yapmamis olaniara is vermeyi ekonomik bulmamakta, ise aldiklar genclerin
mesleki egitimleri ve yetigmeleri igin zaman harcamaktan kaguumaktadirlar. Bu
nedenle bircok iilke, isverenlere genc iggi istihdam ve egitimi icin parasal
yardimlar saglamakta, gen¢ igei istihdaminmn yol agtign ik giderleri, gesitli
istihdam &denekleri ile kargtlamaktadw. Bunlar, vergi ve sosyal gilivenlik
primlerinden muafiyet seklinde de olmaktadir®®”, '

Ozellikle genglerin okul hayatindan mesleki yagsama gegmelerinde
adaptasyonlarini saglayacak efitim programlar tizerinde onemle duran Birlik
iilkeleri, bu komuda destekleyici nygulamalar getirmektedirler. Temelde geng
igsizlerin mesleki egitim ve istihdamlarii iceren programlardan farkli olarak
soruna giobal anlamda yaklagan bu program gergevesinde birgok geng, okul

7 Murat, Sedlat, Sosyo Ekonomik Boyutfartyla Genel Ofarak ve Tiirkiyede Genglerin Igsizkigi, Istanbul, 1991,
5. 55,
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sonrast meslkeki egitime tabi tutularak o6zel sekitrde ve kammu selidriinde
istihdam edilmiglerdir. '

Issizlikten en fazla etkilenen genglerin, egitim diizeyi diisiik gengler
oldugu gerceginden hareketle, kamu otoriteleri Oncelikle bu sorun iizerine
egilerek genclerin okul Sgrenimini terk etmelerini engelleme ve egitim kurslarim
gelistirme yoniinde faaliyet gostermektedirler. Uye olarak konuyla ilgili olarak
gerceklestiriten cesitli caligmalarda genclere yonelik istthdam imkanlarinmn
artirtimasia  agirlik  verilmektedir, Hollanda ve irlanda’da, bu kapsamda
gelistirilen bir sisteme gore, belli egitim seviyesine ulasmis genclerin istihdamt
givvence altina almmugtir. Birgok Kuzey Avrupa ilkesinde uygulanan bu
sistemin yanistra Almanya, Danimarka ve Irlanda’da, kamu otoritelerince
genglerin diizenli bir efitim ve Gfrenim gdrmelerini igeren Ozel yatinmlar
yapiimaktadir. Geng - igsizlerin  mesleki tecrilbe edinmelerine” ydnelik
programlarin uygulandigs Danimarka, Ispanya, Fransa, Irfanda ve Hollanda’da
igsizlere ve yetigkinlere uygulanan cesitli mesleki egitim programlarmdan
genclerin ve geng vetiskinlerin de yararlanmalarina imkan tamnmaktadir.

Yetiskin issizieri. igeren egitim programlarinin uzun siire boyunca is
pivasalarinda &nemlfi yere sahip oldugu Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
getirilen bir sisteme gdre, egitim programlarma katilmak isteyenlerin, stirekli bir
is sahibi olmak ya da i degistirmek i¢in gereksinim duyduklari egitim tiiriinii
onceden bildirmeleri gerekmektedir, Gergekte stk bir siire icin ve az sayida
kisinin yararlanabildigi bu programlarin getirdigi maliyetlerin yiksekligi, buna
karsin daha uzun siireli ve daha lusa siireli ancak daha fazla kiginin
yararlanabilecegi programiar gelistirilmesi geregi iizerinde ¢esitli tartigmalarin
agildigi tye iilkelerde, programlarin yogunlastirilmas: ve 4stihdam iizerindeki
etkilerinin iyilestirilmesi ig¢in ¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Uluslararast
alanda rekabet sansinin artirlabilmesi i¢in de gerekli bir kosul olarak goriilen
mesleki egitimin  gelistirilmesi i¢in, Birlik diizeyinde g¢esitli ¢alismalar
yapilmakta ve programlar uygulamaya koyulmaktadir. Ornegin; CEDEFOP’un
(Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi) faaliyetleri arasina, mesleki
egitimin tegviki ve iyilestirilmesi, vb. konular girmeldtedir.

- Egitim sistemlerinin iyilestirilerek ortak bir seviyeye getirilmesi,
- Egitimde firsat esitliZinin sagianmasi,
- Yiksek 6gretimde igbirligine gidilmesi,

-~ Goemen isgiler ve cocuklarm igin kiiltirel ve mesleki egitim
projelerinin uygulanmass,
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- Genglerin mesleki egitiminin gelistirilmesi, 6frenim hayatindan is
hayatia gegisi kolaylagtinct diizenlemeler yapilmast ve genglerin
istihdamini kolaslastirict tegvikler yaptimasi,

- Egitim ve ig tecriibelerinin birlestirilmesi,
- Béolgesel ve yerel alanda egitim programlari olugturulmasi,

- Enformasyon -teknolojilerin  kullanilmasima  yonelik  egitim
programlarinin diizenlenmesi, gibi konularda calismalar yapilmasi
geregi saptanmustir.

Tek Pazar’in gergeklestirilmesiyle birlikte ulusal ve bolgesel diizeydeki
projelerin koordinasyonunu hedef afan Birlik iilkelerinin ayrica, bolgelerarast
farkhilskiarn da giderici kalifive eleman agiginm kapatilmasi ve istihdam
imlkanlarmin artirtimas: gibi bu hedefi destekleyici amagclart da vardir™.

3.6. BOLGESEL iSTIHDAM CABALARI

Bitlik icerisinde issizlik sorunu iilkeden ilkeye ve bolgeden bolgeye
degisiklik gosterdigi igin bolgelerdeki mahalli ydnetimler sorunu kendi
acilarindan ele almglar, ve kendileri igin ne gibi spesifik tedbirler
alabileceklerini arastirmislar ve bunun sonucunda mahalli istihdam yaratma
gayretleri dogmustur.

Bolgesel politikalar kapsamuinda 1975 yilindan bu yana ¢tziimlenmeye
calisilan issizlik sorunumn hala devam ediyor olmasiutn bir nedeni de, sanayinin
yeniden yaptlanmass neticesinde ortaya ¢ikan is kayiplarinr ve uzun ddnemde
tarimdaki istihdamin azahsini telafi etmek igin gereken diizeyde yeni is
alanfarimin yaratilamamis olmasidur®”.
Bolgesel isiihdam yaratma, bilgesel ekonominin performansini artirarak
- daha fazla is yaratma anlamma gelmektedir. Bu olduk¢a divamik bir siirectir ve
bslgeye disaridan is getirme degil, bolgenin iginde is yaratma nitelifini tagir.

Bolgesel istihdam yaratma ¢abalar itk olarak, ekonominin yapt degistirmesinden
dolay: kendi istihdam kaynaklarini yitirmeye baglayan endiistri bolgelerinde,
1980°li yillarin baginda ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde, ekonomik gelismeye yeni
baslayan, ancak durgunluktan olumsuz etkilenen daha az gelismis bolgelerde de
bu konuda faalivetlere baglammistir.

Bolgesel istihdam gabalart, bolgesel kisi ve kuruluglarin batik islerden
yeni is alanlari yaratmaya ¢ahigmalari, ayrica mali nedenlerden dolayi kapatilan
kamu isyerlerinin yerine 6zel ve yeni igyerleri agma olarak tanimlanabilir. Bu

28 A T.'da Sosyal Politika ve Sosyal Glivenlik Sistemleri, [KV Yayiniart, [stanbnl, Kasim 1990.
™ Calig, Sirin, “Avrupa Birligi'nin {zledigi Bélgesel Politikalarn Onemi ve 1994-99 Diineminde Topluluk
Girigimleri™, {ictisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Sayw: [24, Mayis-Haziran 1995, s. 34.
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calismalar istihdam yaratma iizerinde oldukga olumlu etkileri olmustur. Hatta
durgunluun en yogun yasandigi yerlerde, istihdam konusunda tek olumlu
gelismeler buniar olmustur. Fakat ne kadar olumiu olsalar da, kiigiik dlcekli
sayilabilecek bu ¢aligmalarm ekonomik bozulmay: tek bagina diizeltmesi
beklenemezdi. Dolaysiyla bélgesel ekonomik geligme kavrami, hem kamu
organlarmn hem de &zel igletmelerin galigmalarn da kapsayacak gekilde
‘genisletilmistir. Bu anlamda olusturulan bolgesel isbirligi ve ortakhk pek cok
olumlu degisikligi beraberinde getirmistir. Ornegin; Merkezi Hitkiimetlere olan
bagimliligim bir dereceye kadar azalmasi ve kendi bolgelerini ilgilendiren
konularda, bolgede yasayanlarin karar siirecine katilmalart sayilabilir.

SONUC

Avrupa Birligi ulkelerinin ¢ogu, ckonomik olarak geligmis ilkeler
olinasma ragmen, issizlife kokli ve ortak bir ¢oziim bulamamslardir. Bu
konuda alinan tedbirler, igsizlik ve istihdam konusunda gegici dalgalanmalar
yaratmakt'an dteye gidememistir. Bu lilkelerde igsiziik % 10 civarinda olmasma
rapmen giderek artan bir egilim gostermektedir. Issizlik problemi A.B.’nde
sosyal ve iktisadi politikalarm yeniden gézden gegirilmesini ve igsizlikle
miicadele konusunda ortak politikalar gelistirilmesini zaruri kilmigtir. Konu esas
itibariyle iiye devletlerin sorumlulufunda olmasina ragmen milli istihdam
politikalarinin uyumlastiriimasina da calisilmaktadir.

Issiziikten en fazla etkilenen genglerin, egitim diizeyi dﬁgiik gengler
~ oldugundan harekette, Avrupa Birligi, genglerin tahsil hayatmi siirdirme ve
mesleki egitim kurslari gelistirme yoniindeki faaliyetlerine agirlik vermektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde, igsizlik sorununun sadece kisa ve orta vadeli
ekonomik biiyiime ile ¢oziimlenemeyeceginin anlagilmasindan sonra, istihdam:
artirmak ig¢in baska ¢ézlimler iizerinde durulmasi gerektifi vurgulanmistir.
fstihdam ve Sosyal Islerden Sorumlu Komisyon iiyesi Padraig Flynn, Avrupa
Parlamentosu’nda yaptig1 konugmada “sadece ekonomik bitylimeyi saglayacak
politikalar degil, aym zamanda bu bilylimenin daha fazla istihdam yaratmasint
saglayacak politikalara da ibtiyacumiz var” diyerck, Kkonunun dnemini
vurgulamlstlr(3 ”

Biitiin gabalara ragmen Avrupa Birligi’nde istihdam artist yalmzea % 4.
oraninda gergeklesmistir. Saglanan bu artigin, sanayilesmenin Stesinde sadece
mal iireten degil, bilgi lireten ve bu bilgileri degerlendirebilen toplumiarim,
globallesen diinyada daba fazla rekabet giicline sahip olacaginin ortaya ¢iktig
giiniimiizde, ne kadar yeterli olacaf: tartigilabilir. Bu durumda toplumlarin
rekabet giiciine direkt etkisi olan igsizlik sorununun ¢dziimii igin hazirlanan

80 vrupa Komisyonu Tiirkiye Temsileilipi, Giinced Avrupa Dergisi, Sayi: 2-3, Subat-Mart 1996, 5. 5.
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istihdam politikalann daha da 8nem kazanmaktadw. Giiniimizde ABD ve
Japonya ile her alanda rekabet eden Avrupa Birligi’nin, rekabet giiciinde
goreceli bir diigise neden olabilecek igsizlik sorununa etkin bir ¢oziim
iiretmesinin gerekliligi, biitéin fiye iilkeler tarafindan kabul edilen bir gercektir.

Avrupa Birligi’nde igsizlifin artig sebeplerini net olarak birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Biitiin faktdrierin birbiri ile iliskili oldugu goz éniine
alinarak koordineli bir istihdam politikast geligtirme ihtiyaci vardir. Bugiin
Avrupa bu arayis icerisindedir,
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