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GIRiS

Bilindigi gibi gerek bilimsel galigmalarda, gerek uygulamaya yonelik
uluslararas: politikayla ilgili tartigmalarda uluslararast andlagmalara stk stk
yollama yapilmaktadir. Uluslararasi politika alaninda oldugu gibi, calisma
hayatiyla ilgili alanlarda da bu andlagmalardan sikea stz ediimektedir. Ozellikle
Tairkiye'nin Avrupa ile iliskilerinin siyasi, ekonomik, yasal, kiiltiirel ve sosyal
alanda hizla artigt, Tirk ekonomisinin diga agilmast, Tirkiye’nin Uluslararasi
Caligma Orgiitii’ne (UCO) iiyeligi ve bu érgiit ile iliskilerinden dogan sorunlar,
Tiirk igci-isveren kuruluglarmin Diinya ve Avrupa isci-igveren Orgiitlerine
iiyeligi, uluslararasi andlagmalardan dogan normlarin ve standartlarin giindeme
gelmesine ve ozellikle Tirk endiistyi iligkileri sisteminin bu uluslararasi
andlagmalar kargismdaki durumunun sikea tartigiimasia neden olmaktadar.

Gergekten, oteden beri sosyal siyaset ve endiistri iligkiteri alanindaki
yaymlardan parlamento tartismalarina ve gazete haberlerine kadar her seviyede
Tiirkiye’nin bu andlagmalar kargisindaki durumu sikea ele ahnmakta, bilimsel
yaymlarda “Uluslararast Caligma Orgiiti Anayasasi”, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi”, “Roma Antlagmast”, “Philadelphia Beyannemesi”, “Avrupa Sosyal
Sartr” sik sik dile gefirilmektedir. Tirkiye’nin Szellikle Avrupa Birligi (AB)
agtsindan tartigilmasinda, AB iilkelerinin kabul ettikleri bu norm ve standartlara
Tiirk mevzuatinin ve uygulamasmn uymadigy, bu nitelikleriyle Turkiye nin,
Avrupa degerinin csas itibariyle gerisinde kaldigi son yiflarn gok tartigian
konularr arasina girmistir.
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Benzer sekilde, Tirkiye’nin UCO iliskilerinde ozellikle “Sendikal
Ozgiirliikler Komitesi”?, “Uzmanlar Komitesi” ve “Konferans Komitesi”ndeki
tartigmalarda, Tiirkiye bu agilardan sirekli tenkit konusu yapilmisir. Yine
Avrupa  Parlamentosunda, Avrupa Konseyi’ndeki tartismalarda sik  sik
uluslararast  andlagmalara yollama yapilmak suretiyle Tiirkiye giindeme
getirilmektedir.

surast hig kugku gotirmemekiedir ki, bu andlasmalardan dnemli bir kismi
siyasi amaglarla cikanlmistic ve siyasi hedeflere yoneliktir. Insan haklari,
cogulcu demokrasi, ortak siyasi degerler, 6zgiirfiikler bu andlasmalardan énemli
bir kisminin temel amaglarimi olusturmaktadir. Toplumsal ve bireysel siyasi hak
ve Ozgiirlikler yaninda bu andjagmalarin ekonomik konulart icerdigi, hukuki
amaglt diizenlemeler yaptifi ve nihayet bazilarinm sosyal siyaset tedbirlerine
yoneldigi de bilinmektedir,

Bu ¢ergevede amaglanan, ufuslararasi andlagmalar iginde 6zel bir konu
olarak endiistri iliskileri alaninda ortaya konulan diizenlemeleri ele alip
incelemek olacaktir. Burada amacimz birgok yazarm degindigi, fakat bazen
igerigi hakkinda bilgi vermedigi ne gibi andlagmalar oldugunu belirlemek ve bu
andlagmalarin endistri iliskileri alamindaki belli bagl: diizenlemelerini ortaya
koymaktir.

Ayrica, endistri iliskileriyle ilgili uluslararast alanda olusan genel
egilimleri ve Tiirkiye’nin bunlar karsisindaki durumunu degerlendirmeden énce
kisaca uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikis nedenlerini belirterek, caligmanin
-smurlaniny belirleyen Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi*nin konuyla ilgili
olarak ¢ikarmms olduklan ¢ok tfarafli sézlesmelerin de temel geleri ifade
edilecektir.

I — Uluslararast Orgiitler ve Konuyla flgili Olarak Kabul Edilen
Andlasmalar

Insan haklari ve temel zgiirfitklerin ayrim gdzetmeksizin herkes icin
vazgecilmez olmasi, ¢afmmizii Snemli ilkelerinden biridir. Ancak hak ve
ozgiirlikler glinimiizde insan varh@mn ayrlmaz parcalart olarak kabul
edilmekle birlikte bu duruma yillar siiren miicadeleler sonucunda vartfmistr.

Temel. hak ve ozgiirlikklerin insanlik i¢in vazgecilmez ilkeler olarak
benimsenmesinin uzun miicadeleler almast ve halen bu ifkelere aykiri
uygulamalarla karsilasiimas: sonucu, temel hak ve ozgiirliklerin korunup,
geligtirilmesi tiim filkelerin bagta gelen sorumluluklarindan olmustur. Diinya
izerinde cvrensel bir nitelik kazanan temel hak ve &zgiirliiklerin aykir
uygulamalara kargt korunmast ve kapsamuun giderek genisletiimesi amaciyla
lilkeler aralarinda uluslararasi orgiitler olustururken, bu érgiitler de kabul
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ettikieri uluslararas1 sozlesme ve andlagmalarla temel hak ve ozgiirliilderin
iilkeler a¢isindan ortak degerler olarak benimsenmesini kolaylastirict rol
oypamiglardir. Bu uluslararast Segiitlerin baginda, tiim diinyaya hitap eden
“Birlesmis Milletler” ile Avrupa iilkelerini kapsayan “Avrupa Konseyi”
gelmektedir.

Birlesmis Milletler ¢ikarmis oldugn uluslararas: sézlesmelerde, temel hak
ve dzgiirliklerin korunup geligtirilmesini amaglarn arasinda kabul etmektedir. Bu
cergevede 1945 yilida “Birlesmis Milletler Andlagmas” ile kurulan 6rgiit, daba
sonraki yillarda bu alanda “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi”, “Kigisel ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sézlesmesi”, “Her Tirlit Irk Ayrimcihiginm Kaldirilmasi
Uluslararas: Sézlesmesi”, “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldiritmas:
Uluslararas: Sézlesmesi”ni kabul etmigtir.

Avrupa Konseyi de kurniugunda Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerini
agtlcca benimsemis ve bu - ilkelerin Avrupa iilkelerince ortak degerler
olusturulmasina, ¢ikarnug oldugu sozlesmeler yoluyla caba sarfetmistir. Bu
sozlesmeler arasmda “Insan Haklari ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair
Sézlesme”, bu “Sézlesmeye Bk Protokoller”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu”,
“Goécmen lIsgilerin Hukuki Statiisii Hakkimda Avrupa Sozlesmesi”, “Avrupa
Sosyal Sart1” sayilabilir.

Birlesmis Milletler Andlagmasi’nda agikga belirtilen temel amaglar
cercevesinde uluslararast stzlegmeler olusturularak tiye iilkeler arasinda uyumlu
bir gelisme saglanmaya ¢aligihmigtir. Andlasma, konumuzla ilgili olarak temel
insan haklarm:, kadmlarla erkeklerin hak esitligini, toplumsal ilerlemeyi, daha
iyi bir yasam diizeyi saglamay amag¢ edinmis ve bunun igin de tiim toplumlarin
ekonomik ve toplumsal gelismelerini hiziandiricr 6nlemler almay kabul etmistir.

Bu g¢ergevede, Birlesmis Milletler’in hazirladip ik uluslararasi kaynak,
temel hak ve dzgiirfiikleri sadece sayan fakat hukuksal baglayiciligi olmayan bie
belge olmustur. 1948 yilinda kabul edilen ve “Insan Haklari Evrenscl Bildirgesi”
olarak adiandislan bu belge, Birlesmis Milletler’in &nemli basarilarindan
saytmaktadir. Bu belgede yasama hakki, yer degistirme ve oturma hakki,
iilkeden ayriima ve yeniden dénme hakla, dernek kurma ve tiye olma hakki, igini
tzgiirce segme ve issizlikien korunma halkki, esit ¢alisma karsihifinda egit ticret
halkks, sendika kurma hakki, egitim grme hakk: gibi temel hak ve Szgiirliikler
yer alinaktadir,

Rirlesmis Milletler, “Insan Haklari Bvrensel Bildirgesi”nin taraf devletler
acisindan baglayict nitelikte olmamasi sebebiyle bu belgenin benimsedigi
amaglar ¢ergevesinde ve baglayict nitelikte iki sézlesme hazirlanustir. Bunlardan
birincisi, “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Stzlesmesi” olup klasik hak ve
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-pzgiirliikleri igermekte, ikincisi ise “Bkonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Hakiar
Ulyslararas1 Sozlesmesi” olup ekonomik ve toplumsal hak ve ozgiirliikleri
kapsamaktadir. Konuyla yakindan ilgili olan ikinci sozlesme galigma kogullart,
sendikalar, egitim gibi konularda “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi”ne nazaran
daha detayli diizenlemeleri benimsemistir.

Birlegmis Milketler’in - temel ilkelerinden bir digeri de, kadinlarla
erkeklerin esitligidit. Bu scbeple 1967 yilinda kadmnfara karsi ayrimecilipim
kaldirehmasiyla ilgili dnemli bir sézlesme kabul edilmistir. Bu stzlegmede de
temel diigiince, kadinlarla erkeklerin toplumsal ve ekonomik yagsamda firsat
esitligine sahip olmalaridir.

Birlesmis Milletler’in kabul ettigi uluslararast sozlegmelerin yanisira,
1949°da kurulan Avrupa Konseyi de ¢ikarmis oldugu sozlesmelerde, genel
olarak Birlegmis Milletler’in temel ilkelerini benimseyerek temel hak ve
ozgiirliiklere verilen énemi acikca ortaya koymustur.

Bu cercevede Konsey, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”yle klasik hak
ve Ozgiirlikler alaninda tnemli gelismelerek kaydetmistir. Ayni zamanda
sozlesme, temel hak ve dzgiirlitklere aykir uygulamalar kargisinda bir devletin
va da kisilerin sikayette bulunma haklart oldugunu da kabul etmektedir. Ancak
bu sdzlesmenin kapsami kisisel ve siyasal haklarla kisith kalmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin ekonomik ve toplumsal haklar alamnda kabul ettigi
en Onemli sozlesme, 1961 yihnda Torino’da imzalanan “Avrupa Sosyal
Sart1”dir. Sosyal Sart, ekonomik ve toplumsal haklar olarak calisma halkla, adil,
giiventi, saghikh calisma kosullari, orgiitlenme hakki, grev hakki dahil toplu
pazarlik hakki, cocuklarin, genclerin, ¢calisan kadinlarin korunma haklk:, mesieki
egitim hakk: gibi konularda ayrintii diizenlemelere yer vermigtir. Konsey, bu
sézlegsme cercevesinde de bir denetim mekanizmasi yaratmigtir. Buna gire taraf
devletlerin raporlari ve ig¢i-igveren drgitleri denetim mekanizmasinm dnemli
unsurlaridir.

Avrupa Konseyi, liyesi olan tlkelerin gdgmen iscilerinin yasama ve
calisma kosullar ile ilgili bir stzlesme de hazirlamistir. Bu stzlesme ile temelde
amaglanan, poemen iscilerin bulundukiari filke iscileriyle her konuda esit
haklara sahip olmalandir.

Bu iki uluslararast érgiitiin kabul ettigi sézlesmelerin yanisira, temel hak
ve Ozgiitliklerin  korunmast ve gelistirilmesiyle ilgili olarak UCO
Anayasasi'ndan ve 1944 yihinda kabul edilerek Anayasa’nin eki haline gelen
“Philadelphia Bildirgesi”’nden stz edebiliriz. Gergekten konuyla tigili olarak ele
alman tim uluslararast sézlesmelerde, UCO Anayasasi’nda belirtilen ilkelerin
temel kaynak niteliginde kabul edildigini rahatlikla sdylevebiliriz.
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Avrupa Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli “Roma Antlagmas1” ve “Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sart1” da temel hak ve dzgiirlitklerin korunup,
gelistirilmesinde tiim iilkeler agisindan yol gosterici nitelikte olan uluslararasi
kaynaklardir.

II - Andlasmalarda Endiistri iligkiteri Ile Iigili Diizenlemeler
A - Bireysel i3 Hukuku

18. vyiizyilin  sonlarma  yaklasiken, Bati Avrupa  ilkelerinde
sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte, calisma bayatinda seri iretimin " ve
uzmanlagmamin getirdigi igbolimiiniin artmasi, baginlt calisanlarin sayica
cogalmasina scbep olmugtur. Aymi donemde iktisadi liberalizmin ortaya
koydugu gbriig ise; ortak bir amag etrafinda toplanan isci ve igveren taraflarinn. .
herhangi bir miidahaleden uzak olarak, tam bir serbestlik iginde caligma
kosullarim kendi pazarlik guglerlne gore belirlemeleriydi. Fakat hizmet akdini
olusturan bu pazarlik siirecinin denk gii¢ler arasinda olmasi beklenirken, zaman
icerisinde kargit menfaatlerle biraraya gelen is¢i ve isverenlerin dengeli bir
sistem olusturamadiklari gorillmistiir (Celik, 1988, 5.4). Sonugta, isverenler igin
isgiictiniin sadece bir iretim faktorii olarak gorlilmesi, ¢aligma ve toplum
hayatinda 6nemli sosyal sorunlarmn dogmasma yol agmistir. Clinkli ekonomik
agidan isgilere nazaran igverenlerin gii¢li durumda olmalart, caligma
kosullarinmn taraflarin serbest iradeleri ile olugmasina engel olmustur. Bu
gelismeler sonucunda 19. yiizytin baslarinda cocuk ve kadin isgilerin
korunmasiz olarak calistirimalary, wzun ig sireleri, diigik iicretler, meslek
hastaliklar: ¢alisma hayatinda acil ¢oziim bekleyen meseleler olarak giindeme
gelmigtir.

Sonuc olarak, toplum yasaminda dnemli dengesizliklere yol agan bu
sorunlarin halledilmesinde, devletin caligima hayatina miidahalesini benimsemek
zorunluiugu ortaya gikmugtur. Devlet, ¢alisma kog;uilaumn diizenlemesinde azami
ve asgari koguflart belirleyen, isverenlere cezai yaptirimlar getiren, emredici
kurallarin varoldugu hukuk diizenini olugturmustur. Iste ferdi yapida isci-igveren
iligkilerinin  hukuki diizenlemelerini yapan “Bireysel Is Hukuku” adin
verdigimiz sistem, bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikmigtir.

1 — Uluslararas: Kaynaklarda Bireysel Is Hukuku Diizenlemeleri

Uluslararast kaynaklarda bireysel is hukuku ile ilgili diizenlemelere
baktigumz zaman ilkelerin sorumluluklarmin belirli kooularda yogunlagtifins
gormekteyiz. Bu konular bireysel is hukukunun tarihi gelisimi icerisinde,
toplumda ¢ahigma hayatt agisindan onemli dengesizlikler yaratan sorunlarla
biiyitk oranda denk diigmektedirler. Bu da bize uluslararast alanda belirlenen
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prensiplerin temelinde, “caligma hayatinda sosyal adalet” esasina dayanan
bariger bir sistemin hedeflendigini agik¢a géstermektedir.

Uluslararast  sozlesme ve andlagmalarda agirhk  verilen konulara
baktigumizda, ¢alisaniarin ig siirelerinin diizenlenmesi, dinlenme hakki, kadin
isgiiciiniin korunmasi, calisma zorunlulugunda olan cocuklarnin ve genclerin
haklarinmn  garanti altina alinmasi, bir bagka iilkede gecimini temin eden
goemenlerin korunma ve yardim haklarmin tlke vatandaslars ile esdegerde
tutulmasi, is¢i sagligr ve iy giivenligi haklarmin &ncelikli olarak duzenlenm:q
oldugunu goriiriiz.

Bu konular gercevesinde uluslararas: kaynaklar galigma kosullarmm adil
olarak diizenlenmesi amaciyla, taraf devietierden giinliik, haftalik azami ¢alisma
saailerinin tespitini istemektedirler. Bunun yaninda Avrupa Sosyal Sarti’nda
verimlilik artigi ve ilgili diger faktdrler izin verdigi 6lgiide haftalik calisma
siresinin tedricen azaltfimasint Sngdren hilkme yer verilmesi genel olarak
¢aligma saatlerinin azaltlarak, galisaniara daha ¢ok bos zaman yaratma fikrine
verilen onemi gdstermektedir (md. 2/1). Ayrica, taraf (ifkelerin yasal
diizenlemeleti icerisinde belirlenen tehlikeli ve sagliga zararl islerde de ¢alisma
saatlerinin azaltilmas: hemen hemen biitin uluslararasi kaynaklarda kabul
edilmis olan bir diger diizenlemedir.

Caligan herkesin dinlenme ve bog zaman hakkma sahip oldugu ve bu
donemlerle birlikte resmi tatillerde ticret hakkindan mahrum birakilamayacagi
belirtilmekiedir. Dinlenme  giiniiniin ~ belirlenmesinde  ise ilgili iilkenin
geleneklerine gore haftalik bir tatil stiresinin kabulii konusunda taraflara belirli
bir esneklik saflanmgti. Yine taraflarca belirlenen tehlikeli ve sagliga zararh
islerde ¢aliganlara normal izinlerinin yanisira ficretli ek izin verilmesi nemti bir
korunma hakkidir.

Bu temel ilkelerin yansira uluslararast kaynaklarda bireysel is hukuku
agisidan Snemle korunan iki kesim vardir. Bunlardan biri kadin isgiiciidiir.
Calisan kadmlarin korunma haklarinn uzun siire gézardi edilmesi ve kadina
ucuz emek giicll olarak yaklasidmasi, bu konuda uluslararasi alanda Snemli
diizenlemeler yapiimasmn zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple erkeklerle esitlik
temeli iizerinde, kadmmn analik déneminde korunmasi, saghklb ve giivenli
calisma kosullari saglanmasi, uluslararast sézlegme ve andlagmalarin tarafi olan
tilkelerin gorevleri arasmnda sayilmistir. Bu kaynaklara taraf devletler, annenin
dogum Oncesinde ve sonrasmda belitli bir siire korunmast igin isini, kidemint,
toplumsal haklarim yitirmeksizin iicretli ya da yeterli toplumsal yardimlarla
desteklenmis izin haklani benimserferken, dzellikle galisan ana babaya yardumer
olmak amaciyla gocuk bakim hizmetlerinin verilmesini saglamak igin gerekli
onlemleri almay: kabul etmiglerdir (BM, Kadinfara Karst Her Tirli




ENDUSTRI ILISKILERI BOYUTLARIYLA ULUSLARARASI 121
ANDLASMALAR VE TURKIYE

Ayrimeihgm Kaldirilmas: Sozlesmesi, md. 11/2-b). Hatta Avrupa Sosyal
Sart’'nda emzirme déneminde caligmakta olan kadmin yeterli bir stire ige ara
verme hakkina sahip oldugu agikca belirtilmektedir {md. 8/3). Uluslararasi
kaynaklar, caligan kadmlarm gebelik ya da analik izni sebebiyle isten
¢ikarilmasint veya igten gikarma zorunfulugunda bu durumun isveren tarafindan
kullanilmasini timiilyle yasaklamaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda kadm isgiiciiniin korunmasi hakkinda daha dnce
belirtilen  prensiplerin  vanmisira, sanayiye ait islerde kadnlarm gece
cahsmalarmm diizenlenmesi, taraf iilkeferin sorumluluklarma birakilirken yeralty
madenlerinde, tehlikeli, saghga aykiri islerde calistirlmalar yasaklanmaktadir
(md.8/4a-b).

Uluslararast kaynaklarda bireysel is hukuku agisindan énemle korunan
ikinci grup, gocuklar ve genglerdir. Hizmet iligkilerinin herhangi bir diizenleme
olmaksizin tam bir serbestlik iginde taraflarm kendi arzulari ile adaletli bir temel
iizerine kurulacagmin umuidugu donemlerde, kadmlarm yamsira ¢ocuklar da
korunma ve yardum olanaklarmdan yoksun olarak g¢aligmak zorunda
kalmislardir. Fakat zaman igerisinde devlefin direlt olarak yapmis oldugu
diizenlemelerle dengesizlikler giderilirken, iilkeler arasinda uygulamada belirli
bir uyum yaratilmas: amactyla uluslararast szlesmeler bazi prensipleri kabul
etmislerdir. Oncelikle galisan gocuklarin ve genglerin ayrim gbzetilmeksizin
ckonomik agidan korunmasmiy, ahlak ve saglifa zararly, tehlikeli, normal
gelismelerini énleyecek islerde galigmalaruim yasaklanmasint dngéren hiiliimier
benimsenmistir. Ulusalararast kaynakiarda ozellikie dikkati ¢eken, onsekiz yasin
altindaki ¢alisan genglerin caligma kosullarimin detayli olarak diizenlenmesidir.
Bu konuda genel olarak, gocuk is¢i kullaniminin zamanla azalt:ilmas: ve asgari
calismaya baslama yasinin gocuklarm fiziksel ve zihinsel geligimi ile baglant:ih
olarak yitkseltilmesi kabul edilmektedir. Buna karsin Avrupa Sosyal Sarti’nda
cocugun gelisiminde zararli olmayacak bafif igler diginda galigma yagiun en az
onbes olmasmy, taraflarca benimsenmis tehlikeli ve saghga aykur islerde alt yag
sinrin viikseltilmesini  ve  zorunlu  dfrenim cafindakilerin  egitimlerini
engelleyecek islerde caligtiriimamalarini saglayan-hitkiimler benimsenmektedir
(md. 7/1-2-3-). Ayrica, temel! egitim sonras1 dogrudan ¢ahigma hayatina katilan
. genglerin, mesleki egitimde gegirdikleri siirelerin giinliik ¢aligmadan sayilmasi,
hem verimliliklerinin hem de seviyelerinin yilkseltilmesi agismdan dnemh bir
korunma hakkidir. Yine Avrupa Sosyal Sart’nda, onsekiz yasin aitindaki caligan
genglere yilda en az iig haftalik iicretli izin hakki verilmesi, iilkelerin kendi
mevzuatlar ile belirlenmis isler disinda, gece isinde calistirlmalarinin
yasaklanmast ve gece isinde caliganlara da diizenli saglik kontrolii saglanmasi,
toplumun temelini olugturan geng isgiiciine uluslararasi alanda verilen Suemi
gostermektedir (md. 7/7-8-9).
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Ulusfararast stzlesme ve andiagmalann, calisma kosullarr acssindan
korunma ve yardim haklarmi yasal garanti altina almak istedikleri bir diger grup
da goemen is¢ilerdir. Uluslararast kaynaklar genel olarak yasalarin
uygulanmasinda, ¢alismakta olan gd¢menlerin o tilke ¢alisanlari ile esit olarak
degerlendirilmesini vazgecilmez bir hak olarak kabul etmiglerdir. Fakat
kaynaklar, gdemenlerin bu haklardan etkin bir sekilde faydalanmalari icin
yapilacak diizenlemelerde, taraf tilkelere kendi ulusal imkanlarma gore hareket
etme esnekligini de tammaktadirlar.

Uluslararas! sozlesme ve andlasmalar, uluslararast alanda tilkelerin sahip
olduklar1 kosullar gergevesinde caliganlarin ve c¢alistiranlann drgiitlerine de
danmigmak kaydiyla, ig giivenligi ve is¢i sagligl konusunda yasal diizenlemeler
yapiimasini da hedeflemektedirler,

Son olarak, uluslararas: s6zlesmeler ve andlasmalardaki bir baska ortak
goriis, bu konulara iliskin koruyucu diizenlemelerin bilimse! ve teknolojik
gelismelerie birlikte devamii olarak yeniden degerlendirilmesi sonucu varolan
dinamik yapinin korunmasi yéniindedir.

2 — Ulusiararasi Kayraklar Cercevesinde Tiirkive’de Bn‘eysel Is
Hukuku

a — 1982 Anayasa’s: Cercevesinde

Bugiin yiriiclikte olan yasalarumizi, uluslararas:  sozlesmelerde ve
andlasmalarda c¢alisma kosullart ile ilgili benimsenmis olan temel ilkeler
agisindan deperlendirmeden once, 1982 Anayasasi’’nin dngordiigii prensiplere
dikkat etmek gerekir. Anayasamtzin ikinci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
sayilirken, Tirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu
belirtilmektedir. Bu ifadeyle kastedilen, halkin ve o&gzellikle calisaniarin
ekonomik ve sosyal durumlaruun iilke geliriyle baglantili olarak ivilestirilmeleri
sorumlulugunun devlete ait oldugudur. Bunun yanmda Anayasamn “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikl tigiincii bolimiinde dzellikle “Calisma
Halkk: ve Odevi” ve “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” adli 49. ve 50.
 maddeler direkt olarak is¢iyi ¢aligma kosullart agisindan koruma amaci giiden
ilkeleri benimsemigtir. Sonug olarak Anayasa, ¢alisma hayatinda kendileri i¢in
en elverisli kosullart olusturarak ig iligkisine giren is¢i ve igveren taraflarinn, bir
baris ortami igerisinde sistemi devam ettirebilmelerinde devleti sorumlu kabul
etmektedir. Bu sorumluluk ise, devletin kanun koyucu olarak taraflar arasmdaki
dengeyi bozmayacak gekilde calisma hayatina yasal miidahalesini igermektedir
(Celik, 1988, s. 6). Ayrica Anayasa ilgili maddesinde ¢aligma sartlar
bakunindan gocuklarm, kadimlarm, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin dzel
olarak korunacagm kabul etmistir. Yine ¢alisanlarin dinlenme hakkina sahip
olduklars ifade edilirken, bununla baglantili olarak iicretli hafta, bayram ve yillik
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izin haklarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Boylece Anayasa,
dinlenme hakkinm diizenlenmesini yasa koyucuya birakirken, bu hakkm ficretli
olarak nelerden olugtugunu belirterek iggilere yasal agidan en yiiksek garantiyi
saflamaktadir.

b — 1475 Sayili is Kanunu Cercevesinde

Uluslararast agidan Tirkiye’de calisma kosullarinn iyilestirilmesi ile ilgili
yasal diizenlemeleri degerlendirdigimizde, is yasamuzin genel olarak bati
standartlarindan farkli olmadigini agikga sdyleyebiliriz. Hatta bugiin yiiriirlikte
olan 1475 sayili is yasamuzin sagladigt haklar, uluslararasi sbzlegme ve
andlagmalarin yanisira bu konudaki diizenlemelerin kaynagi olarak kabul edilen
UCO’niin normlarma ve standartlarina da biiyiik oranda uyum gostermektedir.

Is yasamiz, calismakia olan kadinlarin da korunma haklarmi yeterli yasal
giivencelerle garanti altina almigtr. Bu konuda kadin iggilerin hamilelik ve
sonrasi donemde korunmasi oncelikle gelmektedir. Kadm is¢ilere saglanan
dogum Gneesi ve sonrast toplam oniki haftalik izin hakki ve bu haklan saglik
sebebi ile uzatilabilmesi, istege bagli olarak dogumdan sonraki alti haftadan
sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilebilmesi ve bu stirenin ticretli izin hakkinin
hesabinda dikkate almmamast Gnemli diizenlemelerdir. Yine bu dénemler
icerisinde kadm igciye istihdam giivencesi kanunda agikga verilmektedir. Ote
yandan yeraltinda ve sualtindaki iglerde kadin isgi caligtrimass timiiyle
yasaklanirken, esas itibariyle de sanayiye ait islerde gece ¢aligmalar yasaktir.

[s¢i saghifn ve is gilivenligi agisindan da yasal diizenlememiz uluslararasi
sézlesmeler ve andlagmalarla karsilagtiriidiinda, ortaya ¢ikan durum’ oldukea
tatminkardir. Ancak, Tirkive bu konuda uluslararast acidan yeterli
diizenlemeleri  benimsedigi  halde, igverenlerin  soramlutuklarinr  yerine
getirmemeleri, denetim mekanizmalariun  yetersiz ve diizensiz oluslart
nedeniyle, uygulamada sorunlarla kargt karsiya kalmaktadir. Kugkusuz bu durum
filkemizde is kazalarmin ve meslek hastabiklannm oranmin yiiksek olmasma
neden-olmaktadir.

Calisma kosullart ile ilgili benimsedigimiz yasal diizenlemeler ise
uluslararast alanda kabul edilmis ofan prensiplerle uyum igerisindedir. Ozellikle
¢alisma siirelerinin giinliik ve haftalic olarak agikga belirtitmesi, ficretli resmi
tatil hakk:, yillik iicretli izin, ara dinlenmeleri yasamizda agikca yer almaktadur.
Her ne kadar giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerinin is yasasmda detayh olarak
belirtilmesi, endiistri iliskileri alanmda giiniimiiziin nemli kavramlarmdan biri
olarak kabul edilen esneklik yaklagimi agisindan uygun olmasa da, isgiicii
acisindan temel bir hakkin varligini ortaya koydugu igin Snemlidir.
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Bireysel is iligkileri gergevesinde yopun elestirilerin yapildign bir diger
konu ise, istihdam giivencesidir. Her ne kadar Tiirkiye, bu konuda ¢ niin 158
sayilt stzlesmesini 1992 yilinda onaylamis olsa da yasal diizeyde gerekli olan
diizenlemeleri gesitli nedenlerden dolayi heniiz gergeklestirememistir. Gercekten
1475 sayili Is Kanunw’muz bu konuda he1hang1 bir diizenlemeye yer
vermemekte, sadece 2821 sayili Sendikalar Kanunu isyeri sendika temsilcileri
ile sinuly kalmak kaydiyla istihdam giivencesini benimsemektedir. Dolayisiyla,
istihdam giivencesi agisindan uluslararasi kaynaklara esas teskil eden UCO niin
158 sayili sdzlegmesi dikkate almirsa, Tiirkiye’nin ilgili sézlesmeyi onaylamis
olmasma ragmen gerekli yasal diizenlemeleri heniiz yapmamas: bu konuda geri
kaldigin agikea gostermektedir.

B - Sendika Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhik Hakl
1 - Uluslararasi Kaynaklarda Sendika Ozgiirliigii

Uluslararast kaynaklarda kabul gdren bir tammlamayla, sendikalar,
iscilerin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini elde eden,
varolanlari koruyan ve geligtiren, &zgiirce kurulmus, serbestce demokratik
ifkelere uygun olarak ¢aligan bagimsiz kuruluglardir (Pekin, 1985, s. 24). Bu
temel fonksiyonlarin yamssra sendikalar, zamanla siyasi yasamda da
etkinliklerini artirarak toplumun Snemli baski gruplarindan biri durumuna
gelmislerdir. Bu sebeple sendlka ozgiirligi, ¢ahsanlari temel dzgiirliklerinin
baginda gelmektedir.

Sendika Ozgiirligiiniin  uluslararast alanda dogusunu  ve geligimini
inceledigimizde, bu kavramin UCO’ntin Anayasasi ve Versailles Bang
Andlagmas ile evrensel bir nitelik kazandigmu séyleyebiliriz (Unsal, 1990, s.
35). Baris andlagmast igin yapilan calismalar sonucunda, &zellikle emegin
uluslararasi alanda korunmasna ve UCO’niin kurulmasina yénelik “Calisma”
- baglikh bir béliim Andlagmaya eklenmistic. UCO niin anayasasmi olusturan bu
bolimiin “Caligmamn Diizenlenmesi” basliklt alt boliimiintin dnséziinde ise,
sendika dzgiisligiinin ilkeleri agikca belirtilmistir (Gitimez, 1988, s. 3). Boylece
UGCO’niin anayasasi, emegin uluslararasi alanda rekabet unsury olmaktan
¢ikardmasinda, calisma kosullarmin iyilestirilmesinde sendikal &zgtirliigiin
vazgegilmeyecek bir hak oldugunu kabul etmigtir. Sonugta, ilk defa UCO niin
anayasast ile evrensel bir nitelik kazanan kavram, zaman icerisinde temel
ozglirliik olarak yeterli uluslararasi giivenceye de kavusmustur.

Bu konuda uluslararas: kaynaklardaki ilgili hitkiimlere baktigumizda, ortak
olarak sendika dzgiirliigii prensibi benimsenirken, bu haktan herkesin tam ve esit
sekilde faydalanacagr acgik¢a vurgulanmaktadir. By amacla uluslararast
sozlesmeler herkese, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarmi koruyup gelistirmesi i¢in
sendika kurma ve istedii sendikaya iiye olma hakk: tammaktadir. Ayrica,
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sendikalarin iist kuruluslar olarak ulusal federasyon ya da konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlarin uluslararast Grgiitler olusturma ya da bu drgiitlere
katilma haklari da bu kaynakiarda belirtilmektedir.

Uluslararas: kaynaklar herkese tanman bu haklarin uwygulamada ancak
ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, genel ahlak ve genel saglik bakimmdan
gerekli olan énlemleri almak veya baskalarinin haklarini ihlal etmemek amaciyla
yasayla kisitlanabilecegini belirterek, bu haklardan tam olarak faydalanabilmeyi
uluslararast alanda giivence altina almaktadir.

Ote yandan uluslararasi stzlesmelerde kabul edilen orgiitlenme hakkinm
kullanimimnimn kamu goérevlileri, giivenlik giigleri ve silahli kuvvetler personeli
icin yasalarla smirlandirilabilecegi belirtilmistir. Burada kamu gorevlileri ile
kimden bahsedildigi yeterince agik degildir. Diger bir deyisle uluslararass
kaynaklarda belirtilen kamu  gorevlileri kavramiyla, UCO’niin 98 sayili
sozlesmesinde ifade edilen sekliyle devlet yonetiminde ¢aliganlarin disinda kalan
kamu gorevlilerinin anlagtlacagl konusu belirsizdir. Bu konuda ¢ok genel bir
ifade bigimi tagtyan uluslararasi kaynaklar sadece bu haktan faydalanmanin {ig
grup icinde ulusal diizenlemelerle belirlenecegini vurgulamaktadir. Ancak
Avrupa Sosyal Sarti farkli olarak bu giivencelerin sadece giivenlik giigleri ve
sifahli kuvvetler personeli igin yasayla sinirlandirilabilecegini kabul etmektedir.
Kisaca Sosyal Sart,.kamu giorevlilerinin bu haktan faydalanabilmelerinin yasayla
siirlanabilecegine dair herhangi bir ifadeye yer vermemektedir.

Bu konuda UCOniin “Sendika Ozgiirliigi ve Orgiitleome Hakkinin
Korunmast” ve “Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki” adli 87 ve 98 sayils
sozlesmeleri gok Gnemli yer tutmaktadir. UCO’niin 87 sayill sozlesme metni,
grgiitlenme konusunda kamu gorevlilerini ilgilendiren herhangi bir hiikkme yer
vermemekiedir. Ancak bu sézlegme ile tigili Uluslararast Calisma Biirosu’nea
hazirlanan raporda, “workers” sozciigii ile iggilerin degil memurlarin anlagiimasi
gerektigi ifade edilmektedir (International Labour Conference, 30-th Session,
1947, s.112). Boylece devlet memurlan bu sdzlesmenin kapsamina girmektedir.
UCO’niin 98 sayil sbzlesmesi ise, bu konuda 87 sayili sdzlesmeye gore daha
belirgin bir diizenlemeyi igermektedir. Sézlesme, sadece devlet ydnetiminde
cahsanlarin orgiitlenme hakkindan faydalanamadigini, buna karsmn devlet
yénetiminde gorevli olmayan kamu gmevhlenn bu haktan yararlanacalklarim
ifade etmektedir.

Tim uluslararast kaynaklarda hi¢ bir ayrun gozetmeden taninan
drgiitlenme hakkindan faydalanmanimn kamu gorevlileri, glivenlik giicleri ve
silahli kuvvetler personeli igin yasalarla kisitlanabilecegini belirten hiikmii
dikkatle degerlendirmek gerekir. Bu -diizenleme ile amaglanan, bu hakkmn
kullanimirin ulusal diizeyde yasal diizenlemelerle kisitlanabilecegi fakat hic bir
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zaman timiiyle yasaklanamayacagidir. Avrupa Sosyal Sarti da giivenlik giicleri
ve silahli kuvvetler personeli i¢in oOrgiitlenme haklanin kisitlanabilecegini,
belirtiken buo  smrlamanmn  hangi  olgiide  uygulanacaginin  yasalarca
diizenlenecegini vurgulamaktadir. Bu hiikiimde de yukanda belirtildigi gibi
orgiitlenme hakkunin timiiyle yasaklanamayacagt fikri pekigtirilirken, vlusal
diizenlemelerle sadece kisitlamanin boyutlarinin belirlenecegi ifade edihmigtir.
UCO sozlesmeleri de sozlesmelerde tanman giivencelerin ancak yasal
diizenlemelerle, iilke kosullarma uygun bigimde kisitlanabilecegini, fakat
tiimiiyle yasaklamanin miimkiin olamayacagint benimsemelktedir. Dolayisiyia bu
komuda UCO ve diger uluslararas: kuruluglarm sozlesmeleri ve andlasmalar
uyuwm igerisindedir.

2 — Uluslararasi Kaynaklarda Topla Pazarlik Halda ve Is
Uyusmazhkiarimn Coziimii

a — Toplu Pazarhk Hakkinin Degeriendirilmesi

Ulnslararast alanda sendika Ozgiicligii ile igili benimsenmis olan
prensipleri degerlendirirken, Ozgiir toplu sézlesme hakkinin  uluslararas
gercevesini gizen diizenlemeleri de dikkate almak gerekir. Bu amagla
“uluslararasi kaynaklara baktigimizda, oncelikle sendika &zgiicliigiing anayasal
bir ilke olarak benimseyen UCO Anayasasi’nin eki olan 10 Mayis 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi, toplu sézlegme yapma hakkim fiilen tanirken, tiretimin
diizenlenmesi ve artirilmasiyla birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin tespiti
ve uygulanmasinda, igverenlerle iggilerin isbirligi yaparak ortak kararlarla
hareket etmelerini iiye iilkelerden istemektedir. Kugkusuz tiim uluslararasi
orgiitler de UCO’niin benimsedigi bu temel prensipler cergevesinde taraflarin
toplu sdzlesme hakkini diizenlerken, ¢alisma hayatinda isgilerin ve isverenlerin
karsiliklr iligkilerinden dogan sorunlarin 6zgiir bir pazarlik stirecinde barigel
yontemlerle ¢6ziilmesint amaglamakiadir. ‘

b — Is Uyusmazliklarinim Coziimii

§

Uluslararasy kaynaklar topluy sozlesme haklam bu genel prensipler
gercevesinde benimserlerken, 6zellikle Avrupa Sosyal Sarti is uyusmazhklarinin
barigc: yollarla ¢oziilmesinin  yanisira, “iilkelerin  kendi yapiarma gore
benimseyecekleri uygun uzlasgtirma ve istege bagh hakem sistemlerinin
gelistirilmesini, menfaat uyugmazhklarinda bir 6nceki toplu sézlesmeden ileri
gelen yiikimlilikler sakh kalmak kaydivla, grev hakk: dahil taraflarin ortak
hareket etmelerini™ hitkiimlerinde agikga ifade etmektedir (md. 6/3-4). Ayrica
Sosyal Sart, taraf #ilkelerin grev hakkou kistlamasun ancak “demokratik bir
toplumda baskalarinin hak ve 6zgiirliklerinin, kamu yararinm, ulusal giivenligin,
kamu saghgumn ve genel ahlakin korunmast” gerekcesiyle kabul edilecegini
belirtmistir (md. 31).
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Sonug olarak, uluslararasi kaynaklar sendika ozgiirlagini bir temel hak
olarak belirtmis ve isverenlerin ve Ozellikie iggilerin menfaatlerini koruyup
gelistirmeleri amaciyla olusturduklar orgiitler yoluyla ortak gortismeleri
gelistirerek toplu sozlesme ydntemiyle caligma iligkilerinin diizenlenmesinde
barisgi géziimlerin éncelikle benimsenmesini ifade ederken uyusmazhk halinde
de genel olarak bagvurulacak yollarm varligim kabul etmislerdir.

3 - Uluslararasi Kaynaklar Cercevesinde Tiirkive’de Sendika
Ozgiirliigl ve Toplu Pazarhk Hakk

1980°lerin sonuna dogru eckonomik ve sosyal alanda hizia artan
istikrarsizliklar, toplum yasammi tiim yonleriyle olumsuz etkilerken, 1982
Anayasasi yeni bir dénemi baglatmistir. Bu dénemde 1961 Anayasasi’na gore
onemli smurlamalar getiren 1982 Anayasasi, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashkh iigiincii  bolimiinde sendika kurma hakkmi, sendikal
faaliyetleri, toplu i stzlesmesi haklini ve grev hakki ve lokavti diizenleyen
maddelere yer vermistir: Ancak c¢ok ayrintili dizeslemeler igeren 1982
Anayasasi’nin on yih agkm bir uygulama siirecinde, gelismelerin yasal
diizenlemelere yansitilmasi agisidan yasa koyucunun hareket alanim: kisitlamasi
nedeniyle baz1 maddelerinde degisiklige gidilmistic. Bu maddeler arasmda
konumuz agisindan 6nemli olanlarindan biri, sendikal faaliyetleri diizenleyen 52.
Maddedir. Bu madde 26 Temmuz 1995 farihinde resmi gazetede yayinlanan
4121 sayih kanun ile yiiriirliikten kaldirdmugtir. ’

a— Sendika Ozgiirliigii Acisindan Degerlendirilmesi

“Sendika Kurma Hakki” adlt 51. Madde, igcilere ve igverenlere tnceden
izin almaksizin sendika ve iist kuruluglarimi kurabilmelerini ve sendikaya liye
olma ve olmama serbestligini tanimaktadir. Ancak burada &nemli olan,
orgiitlenme Szgilirlighh acisindan Tirkiye’de yasa koyucunun kamu kesiminde
calisanlara drgiitlenme haklani tanimalkta istekli oimamasidir. Her ne kadar 1961
Anayasast’nin bir geregi olarak 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili yasa ile
kamu kesiminde 6rgiitlenmeye imkan tanmdiysa da, bu halkkm kullanim uzun
siireli olmamis ve 1971 ydmda 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle
Tiirkiye’de memur sendikaciligt son bulmustur.

1982 Anayasasi’min kabuliinden sonra da yasa koyucu, kamu kesiminde
orgiitlenme  konusundaki isteksizligini 1995 yihnda Anayasa’da yapilan
degisiklige kadar devam ettirmistir. Bu defisiklie kadar gegen zaman
icerisinde, kamu kesiminde &rgiitlenme konusunda bilimsel alanda tartismalar
devam etmis ve halen devam etmeltedir.

1982 Anayasasi’min 128. maddesinin ikinci fikrasi, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin hak ve yikimliliklerinin, aylik ve ddeneklerinin, diger
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Szbiik haklaromn kanunia diizenlenecefini belirtmektedir. Buradan hareketle,
1995 yilinda Anayasada gerceklesen degisikiige kadar gegen siire igerisinde
memurlarin sendika karma ve sendikal faaliyette bulunma haklarinin, temel hak
ve ozgiirliikler olarak Anayasa’nin bu ilgili hitkmii karsisinda yasal diizenleme
ile kabul ecdilecegi yoniinde gortigler ileri siiriilmekteydi. Ancak kamuy
gorevlilerinin  sendikalagma hakkmi engelleyen vyasal diizenlemelerin
olmamasma karsm, bu duram kurulacak memur sendikalarinn  gerekli
fonksiyoniarimi  yerine getirece@y anlamina gelmemekteydi. Dolayisvla
ekonomik ve sosyal haklar ve calisma sartlar1 agisindan buginkii isgi-isveren
iliskilerini diizenleyen yasal gergeveye yakin bir memur sendikacilifs hareketini
canlandirabilmek  icin  yasal diizenlemelerde bulunan belirsizliklerden

faydalanarak kamu kesiminde Orgiitlenme hareketine gitmek yerine, Anayasa ve

yasalarda gerekli degisiklikleri yaparak kamu gorevlileri icin sendikal haklart
uluslararast kaynaklarda diizenlenen sekliyle benimsemek gerekmekteydi.

Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde Tiirkiye, UCO niin kamu hizmetlerinde
orgiitlenme hakkinimn korunmasi ve istihdam koguilarinin belirlenmesine iliskin
151 sayih sdzlesmesini 1992 yilinda kabul ederek ve daha sonra 1982
Anayasast’nin 53, maddesine kamu gorevlilerinin rgiitlenme  hakkini
diizenleyen bir fikra ekleyerek kamu kesiminde orgiitlenme 6zgiirligii
lconusunda ¢ok Snemli bir adim atmigtir.

Kamu kesiminde orgiitlenme 6zgiirliigli konusunda temel kaynak teskil
eden UCO’niin 151 sayih sdzlesmesini inceleyecek olursak, sozlesmenin
“kamuo makamlaninca ¢alistirdlan herkes”i kapsamina dahil ettigini gbrmek
miimkiindiir (imd. 1/1). Ancak sézlesme kapsamin: genis tutarken, fonksiyonlar
idari ve politik kararlar almak olan @st diizey goreviilerinin, islerinde nitelik
itibariyle ileri derecede gizlilik bulunan gorevlilerin, silahli kuvvetler ve
glivenlik giiclerinin orgiitlenme hakkimdan ne &lgiide faydalanacaklarinm,
bulunduklary iilke mevzuatlarinca belirlenecegini ifade etmektedir (imd. 1/2-3).
Kisaca, bu kigiler sozlesmenin tamamen kapsami digmda degillerdir. Sadece bu
kigiler i¢in oOrglitlenme hakkmm smrlarmm  belirlenmesi, iilkelerin  vasa
koyucularma biakilmistir. Ayrica sézlesme “kamu  gdrevlisi® ve “kamu
gorevlisi orglit” kavramlarmi agikga ifade etmektedir. Buna gbre, kamu
makamliarinca ¢aligtirilan herkes “kamu gdrevlisi” (md. 2) ve olusumu ne olursa
olsun, amaci kamu gorevlilerinin ¢ikarlarint savunmak ve gelistirmek olan
herhangi bir orgiit “kamu gorevlisi Grgiitii” olarak kabul edilmektedir (md. 3).
Dolayisiyla sozlesmeye gore, orgiitlenmenin bicimi dedil amact Gnem
kazanmaktadir (Kutal, yaymnlanmamis makale, 1996, s.3). Yine 151 sayili
sozlesme kamu gorevlilerine serbestee sendikalasma hakia tammakta, kamu
gorevlisinin calismasim kamu gorevlileri 6rgiitiine katilmamaya ya da iiyelikten
ayriima kosuluna baglamaya, kamu porevlisinin drgiite iiye olmast vya da
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brgiitsel faaliyette bulunmast nedeniyle isten ¢ikarilmasma ‘ya da zarar
gormesine karst korumaktadir (md. 4). Kisaca kamu gorevlisi, uluslararasy
sézlesmelerde iggiye taninan haklarda oldufu gibi is iliskisinin kurulmasmda,
devaminda ve sona ermesinde sendika Szgirligiinden yararlanmaktadir (Kutal,
yaymlanmamis makale, 1996, 5.3). Sozlegme, kamu gorevlileri orgitlerinin
kamu makamlart kargisinda bagimsizhiklarm  korumalarma ve  orgiit
temsilcilerinin  faaliyetlerini  igin  akigum  engellemeyccek bigimde
gerceklestirmelerine de imnkan tanimakiadir, '

Sonug olarak, Tirkiye'nin 1982 Anayasasinmm 53. maddesinde 1995
yilinda yaptig1 degisiklik, kamu kesiminde orgiitienme agisindan gok énemh bir
gelismedir. Kuskusuz bu gelismede, 1982 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin
sendikalagma haklarmi yasaklayan bir hiikmiin olmamasi nedeniyle, bilimsel
tartigmalarda memur sendikaciligimin  yasalarla diizenlenebileceginin ileri
_ siritlmesi ve bu tartismalari kamu kesiminde bazi Srgiitienme hareketlerinin
izlemesi ve bu konuda yasal bir diizenlemenin olagmast i¢in sonug alinmasa da
yogun gahsmatarm olmasi dnemli rol oynamugtir. Bu konuda Tirkiye agisindan
umut edilen, tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki diizentemeleri ve
Anayasa hitkiimlerini dikkate alarak gerekli yasal diizenlemeyi zaman
kaybetmeksizin gergeklegtirmesidir. -

1982 Anayasasi’n1 sendikal 6zgiirliikler agisindan deferlendirmeye devam
ettigimizde 51. maddede, igcilerin ve isverenlerin aym zamanda birden fazla
sendikaya iiye olamayacaklari ve ig¢i sendika ve fist kuruluslarinda yonetici
olabilmek igin, en az on yil bilfiil is¢i olarak calismis olma sarti yer almistir.
Ancak, aynt zamanda birden fazla sendikaya liye olmay yasaklayan anayasa
hiikmii, 2821 sayili sendikalar kanununa “aym iskolunda” ibaresinin konmastyla
yumusatibmustir. Kugkusuz sendikalar yasasindaki bu ifade, UCO’nun anayasal
hiikmii olan “sendika hiirriyeti” prensibine ve diger uluslararasi kaynaklardaki
braiitienme ozgiirligi ile ilgili diizenlemelere daha uygun olmugtur. Sendika ve
iist kuruluglarda yonetici olabilmek igin aranan on yillik sart ise, is¢ilerin ve
igverenlerin yoneticilerini &zgiirce segme hakkint kisitlayan nitelik tagimakta ve
bu yoniiyle uluslararas kaynaklarda benimsenen kollektif sendika ozgtirligiine
aykin kalmaktadir. '

Sendika ozgirligini yakindan ilgilendiren ve 2821 sayils sendikalar
kanununda ver alan, bir kisinin genel kurul digindaki organlara iiyeliginin iist
{iste dort olagan genel kurul donemince gegerli olabilecegini, bu sfireden sonra
bir olagan genel kurul dénemi gegmeden tekrar segilemeyecefini belirleyen
hitkiim (md. 9/5) ise 4.4.1995 tarih ve 4101 saytl kanun ile yiirirlitkten
kaldirilmistir. Kuskusuz sendikalarm yoneticilerini dzgiirce segebilme haklani
ve segimle isbagia gelen yoneticilesin yeniden segilmelerini smrlandiran ve
bireysel sendika ozgiirligiine aylart olan bu diizenlemenin  yiirtirliikten
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kaidirilmass sendika Ozgiirlitklerin gelisimi agisindan &nemlidir. Gergekte 1980
dncesi sendikalarda ydneticilerin degistirilmesinde karsilagilan giicliikler ve
sendikalarin belitli kisilerin yOunetiminden kurtulamamast sonucu 2821 sayil:
yasada kabul edilen ilk diizenleme, ashinda sendika iiyelerinin secme
dzgiirligini kisitladify icin kendi amacina da ters diigmekteydi.

Son sendikalar kanununu degisikligi ile, 2821 sayili sendikalar kanununda
is¢i ve igveren sendikalarma iiye ve kurucu olamayacak kisileri diizenleyen ilgili
madde de degigiklik yapilmigtir. Buna gore, kamu isletmelerinde st diizey
calisanlar ve 6zel okul Sgretmenleri sendika kurucusu olabilecekler veya kurulu
bulunan sendikalardan birine fiye olabileceklerdir. Dolayisiyla bu grubun
sendika hakki ve toplu is sozlesmesi hakkina getirilen suurlandirma ortadan
laldmilmistir,

1995 yilinda kabul edilen son degisiklikten once sendikalar kanununa
vaptlan bir diger elestirici de, sendikalar ve konfederasyonlarmn uluslararas: isgi
ve igveren kuruluslarina tiyeliklerinin dolayls olarak Bakanlar Kurulu’nun iznine
tabi tutulmasi ile ilgilidir. Her ne kadar ilgili maddenin basinda sendika ve
konfederasyonlara, is¢i ve igveren orgiitlerine serbestee iiye olma ve iivelikten
¢ekilme hakka taninmis olsa da, bagyuru hakkmin uygulamada dogabilmesi igin
ilgili kurulugun tiiziiginin Bakanlar Kwrulu’nea maddede belirtilen ilkelere
aykirt olmadifinn  belirlenmesi idari bir 6n denetimin varh@mni ortaya
koymaktaydi. Ayrica sendika ve konfederasyonlarin tiye olduklart uluslararasi
orgitiin ilgih maddede belirtilen ilkelere aykiri bir nitelik kazandiginm tespit
edilmesi halinde de, iiyelikten cekilmesi igin karar alma yetkisinin Bakanlar
Kurelu'na birakilmasi sendikal dzgiirlik anlayisi ile celismekteydi. Ancak
Sendikalar Kanunu’nun ilgili maddesinde son yapilan degisiklik ile, sendika ve
konfederasyonlarin uluslararas orgiitlere serbestge iiye olma ve cekilme ifadesi
islerlik kazanmigtir,

Ote yandan Anayasa’nn 51, maddesi, herhangi bir isyerinde
calisabilmenin sendlkaya liye olup olmama sartma baglanamayacagint belirterek
sendikali-sendikasiz is¢i ayrimion yasaklamistir. Bu yasak gergevesinde 2821
sayily Sendikalar Kanunu da isgilerin igse alinmalarinda, calistirslmalarinda ve
isten ¢ikariimalarmda ayrim  yapilamayacafuu  benimserken buna aykuri
durumlarda is¢inin bir yillik icreti toplammdan az olmamak iizere tazminat
hakkina sahip oldugunu belirtmigtir (md.31). Fakat bu yasal diizenleme ile
is¢inin sendikali-sendikasiz ayrimindan korunmasi yeterli goriilmemektedir.
Ciinkii yasa maddesi, ayrima tabi olan isgive sadece tazminat hakki verirken bu
haldkiin kazanilmasinda, isginin isten ¢gikarilma sebebinin sendikaya iivelik ya da
sendikal faaliyetlere katiima oldugunun ispat yiikiimliiliigiini iscinin kendisine
vermigtir. Bu konuda daha &nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye tarafi oldugy
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uluslararasi sézlesmelerde yer alan diizenlemeleri temel alacak bigimde bir yasal
diizenlemeyi benimsemek zoruniulugundadir.

1995 yilmda 4121 sayih kanunla 1982 Anayasasi’nda  yapilan
degiigiklikler arasinda, sendikal faaliyetleri diizenleyen 52. maddenin tiimiiyle
yiriirliikien  kaldiriimas:  iilkemiz agisimdan  endiistri  iligkileri alaninda
gergeklestiriimis en onemli gelismelerden biridir. Gergekten sendikalarin
zgiirce galigma haklarma 1980 Sncesine gore dnemli smirlamalar getiren bu
maddenin kalkmasiyla sendikalar, siyasi partilerle iligki kurabilecek, destek
olabilecek; dernek, meslek kurulusu ve vakiflarla ortak hareket edebilecek;
devletin sendikalari idari ve mali yonden denetimi ve sendikalarin gelirlerini
devlet bankalarinda tutma zorunlulugu anayasal hilkiim olmaktan ¢ikarak sadece
yasal bir diizenleme g¢ikarilarak yasal diizeyde yer almasi, dinamik bir yapt olan.
endiistri iliskileri alaninda yasanilan geligmelere parale! yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesini kolaylagtiracaktur.

b - Toplu Pazarlik Hakk: A¢isindan Degerlendirilmesi

Uluslararast sozlesmeler ve andlasmalarda sendika ozgiirligine kiyasla
toplu sbzlesme ve grev hakki konusunda detayli diizenlemelere yer
verilmemistir. Uluslararasi kaynaklar iscilerin ve igverenlerin karsiikh olarak
galigma iligkilerini ve kogullatin diizenlemelerinde barigct bir yol olarak toplu
sézlesme yontemini benimserlerken, sadece Avrupa Sosyal Sarti taraflar
arasinda gikabilecek is uyusmazliklarmda uygun uzlagtirma ve istege bagii
hakem sistemlerinin kurulmasini hitkiimlerinde ifade etmektedir. Bunun yanisira
Sosyal Sart, yalmz menfaat uynsmazliklarinda gegerli olmak iizere, 6nceki tophu
sozlesmenin getirdigi yikiimliikler sakli kalmak kaydiyla cahisanlarin grev
hakkma sahip olduklarimi belirtmeldedir.

Uluslararasi kaynaklarda benimsenen bu hikiimler agismdan toplu
pazarlik hakki Tirkiye’de de yeterli hukuksak diizenlemelere sahip
bulunmamaktadir. Bu sebeble Tiirk hukukundaki diizenfemelerin uluslararas:
kaynaklarda benimsenen ilkelere aykiriligi ileri siiriilemez. Fakat, Avrupa Sosyal
Sarti diger uluslararast kaynaklardan farkls olarak toplu pazarlik hakkin
benimserken, bu hakkin taraflan olarak isciler ve isverenler yerine caliganlar ve
cahgtirantart kabul ederek toplu pazarlik kapsamini diger uluslararas1 kaynaklara
nazaran genis tutmaktadic (md. 6/1). Dolayistyla Tirkiye bu konuda tiim
uluslararast kaynaklarla uyum igerisindeyken, sadece Avrupa Sosyal Sart’’min
iigili maddesini bu sebeble onaylamamustir. --Ayrica  Sosyal Sart, i
uyusmazliklarmn ¢dziimiinde zorunlu hakem sisteminden bahsetmemekte ve
ancak taraflarin istegine bagli hakem sisteminin islerlik kazanmasini vurguladigi
icin Tiirkiye’nin bu maddeyi onaylamasi da imkansizlagmaktadir.
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Turkiye’de - toplu  pazarhik  hakkmi  degerlendiricken  UCO’nin
sozlesmelerini  de dikkate almak gerekir. Ozellikle iilkemizde kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakks agisindan bu sézlesmelerin
onemi daha da artmaktadir. Ornegin 98 sayili sézlesme, bir taraftan uluslararas
kaynaklara bu konuda temel olusturmakta, diger taraftan da onaylayan iilke
olarak Tiirkiye uygulamayla ilgili 6nemli elestirilerle karst karstya kalmaktadir.
Sorun, bu sbzlesmenin devlet memurlaryla ilgili 6. maddesinin uluslararasi
alanda kabul ederck, memur statiisinde bulunan kamu gérevlilerini bu
sozlegmenin tamdifs Orgiitlenme ve toplu pazarlik giivencelerinden yoksun
birakmaktaydi. Oysa uluslararasi alanda kabul anlamiyla, T iirkiye’de ki
uygulama arasindaki farkhiliktan dogmakiadir. Tiirkiye, acik olarak 6. maddenin
tim devlet memurlarmi kavradigint kabul edilen ederck, memur statiisiinde
bulunan kamu gérevlilerini bu sézlesmenin tamidigi Srgiitlenme ve toplu pazarhk
gitvencelerinden yoksun birakmaktaydi. Oysa uluslararast alanda kabul edilen
“devlet memuru” kavramiyla sadece devlet yonetimine Gzgii islerde c¢alisanlar
anlagilmaktadir;

Yine kamu gorevlilerinin galisma kosullarnin belirfenmesi agisindan
Tiirkiye’nin 1992 yilnda onayladign UCO’niin 151 sayili sOzlegmesi de
onemlidir. Bu sézlesme ile kamu gérevlilerinin  galigma kosullarinm
_ belirlenmesinde, kamu goérevlilerinin orgiitleri ya da temsilcileri ile kamu
makamlarr arasinda  goriismelerin  esas oldugu  kabul edilmigtir. Ayrica
taraflararast  gbriismeye  olanak veren  yontemlerin gelistirilmesi  ve
kullanimasim tegvik icin ulusal kosullara uygun snlemlerin almacafi da ifade
edilmektedir (md. 7). (Kutal, yaymlanmamis makale, 1996, 5.3). Kugkusuz bu
ifade ile UCO’niin 151 sayil sézlesmesi esnek bir yapiyl dngériirken, 98 sayili
stzlesme acikga calisma kosullarin belirlenmesinde toplu is sdzlesmelérini
kabul etmis ve toplu pazarhkta goniillii gériisme yonteminin gelistirilmesini
Ongdrmiistiir (Kutal, yaymlanmamis makale, 1996, s.4).

1995 Anayasa degisikliginin bu konuda getirdigi en dnemli venilik kamu
gorevlileri sendikatarinin toplu gdriisme haklarmnt  dilzenlemesidir. 1982
Anayasasi'nin 53. maddesine yapilan ek ile, yasa ile belirlenecek kosullar
cercevesinde kamu gorevlileri sendikasmm idare ile amaglan  dogrultusunda
toplu goriisme yapabilecekleri, toplu goritlsme sonunda anlasmaya varilirsa
mutabakat metni hazirlanarak taraflarca imzalanacag ya da mutabakat metni
imzalanmamigsa tutanak tutularak anlasma ve anlagmazhk noktalar taraflarca
yine imzalanarak Bakanlar Kurufunen takdirine sunulacagr belirtilmektedir.
Kugkusuz bu siireci taraflararasi toplu pazarlhik olarak kabul etmek miimkiin
olmamakla birlikte, bu yeni diizenlemenin Tiirk endiistri iliskileri agisindan ¢ok
tnemli bir gelisme oldugunu kabul etmek gereklidir. Ancak, bu konuda anayasal
diizenlemenin oldukga ayrmtili olmasi ve taraflararast goriigme siirecinin
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sonunda Bakanlar Kurulunon yetkili olmasy, sdzlesmenin taraflararas: goriismeyi
gelistirmeye yonelik amaciyla uyum igerisinde degildir. Ote yandan, boyle bir
gelismenin saglam bir zemine kavusmasi igin Oncelikle Anayasanm 353.
maddesinde belirtilen yasanin hizla ¢ikartilmasi ve diger yasalarda gerekli olan
diizenlemelerin zaman kaybedilmeden yapilmasi1 da gerekmektedir.

¢~ Is Uyusmazhkiarnmn Coziimii Acisindan Degérlendirilmesi

Uluslararast  kaynaklarda is uyusmazliklarmin ¢oziimii  konusunda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmezken, sadece Avrupa Sosyal Sarti menfaat
uyugmazhiklarmda grev hakloni benimsemektedir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartt,
taraf iilkelerin bu hakk: ancak baskalarnin hak ve ozglirliiklerinin, kamu
yararinin, kamu sagliginm, uvlusal giivenlifin ve genel ahlakin korunmasi
gerckeeleriyle en Smemli savunma aract olan grev hakikndan faydalanmada
genis bir dzgirliik alani yaratmaktadur.

Bu cercevede Tiirkiye’nin hukuksal diizenine baktigimizda, 1982
Anayasas’’nin isgilere grev hakkmi etkin olarak kullanmalarinda &nemli
zorlamalar ve siurlamalar getirdigini gdrmekteyiz. Anayasa oncelikle grev
hakk: ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve miili
serveti tahrip edecek sekilde kullanifamayacaginy belirterek, bu hakkin yoruma
acik Olgiilere baglanmasi, ozellikle iggilerin grev hakkindan faydalanmalarini
zorlastiracak gelismelere yol agabilecek bir durumdur. Yine kasith ve kusurla
gibi objektif dayanaklari olmayan yorumlarla, greve katilan iscilerin ve
sendikalarin vol agtif ilgili isyerindeki maddi zararlardan sendikanm sorumlu
tutulmasi, grev esnasinda  isgi  Orgiitlerini zor duromda  birakabilecek
diizenlemelerdir. Ozellikle bu durumda greve katilan sendika iiyesi olmayan
iggilerin sorumlulugunu da sendikalar fistlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Ote yandan grev- ve lokavtin yasaklandigt hallerde veya ertelendigi
durumlarda, ertelemenin sonunda Yiiksek Hakem Kurulu’nca ¢dzitlmesi iscilerin
bu haktan ozgiirce faydalanmalarma getirilen dnemli kisttlamalardir. Ciinkii bu
diizenlemelerle grev hakkmdan faydalanma imkant daralirken bu tiir
uyusmazliklarin ¢dziimiinde zoruntu hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulu’nun
benimsenmesi, taraflarn toplo pazarlik haklarini dzgiirce kullanmalarina engel
olusturmaktadir.

SONUC

Ulusfararas1 andlagmalar tarihi, geligim siiresince, imzalayan iilkeler
agisindan simurh etkiler ve sonuglar yaratmistir. Andlasmayr kabul eden
ulusalararas: drgiitler ve iilkeler bu andlagma ile temel hedefler ortaya koymuslar
ve uluslararas1 drgiitlerin veya iilkelerin ¢agdas diinyadaki gelismelere uygun
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temel eZilimlerini belirlemigferdir. Yoksa bu andlagmalardaki hitkiimierle
tilkelerin enddstri iligkileri soruniarim ¢6zmeye imkan yoktur.

Nitekim  bu  andlasmalardan  ¢ofonda, mesela g¢alisma | yasinin
yiikseltilmesi, caligma saatlerinin azaltilmasi gibi soyut hedefler ortaya
konulmaktadir. Bu hedefler ise kugkusuz ilkelerin ihtiyaglarma uygun olarak
farkh diizenlemeler olusturmaktadir. Ozellikle endiistri iliskileri alaninda somut
ve yapiirima yonelik hiikiimleri tagtyan ayrintil diizenlemeler, UCO’niin tavsiye
ve sdzlesmeleri ile getirilmektedir. Bu cergevede konumuza giren uluslararasi
andlagmalardan ¢ogunun esasen UCO’niin tavsive ve soziesmeleri ile kaydettigi
gelismelerden etkilendigini rahatlikla ifade edebiliriz.

Andiagmalarda kabul edilen haklar, uluslararast andlagmaya imza koymus
iilkede yasayan toim niifus i¢in gecerlidir. Gergekten uluslararasi andlagmatara
gore, Srnegin herkesin ¢aligma hakla ve drgiitlenme hakli meveuttur.

Ayrica, bu andlagmalarda goriilen &zel hiikiimlerle 6zel niifus gruplarina
da bazi haklar saglanarak, 6zel olarak korunmaya calisiimistir. Bunlar arasinda
basta cocuklar olmak fizere kadinlar, gengleri ve géomen iscileri sayabiliriz. Bu
dzel gruplar igin dngoriilen ayricaliklar andlagmalarda ayr: maddeler ha]mde
Ongdrlilmils ve ifade edilmigtir.

Ozellikle bireyse! i hukuku ile ilgili hiikiimleri igeren andlasmalarda
haklarin alt ve iist sinirlan kesin olarak belirlenmemistir. Bir yandan andlagmaya
katiimy artirma amaci giidiiliitken, diger yandan bu konuda esasen ayrinti)i UCO
sozlesme ve tavsiyeleri oldugundan bu yola gidilmemis, sadece temel hedeflerin
belirlenmesiyle yetinilmistir. Kuskusuz amaci sosyal standartlari belirlemek olan
Avrupa Sosyal Sarti gibi bazi andlagmalarda ise, belirli sinirlarin kabul edildigi
de gdzlenmekiedir.

Uluslararast kaynaklarda bireysel is hukuvku ile ilgili diizenlemeler belicki
konularda yogunlasmaktadir. Bu konular bireysel is hukukunun gelisiminde
toplumda ¢aligma “hayat: agisindan varolan soruniarla yakindan iliskilidir.
Andlasmalarda ele alman konular arasinda is siirelerinin diizenlenmesi, dinlenme
hakky, kadin ve genglerin korunma haklari, gemen igcilerin ve ailelerinin
haklarmm o ilke vatandaslariyia es deger hale getirilmesi, is¢i sagligi ve is
giivenligi ile ilgili hitkiimler sayilabilir. Kisaca, uluslararasi kaynaklarda bireysel
is hukuku acisindan benimsenmis olan tercihler biyilk odlclide Tiirk yasal
diizeninde yer almigtir. Ancak énemli bir sorun sahasi istihdam giivencesi ile
ilgifidir. Tiirkiye bu konuda gagdas iilkelerin uygulamalarum yansitacak yasal
ditzenlemeleri gergeklestirmekte ¢ok gec kalnustir,

Sendikal ozgiirliigiin ve sendikal haklarm korunup geligtirilmesi amaciyla
uluslararas: kaynaklar bazi hitkiimlere yer vermigtir. Bu hiikiimler arasinda, bu
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‘haktan herkesin tani ve esit olarak faydalanacagi, bu amagla herkese ekonomik
ve sosyal haklarint gelistirmek iizere sendika kurma ve liye olma haldkimin
tanmnmast gerektigi belirtilmektedir. Sendikalarm iist kuruluglar olusturmast,
ayrica goemen iscilerin ¢aligtiklart  tlkede bu  hakiardan tam olarak
faydalanabilmeleri de Sngorisimiistiir.

Aslinda bu konularda wluslararas: andlagmalara temel teskil eden UCO
sozlesmelerini gozardi etmek imkansizdir. Ozellikle sendikal dzgiirliklerle ve
orgiitlenme halkiyla ilgili olan 87, 98 ve 151 sayili sdzlegmeler biiyiik Snem
tastmalktadirlar. Clinkii bu sdzlesmeler, uluslararas: kaynaklara oranla sendikal
ozgiirlikleri ve orgiitlenme hakkini genis yorumlamakta ve daha detayli
diizenlemektedirlef. Bu konuda Tiirkiye’den beklenen, tarafi oldugu UCO’niin
ilgili sozlegmelerini temel alarak sendikal dzgiirliikleri ve orgiitlenme hakkini
genis gergevede yorumlayan yasal diizenlemeleri hayata gegirmekdir.

Genel bir degeriendirme olarak belirtmek gerekirse sendika odzgirliigi,
orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakks ile buna baglt olarak isleyen barigel
¢oziim yollari, uluslararast kaynaklarda énemle benimsenen ve iizerinde durulan
endiistri iligkileri alanlaridir. Hatta bu hak ve ozgiirliiklerin ortaya koydugw
siyasi boyutlar ve tople ig iliskileri karakterinden dolayi, diger hak ve
dzgiirliiklere nazaran énemi daha da artmaktadir.

Tiim bu sonuglar gergevesinde uluslararasi andlagmalar, UCO tavsiye ve
sozlesmeleriyle bir arada ele alindiginda, endiistri toplumlan igin ortak bir
degerler dizisi olusturmaktadir. Tiirkiye efier ¢agdas iilkelerin myasn hukuku,
ekonomik ve sosyal degerleri iginde yer almay: diigiiniiyorsa, siyasi, hukuki ve
ekonomik diizeni kadar sosyal diizenini de konumuz acisindan 6zellikle endiistri
iliskileri ditzenlemeleri igerisinde gagdag iilkelerin andlagmalarda ifadesini
bulan bu soyut ve somut norm ve standartlarma uygun bir sekilde diizenlemesi
gerekmektedir. Bu gerceve iginde degerlendirildiginde, Tirkiye’nin stesinden
gelemeyecegi endistri iliskileri sorununun oldugunu ifade etmek zordur.

KAYNAKLAR

1. Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri; Beta Yaynlari; 9. Basim; Istanbul

2. 1988.

3. Dereli, Toker; “Bat1 Ulkelerinde ve Tirkiye’de Sendikalarin Kargilagtilari

Sorunlar ve Baglica Gelismeler”; Elliy1l ArmaZant; 1.0. Iktisat Mecmuass;
1988; 5. 51-74.




136 ' AHMET SELAMOGLU

4.. Ekin, Nusret; Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna Tam Uyel}gl ve Sosyal
Sorunlarr; Yaymlanmamis Eser; Istanbul; 1989.

5. Ekin, Nusyet; Uluslararasi Calisma Orgiitit ve Avrupa Toplulugu
Boyutlariyla Tiirk Endiistri Tliskilert; Yaymlanmanns Eser; Istanbul; 1989.

6. Ekonomi, Miinir; “2821 ve 2822 Sayili Kammlarm Uluslararast Normlara
Uygunlugu”, Guda Isveren (Ozel Say1); No: 185; 5. 28-61.

7. Giilerman, Adnan; Milletlerarasi Sosyal Politika, Bildiriler, Sézlesmeler;
Anadolu Matbaacilik; zmir; 1988.

8. Giilmez, Mesut; Sendikal Haklarm Uluslararasi Kuratfars ve Tiirkiye;
TODAIE. Yaymlar; No: 233; Ankara; 1988.

9. Insan Haklar Yillig; “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Uluslararas:
erieri ve Tiirkiye”; Cilt 9; 1987; 5. 41-84.

10. Insan Haklar1 Yilhgr; “Sendika Kurima Hakkinin Uiuslarmasn llkeleri ve
Tiirkiye™; Cilt 7-8; 1985-86; 5. 27-54.

11. Iyveren Dergisi; “2821 Sayil1 Sendikalar Kanununun Ulustararasi Normlara
Uygunlugu”; Cilt 24; No: 8; 1986: 5. 5-11.

12. Kutal, Giilten; “Istihdam Guvencesn” Sosyal Siyaset Konfexansfarl
Otuzuncu Kitap; 1.U. Yaymlari; No: 2625; istanbul; 1979; s. 173-222.

13. Kutal, Metin; “Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye’nin Onayi”; Yaymlanmamls,:
Makale; {stanbul; 1989; 5. 1-12.

14. Kutal, Metin; “Is Yasasinda Reform Thtiyacr”; iktisat ve Maliye Dergisi; Cilt
30; No: 3; istanbul; 1983; s. 133-138.

15. Kutal, Metin; “1 51 Sayilt ILO Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”
Yaymlanmanig Makale; Istanbul; 1996; s, 1-13.

16. Kutal, Metin; “Sosyal Hukuk Agisindan 1982 Anayasast”; Iktisat ve Maliye
Dergisi; Cilt 34; No: 2; Istanbul: 1987 5. 85-96.

17. Nomer, Ergin-Eskiyurt, Ozer; Avrupa Soézlesmeleri; i.U. Yaymlari; No:
2105; istanbul; 1975.

18. Nower, Ergin-Eskiyurt, Ozer; Avrupa Sozlesmeleri; Cilt T1; LU. Yaymlan
No: 3023 Istanbul; 1982.

19. Pekin, Faruk; Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar; Alan
Yayinctlik; Birinci Basiun; Istanbul; 1985,




21,

22,

23,

ENDUSTRI ILISKILERI BOYUTLARIYLA ULUSLARARASI 137
ANDLASMALAR VE TURKIYE

- Selamoglu, Ahmet; Uluslararast Andlagmalar ve Tiirkiye (Sosyal Siyaset ve

Endiistri 1ligkileri Boyutlar;yia) Yiiksek Lisans Tezi; 1.U, Iktisat Fakultesl
istanbuf; 1990.

Sencer, Muzaffer; [nsan Haklari, Ana Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE
Yaynlari; No: 214; Ankara; 1986.

TODAIE; Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi; TODAIE -
Yayinlari; Ankara; 1981,

Unsal, Engin; Sendika Ozgiichiigi ve‘UluslararaSl Caligmast Orgiitii;
Dokiora Tezi; 1.U. Iitisat Fakiiltesi; [stanbul; 1990.







