TANZIMAT DONEMI'NDE TICARET ALANINDA YAPILAN
KURUMSAL DUZENLEMELER: MECLISLER

Dr. Coskun (IAKIR’E=
SUMMARY

As Trade Assemblies were established as the institutional regulatians in
the area of trade during the Tanzimat Period. These are Agricultural and Industry
Assembly, Public Works Assembly, Trade Assemly, Navigation Trade
Assembly, Agricultural Assembly, Appeal Assembly, Assembly of Trade
Ministry, Trade and Agricultural Assembly. These assemblies sometimes
regulated trade, sometimes other areas besides trade. Firs two assemblies were
founded before establishment of Trade Ministry, others after establishment of
Trade Ministry.

Osmanli Devletinde, ilk defa T Selim zamanmda, idari iglerin
yiiriitiilmesi amactyla meclister tesis edilmeye baslandi. Bu dénemde Divén-1
Hiiméyun, yiiksek istigare ve karar meclisi idi. Zamanla dnemini yitiren bu
meclisin yerini Megveret Meclisi aldi. II. Mahmud devrinde, nezaretlerin teskil
edilmesiyle, modern anlamda bir hiikiimet gekline dogru ilk adim atildi ve
Meclis-i Has kuruldu. Abdiilmecid zamaninda nezaretlérin sayisimn artmasiyla
birlikte ihdas edilen ¢ok sayida meclis, nezaretlere bagli olarak faaliyete gegti.!

Tanzimat Doneminde, Meclis-i Umifr-1 Nafia, Meclis-i Karantina,
Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Meclis-i Ziraat, Meclis-i Ticaret, Meclis-1 Es'ar ve
Meclis-i Maddin gibi nezaretlere bagli olarak calisan meclislerin yaninda,
nezaretlerin tizerinde kurulan Meclis-i Hass-1 Viikeld, Meclis-i Ali-yi Umiimi,
Meclis-i Vila-y1 Ahkim-1 Adliye, Dar-1 SGrd-y1 Babili, Meclis-i Maérif ve
Meclis-i Tanzimat gibi meclisler de faaliyet gostermiglerdir.2

Bu doénemde, gerek Ticaret Nezaretine baglh olarak faaliyet gosteren,
gerek baska bir nezarete bagl olmakla beraber faaliyet alam: igine ticaretin
girdigi meclisler; Ziraat ve Sanayi Meclisi, Nafia Meclisi, Ticaret Meclisi,

* 1.0, iktisat Fakiiltesi fktisat Tarihi Aragtirma Gérevlisi

1 Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi, c.VI, Ankara 1988, 5,116-117.

2 Carter V. Findley, Osmanit Devietinde Biirokratik Reform, Babwali (1789-1922), (Cev.
Latif Boyaci-Izzet Akyol), Istanbul 1994, 5.150; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi
Osmanlt Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Istanbul 1993, s.177-179; Rufat
Onsoy, "Tanzimat Déneminde Sanayi ve Ticaretle flgili Meclisler (1839-1876), X. Tiirk
Tarih Kongresi, c. IV, Ankara 1993, 5.1685 vd.
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Bahriye Ticaret Meclisi, Ziraat Meclisi, Istinaf Meclisi, Ticaret Nezareti Meclisi
ve Ticaret ve Ziraat Meclisi olmak iizere sekiz tanedir.?
- 1 Ziraat ve Sanayi Meclisi

Ticaret Nezareti kurulmadan Once, ticaretle ilgili olan ilk meclis 1838
yilinda ihdas edilen Ziraat ve Sanayi Meclisi idi. Bu meclisin kurulus gayesi
dénemin resmi gazetesinde: "... Deviet-i ‘Aliyye'nin vesdil-i tabi‘iyye ve arziye
ve hirefiye mesdilinin tedkik ve miindzarasina ve ‘ale’l-husis feldhdt ve zira‘atin
ve emp-i licdretin ve envi-1 sandyi' ve hirefin tervic-i miitdla ‘asina ve muvdizene-
i esbdb-i ldzimenin miizdkeresine hasr-i efkdr-i dakike ve iddre-i pergdr-
miildhazdt-1 faike ile mesdil-i mezkiirenin tahkik ve istikmdli zimninda hdricen ve
ddhilen hazz-1 erbdb-1 tefenniin ve ma'lumdt ile muhdbere ve istifddeye mezun..."”
oldugu seklinde agiklanmaktadir.

Yukandaki metinden de anlagilacagy gibi meclis, ziraat, sanayi ve
ticaretin gelistirilmesi i¢in ¢ahgmalar yapacak, yerli ve yabanci bilim
adamlarindan yararlanacak ve caligmalarimi gdsteren raporlar hazirlayacakts.
Meclisin bagina Hariciye Nezareti Miistegari Nuri Bey getirildi. Nuri Bey, Paris
ve Londra elgiliklerinde bulunmus, Ingiltere ve Fransa'da ekonomik konular
iizerine ¢aligmalar yapmusg bir sahsiyetti.’

2- Nifia Meclisi , “

Ziraat ve Sanayi Meclisi'nden, ¢aligmalarina bagladiktan Iisa bir siire
sonra, eJitim Ofretim faaliyetlerini yiirlitmesi istendi. Ziraat ve Sanayi
Meclisi'nin bir toplantisinda, meclis iliyelerinin aralarinda miizakere ettigi
konular kamu hizmeti ve kamu menfaati kabilinden oldugundan bu meclise
Ziraat ve Sanayi Meclisi denilmektense, Meclis-i Umiir-1 Néafia denmesinin daha
uygun olacagi kararlagtirildi.6 "Meclis-i Umir-1 Nafi‘a Liyihast" adi altinda bir
karar yaymlandi. Bu kararda, efitimin san'at, ziraat, sanayi ve ticaretin
geligmesinde ¢ok énemli oldugu vurgulantyordu, Bizdeki okullarin diizensiz ve
dagmiklifindan, yeni agilan okullarda da istenilen seviyeye ulagilamadifindan
yakmihyordu. Efer gerekli egitim saglanamazsa yukarida zikredilen hususlarin
gelisemeyecegine deginiliyor ve “.. memdlik-i mahriise-i sGhdnede emr-i zira'‘at
ve ticdret ve sandyi ‘in thydsina diir meclisce miizdkere olunmakda olan her bir
seyin esdst bulunan ‘uliim mefkitk oldukca birisi viiclida gelemeyecegi emr-i
gayr-i miibhem oldugundan ‘uliim ve ma ‘drifin tahsiline meddr-1 yiisr ve suhillet
olmak iizere mekdtib-i mevcideye bir nizdm verilmeli..."7 deniliyordu.
Opretmenlerin  denetlenmesi, kimsesiz  gocuklarin  okutulmasi, mahalle

3 Coskun Cakir, 19. Yiizyd Osmanli Ticareti ve Nizamnameleri, (Basimamig Yiksek
Lisans Tezi), Istanbul 1990, 5.43-56.

4 Takvim-i Vekayi Gazetesi (TV), Sayw: 167.

5 Anonim, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul 1938, 5.76.

6 TV., Sayr; 170.

7TV, Say: 176,
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mekteplerinin  islah edilmesi vb. hususlar meclisin gorevleri arasinda
stralantyordu.

Ozetle sdylemek gerekirse, iilkenin iktisadi agidan kalkinabilmesi igin
iyi bir egitim politikas: izlenmesi gerckiyordu. Bu konuda Néfia Meclisi'ne
biiyilk gbrev digiiyordu. Ancak, meclis miistakil olarak varlifim devam
ettiremedi. Ulkenin tamaminda sanayi, =ziraat ve ticaretin tek elden ve en
iist diizeyde yuritiiclisii olmak {izere kurulug ¢aligmalan énceden devam eden
Ticaret Nezareti, nihayet 1839'da kuruldu ve Nafia Meclisi de buraya
nakledildi.’ :

Ticaret Nezareti'nin 1841 yilinda ilga edilmesi sirasinda Nafia Meclisi
de ilga edildi. Bu hususa: "... o halde Meclis-i Nifi'amin Hizimu
kalmayacagindan ilgd ile burda bulunan kdtibler mukaddemki me 'mur olduklar:
kalemlere gonderilmesi..." gerektifi seklinde deginilmektedir® Bu tarih
fizerinden ¢ok uzun bir siire gegmeden Ticaret Nezareti'nin tekrar miistakil
olarak galigmalarina bagladigin biliyoruz. Fakat bu arada yani 1841-1845 yillan
arasmda Meclis-i Néfia admna rastlaniimamaktadir, Bu durum 1850 yillarinda
Nafia Meclisi'nin, 1848 yilinda kurulan Nafia Nezaretil® biinyesinde, yeniden
calismalarina baglamasina kadar devam etmektedir.!! Bu tarihden 1860 yilina
kadar Nafia Meclisi ¢aligmalarm kesintisiz devam ettirdi.12 1860'dan 1872'ye
kadar kaynaklarda ad: gegmeyen meclis, 1872 yilinda Ticaret Nezareti'nin adi,
"Ticaret ve Néfia Nezareti" olarak degistirilince yeniden galigmalarina bagladi,13

Néfia Meclisi'nin bagkam Ticaret Naziridir,1* 1850 tarihli Devlet
Salndmesinde yer alan Nafia Meclisi'nin tegkilat semasinda reis ibAresinin
kargisinda "Ticaret Nazir1" ifadesi meveuttur. Ayrica meclise bagkanhk eden bir
ikinct reis, "reis-i sini" bulunmaktadir, Reisden sonra bir miifti, birden fazla fz4,
genellikle iki kétip, bir mukayyet ve bunlarin haricinde meclise digaridan katilan
Hayriye Tiiccart Sehbenderi, Avrupa Tiiccan1 Sehbenderi, Tiiccarlar Muhtari ve
Ticaret Terciiman1 Nafia Meclisi'nin personelini olugturmaktadir. Disaridan
katilan bu iiyeler Ticaret Meclisi'nin de tiyesidirler.15

8 Bagbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Cevdet Tasnifi (Cevdet), Iktisat, Numata (No):
1827,

9 BOA., irade Tasnifi, Mesiil-i Mithimme Grubu (IMM), No: 597, Lef: 1.

10 BOA., Cevdet, Nafia, No: 175 (On madde halinde diizenlenmis bir laylhada Nifia
Nezareti'nin kurulug gerekf;em etraflica anlatiimaktadir.).

11 Salname-i Devlet-i Ali-yi Osmani (SDAO), 1265/1848-49, No: 3.

12 SDAQ., 1275/1858-59, No: 13.

13 SDAO., 1289/1872-73, No: 27; Anonim, Adi Gecen Eser (age), 5.198.

14 BOA., IMM., No: 596, Lef: 8, (Bu dénemde Ticaret Nazir1 Sarm Efendidir.).

15 BOA., IMM., No: 596, Lef: 2,3,9,
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Yukarida siralanan isimlerin biiylik gogunlugu haftanm her giini meclise
devam eden tiyelerdir.!6 Baz: iiyeler ise haftada bir iki giin devam etmekte ve
maas almamaktadiclar.! 7 "Meclis-i Umiir-1 Néfi'a dzdst  bulunan efendiler
bendeleriyle teb‘a-i Devlet-i ‘Aliyye'den ve tdife-i miiste'mindndan me ‘mur
bulunanlarin maaslarimn miktart”  baghigt altmda 1841-42 yillant itibariyle
Nafia Meclisi personelinin isitleri ve aldiklar1 maaglar EK-1'de gosterilmigtir.18

Maag tablosunda aym statiide olmasina ragmen farkli miktarlarda maag
alanlar bulunmaktadir. Bu farkhlik kidem faktorinden kaynaklanmakiadir.
Ciinkii bazs memurlarin isimlerinin yaninda "miiceddiden” ifadesi mevcuttur ki,
bu da memurun gorevinde yeni oldufuna isarct etmektedir. Bu kimselerin
maaglarinin nispeten az oldugu goriilmektedir.’ Personele yapilan maag
ddemeleri, bir kismu Ticaret Hazinesi'nden, diger kismn da Maliye Hazinesi'nden
karsilanmak iizere, iki bashk altinda diizenlenmistir: Birincisi; "Maliye Hazine-i
Celilesinden Meclis-i Néfi‘aya ve Ticarethdne hademesine miiretteb ve
miitehassis olan maagsin mikddr..” seklinde, ikincisi ise; "Ticaret Hazinesinden
i'tdst icab eden maasin mikddr.." bigiminde ifade olunmaktadir.2’ Mesela bir
ayhk olarak verilen 66.000 kurugun 41.500 kurugu Maliye Hazinesinden
kargilanmaktayken, Ticaret Hazinesi'nin karsiladigi miktar 24.500 kurustur.2!
Maas almaksizin Nafia Meclisi ¢aliymalarma katilan kimselere fahri iiye de
denmektedir.

Bunlar su kimselerdir:22

1. Glimriik Emint,

2. Mesirifat Nazir,

3. Thtisab Nazuri,

4, Evkaf Muhasebecisi,

5. Agnim Miidiiri,

6. Ebniye-i Hassa Miid(irii.

16 " meclis-i ndfi‘a mevcidundan kiill-yevm devam itmek iizere bai'dii'l-tendkih
maaglariyla ibkdlari tasavvur olunan dzd ve memurin...", BOA., IMM., No: 596, Lef: 9.

17 v haftada iki giine yani Meclis-i Umiimiden sonra Meclis-i Néfia ictimd't milndsib
miitdla‘a olunan bild-ma‘as memurin...", Ayni Belge.

18 BOA., IMM., No: 596, Lef: 2,3; Nafia Meclisi iiyelerinin maaglariyla ilgili olarak
farkli yrllara ait, farkls veriler meveuttur: BOA., Cevdet, Nafia, No: 213, 284, 410.

19 BOA., IMM., No: 596, Lef: 3.

20 BOA., IMM., No: 596, Lef: 5.

21 dym Belge; BOA., Cevdet, iktisat, No: 213.

22 BOA., IMM., No: 596, Lef: 9. (Donem hakkinda genel bilgi vermek amaciyla verilen
bu bilgiler, belli bir alt déneme ait olup degigebilen veriler oldugundan, bu ifadelerin
kargisinda yer alan isimler yaziimammgtir.). :
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3- Ticaret Meclisi

a- Murafa'a Meclisi

Ticaret Nezareti kurulmadan once, Néfia Meclisi binyesinde, esnafin,
Hayriye ve Avrupa Tiiccarlarnin problemleriyle ugragmak, yerli ve yabanci
tiiccarlar arasinda ¢ikan anlagmazliklart karara baglamak tizere "Meclis-i

Murafa‘a” tegkil edilmisti.2? Daha sonra, 1839'da nezaret kurulup, Nafia
Meclisi de nezarete dahil edilince bu yap: da aynen nezarcte intikal etmigtir,

Murifa'a Meclisi haftada iki defa, ¢arsamba ve persembe giinleri
toplanmaktaydi. Daha sonralar, ¢arsamba giiniiniin posta giinii olmasi ve memur
olan tiiccarlarm gelemeyecegi gerekgesiyle ¢argamba giinleri yapilan oturum
pazartesi giinleri yapiimaya baglandi. Pazartesi giinleri yerli tiiccarm (Hayriye ve
Avrupa Tiiccar1), persembe ginleri ise Miiste'men Tiiccarin davalan
goriigiililyordu. Yabaner tiiccarlann davalarinda sefaretler vasitasiyla belli sayida
tacir segilir ve bunlarm durugmada hazir bulunmalan istenirdi. Cok sayida
tiiccara ihtiyag yok ise daha az sayida (ddrt) kisinin, her giin devam edebilecegi
sekilde tayini yoluna gidilirdi.24 Ayrica meclisin galigma saatlerinin: "... eyydm-1
mezkilrede mevsimine gore yani bir sayf esnasinda saat doride bed' ve
miibdgseret ile on ve vaki-i gitdda besten onbir raddelerine kadar bi’t-temdid
rii’yet-i dedviye sa‘y ve ikdam..." kilndi belirtilmektedir.?>

Ticaret Nezareti kurulmadan ¢nce, Murifa'a Meclisi'ne ilgili kimseler
sadece durugma giinleri gidiyorlardi. Bu usul nezaretin kurulmasiyla degisti.
Artik yalnizea durugmanmn oldugu ginler degil, diger giinlerde de bu iiyeler ve
katipler meclise devam etmeye basladilar. 26 Tabiatiyle boyle bir gelisme olunca
iiye ve memurlarin maaglarina da zam geldi.?’

b- Meclis-i Muréifa'anin Ticaret Meclisi Adm Almas

Daha sonra Ticaret Nezaretine bagh olarak istanbul'da bir mahkeme
kuruldu. Tiiccarlar arasinda ¢ikan uyugmazliklan karara baglayan bu

23 #_ Ticaret Nezdreti'nin mukaddemd hin-i tesisi ve icrdsmda Hayrive ve Avrupa
Tiiccarlariyla policeci esnafimn ve gerel teb‘a-i Devler-i ‘Aliyye ile miiste'men
tiiccarimin de’dvd-y vaki ‘alarinin rii 'yet ve tesviyesi zimminda bir meclis-i mahsis va'z
ve tertib olunacak...” , BOA., IMM., No: 604, Lef: 2.

24 Aym Belge.

25 (Bu donemde, giinesin dogusunu 00.00 olarak alan saat sistemi esas alindigindan, bu
caligma saatleri yaklagik olarak, yazin 10.00-16.00, kigin 11.00-17.00 olarak alinabilir.).
Ayni Belge.

26 BOA.., Cevdet, iktisat, No: 1743, Lef: 1.

27 Daha evvel 1500 kurus ayhik alan Hayriye Tiiccar: Sehbenderi Bekir Aga ve Bagkatip
Nazir Efendi 1000 kurus zamla 2500'er kurug almaya, gene 1500 kurug aylik alan
Avrupa Tilccar sehbenderi Yusuf Haccar'n 500 kurug zamla 2000 ve Kitip Mustafa
Efendinin 600 kurus aylifma 250 kurug zamla 850 kurus almaya bagladiklani, yani
toplam 2750 kurug zam yapildifa goriilmektedir. Ay Belge.
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mahkemenin diger adi Ticaret Meclisidir. 1841 tarihli bir belgede "... taht-1
nezdretde bulunan meviddin mu'tendsindan birisi dahi Mahkeme-i Ticdrettir ki
umiir-t ticdretin esbdb-1 teshilatina meddr olan bir maddedir..." denmekle bu
meclisin yarg1 fonksiyonu ifd ettifi belirtilmektedir.?® Murdfa'a Meclisi'nin
Ticaret Meclisi haline déniigiimiiniin tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte,
1839-41 yillan arasinda bu doniigiimiin oldugu kesindir. Ancak 1839'da Ticaret
Nezareti kurulup Nafia Meclisinin de oraya nakledilmesiyle, Murafaa
Meclisi'nin Ticaret Meclisi adin1 aldigi, bu tarihin de 1839 yih sonlar1 oldugu
ihtiyatla stylenebilir.

¢- Ticaret Mechlisi'nin Giimritk Emaneti'ne Nakh

Ticaret Meclisi de, nezarete bagh difer birimler gibi, 1841 yilinda
yapilan nakilden nasibini ald1 ve Giimritk Emaneti'ne nakledildi. Bu durum 1845
yihinin Agustos ayina kadar devam etti. Ticaret Mecli'sinin gegirdigi bu 3 yil 8
aylik ara donemde, ticaret davalan ve benzer hususlardan:

a- 1841 Aralik bagindan 1842 Subat sonuna kadar 131.659 kurus,

b- 1843 Mart bagindan Subat sonuna kadar 109.931 kurus,

c- 1844 Mart basindan Subat sonuna kadar 126.392 kurus,

d- 1845 Mart bagindan Apustos sonuna kadar 059.939 kurus,

olmak iizere toplam 427.921 kurusluk gelir saglanmstir. Ticaret Meclisi
iiyelerine yapilan zammin kaynagini bu para olugturmugtur, 29

"d- Miistakil Ticaret Meclisi

1845 yilinda, Ticaret Nezareti faaliyetlerine mistakil olarak devam
etmeye baglayinca, Maliye Nezareti'ne bagh Ziraat Meclisi bu nezarete bagland.
Boylece, Ticaret Nezareti'nin biinyesinde, hem Ziraat Meclisi, hem de Murafa'a
Meclisi biraraya gelmis oldu.30 1848 yilinda Nafia Nezareti kurulunca, Ziraat
Meclisi bu sefer Nafia Nezareti'ne baglandi.3! Boyle olunca, Ticaret Nezareti
icinde ticaretle ilgili islerin goriildiigii bir meclis kalmamis oldu. Iste bu sirada,
1849 yilinda, Ticaret Nezareti'me baglh olarak 'Ticaret Meclisi' kuruldu.32 Bu
kurulus iki temel gerekgeye dayandmlmigtir; Birincisi, zahire maddesiyle ilgili
olarak mevcut yetki kargasasimn giderilmesi, ikincisi ise Ticaret Kanunu
hiikiimlerinin hayata gegirilmesi.*3

28 BOA., IMM. No: 596, Lef: 6.

29 BOA., Cevdet, Iktisat, No: 1743, Lef: 2.

30 BOA., IMM., No: 600, Lef: 1.

3 Akyildiz, age., 5.286.

32BOA., Cevdet, iktisat, No: 2193,

3B v hem maslahatm cihet-i vahdeti bulunub tegettiitten kurtaridarak hazine-i
mezkiirenin teshii-i umilr-1 ldzimesiyle zahire ve ndn-1 aziz maddeleri bir hiisn-i sirete
rabt ve miiteferri‘ann kdmilen ifd olunmak ve hem de Ticaret Kinunndme-i
Hiimdyununda miinderic olan ahkdmin daht tamamen icrdst vesdil-i istikmdl lalinmak
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Ticaret Meclisi kurulduktan sonra tegkilatmin olusturulmasina gayret
gosterildi. Bu amagla, meclis miftiiigiine Ticarcthane Miimeyyizi Necip
Efendi, terciimanlifma da 1.000 kurug maasla Tmgiroglu Anton tayin edildi.
Uyeliklere, ncelikle Ziraat Meclisi liyelerinden Atif Bey, Hayrullah Efendi,
Hadi Efendizade Ahmet Bey, Edhem Bey ve Izzet Bey; yine Ticaret Nezareti
i¢inde ¢ahsarak tecriibe kazanmg Sehbender Haci Bekir  Aga, Sehbender
Yusuf Haccar, Hac1 Veli Aga, Feshane fabrikatérii Hoca Ohannes, Musa Yani ve
tilccar Vasilaki getirildiler.34

Ticaret Nezaretime bagh olan Ticaret Meclisi'nden bagka, tasradaki

vilayetlerde de 1849 yilindan itibaren ticaret meclisleri kuruldu. 35 Bu
meclislerde:

L1}
we

. meclis-i megkilr mesalihi kesb-i cesdmet ederek katib ve
miitercim-i merkiimun  viicutlarima ehemmiyvet gorindiigi.." gerekgesiyle
terciimantar bulunduruluyordu.?¢ Bu terciimaniar, meclisin bulundugu yerde -
kullanilan dili ve yabanct tiiccarlann dilini biliyorlardi:37 Mesela Beyrut Ticaret
Meclisi terciimanlarinm Arapga bilmeleri zorunluydu.38

e- Ticaret Meclisi'nin Yonetim Semas:

1858 yilinda Umumi Meclisler arasinda yazili olarak yeralmaya
baglayan Ticaret Meclisi'nin ySnetim gemast 1858 yili itibariyle EK-2/A'da da
goriildiigii gibi bir reis, bir miifti, bir sehbender, bes aza, bir terciiman ve bir
katipten ibarettir. Reis ticaret nazirndir. Tercliman ve azalarin gogunlugu
gayrimiislimdir.3?

Bu tarihiten sonraki salnameler incelendiginde goriilmektedir ki, Ticaret
Meclisi'nin yénetim gemasinda miiftiterin Mekke payeli olmasi, reis-i evvel ve
reis-i sni diye ayrim yapilmasi, bagkétiplik olugturulmas: gibi baz: degisiklikler
olmustur,

lizere hazine-i mezkiirenin yine Ticaret Nezdreti'ne nakliyle Ticaret Meclisi namiyla
miistakil bir meclisin teskill...", Aym Belge.

34 dym Belge.

35 BOA., Cevdet, iktisat, No: 1822. (Bir misal olarak, 1267/1850 yilinda kurulan
Beyrut Ticaret Meclisini gosterebiliriz.).

36 dyn: Belge.

37 n . bir de Ticaret Meclisinde rii’yet olunmakda olan da'vénin senedit ekser Ermeni
ve birtakim Fransa ve Rumi lisanivle mestir olmak hasebiyle o md'kiile elsine-i
muhtelife eylemek ve lede'l-hdce diivel-i ecnebiyye teb'asiyle bi'l-miikdleme terciimanlik
etmek dizere lisdna dgina birinin dahi Meclis-i Ttcaret terctimanhgma ta'yini iktizd-pt
tabi'at ve maslahattan ve re'ayd-yt devieti aliyyeden Mannas ogluy Hoca Mannas ndm
terciiman dahf Ermeni ve Rimi ve Fransa lisanlarina dgina olmasiyla el-hdletii hazihi
meclis-i mezkiirde istihddm ittirilmekde...", BOA., Cevdet, Iktisat, No: 1743, Lef: 1.

38 BOA., Cevdet, Iktisat, No: 1822

39 SDAO., 1275/1858-59, No: 13.
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4- Bahriye Ticaret Meclisi

Konu ile ilgisi bakimmdan kisaca "Bahriye Ticaret Meclisi"ni de
hatirlamak gerekir. Bu-meclis aslinda Bahriye Meclisi biinyesinde olusturulmusg
bir alt meclisdir. Bahriye Meclisi ise 1845'de kurulmus ve Osmanli Devleti'nin
sonuna kadar devam etmigtir.40

1864-65 yilinda, Umumi Meclisler arasinda Ticaret-i Bahriye
Meclisi'nin ad1 da vardir. Bu tarih, Bahrlye Meclisi'nin bazi alt boliimlere
aynidigt tarihtir.#! :

Devlet salnamelerinde Bahriye Ticaret Meclisi'nin ydnetim gemasi
icinde bir reis, bir terciiman. ve &zilar bulunmaktadir. Reis Ticaret Nazin
degildir. Azalar daimi ve muvakkat olmak tizere iki kisimdir. Bir de dort fiyeli
iflas Komitesi bulunmaktadir. 1281/1864-65 yili itibariyle Bahriye Ticareti
Meclisi yonetim semasi ve personelinin isimleri EK-2/B'de gosterilmigtir.42

5- Ziraat Meclisi

Ziraatle ilgili olarak ilk kez 1838'de kurulan Ziraat ve Sanayi Meclisi,
Nafia Meclisi'nden de dncedir. 1839'da kurulan Ticaret Nezareti sanayi, ziraat ve
ticareti ilgilendiren hususlart biinyesinde topladi. Hatirlanacagy gibi 1841 yilinda
da Ticaret Nezareti ve baglt birimleri Istanbul Giimriik Emaneti'ne baglanmust..

1843 yilinda, Safveti Pasa'min maliye nazirhif1 déneminde Ziraat Meclisi
miistakil hale getirilerek Maliye Nezareti'ne baglandi. Bagkanligma da Tzmit
kaymakami Mustafa Efendi getirildi. Meclisin kurulus gerekgesinde; ziraat ve
ciftgiligin iiretim faaliyeti i¢inde biyilk 6nemi oldugu, bu dnemin gelecekte de
devam edecedi, lilke cografyasiin tarima elverigli  oldugu vs.den
stizediliyordu.43

Ziraat Meclisi iiyeleri haftanin her giinii meclise gelmiyorlardi. Olagan
olarak haftada iki giin, bunun disinda, gerektifinde baska gilinlerde de
gidiyorlardi. Boyle olunca iyelere maag verilmiyordu® Meclis Maliye
Nezaretine bagl oldugu igin ziraat miidiir ve vekilleri ile ilgili dilzenlemeler de
nezaret tarafindan yapiliyordu.43

40 Ali thsan Gencer, Bahriye'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezareti'nin
Kurulugu (1789-1867), Istanbul 1985, 5.127.

41 Gencer, age., s.311.

42 SDAO,, 1281/1864-65, No: 19.

43 Anonim, age., 5.82.

44 Age., 5.81.

45 v Meclis-i Zira‘atin mukaddemce Maliye Nezdreti zir-i iddresinde bulunmasindan
dolayt zira'at miidiirii vekillerinin azi ve tebdili fcdbmda miidiir ve vekili ta'vin olunacak
kesdnin gohret ve esamisi meclis-i mezkurde olan kayd-1 mahalline serh virilerek canib-i

nezdret-i miisGrun-ileyhimadan tahrirat tastiriyle icrd olunmak iizere nizama rabt
ofunmug...", BOA., Cevdet, lktisat, No: 1232.
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Ticaret Nezareti 1845 yilinda Giimriik Emaneti'nden ayrilarak miistakil
olarak faaliyetine basladi. Ancak ilgilendigi konular sinirlt oldu. Genel olarak
Avrupa ve Hay_riye Tiiccarinin davalan ve difer meseleleriyle  ilgilendi.
Daha sonra, "..Zira‘at Meclisi'nin nezdret-i migdrun-ileyhdya nakli
lazimeden..." denllerek 1845 yilinda meclis Ticaret Nezaretime baglanch.46
Meclis-i

Murafaanm bu dénemde iki azasi vardi, Birlesmeden sonra, Ziraat
Meclisi iiyelerinden bazilart da Murifa'a Meclisindeki ¢ahgmalara katildilar.
Buna karsilik Muréfa'a Meclisi iiyeleri de Ziraat Meclisinin toplantilarma
katildilar.4? Ziraat Meclisi Maliye Nezareti'nden ayrilip Ticaret Nezareti'ne
baplaninca, Maliye Nezareti'ne gelen evraklarm Ziraat Meclisi'ne gonderilmesi
istendi.48

Ziraat Meclisi'ne, ziraat islerinin artmas iizerine yeni iyeler tayin edildi
ve meclis cesamet kazandi. Nihayet 1845 yilinda meclis nezaret haline getirildi
ve Ziraat Nezareti olarak faaliyet gostermeye bagladi. Nazirhgima da Meclis-i
Vili-y1 Ahkdm-1 Adliye eski bagkam Arif Paga tayin edildi. Dort ay kadar bir
siire sonra, aym isi yaptiklan gerekgesiyle Ticaret Nezareti ile Ziraat Nezareti
birlestirildi ve Ziraat ve Ticaret Nezareti admi aldr.®® 1848 yihnda Nafia
Nezareti kurulunca meclis buraya baglandi ve ¢aligmalarmi Nafia Meclisi
biinyesinde devam ettirdi.>0

Ziraat Meclisi iilke ¢apinda tegkilatlanabilmek igin her vilayet ve
sancafia birer ziraat miidiirii, kaza ve nahiyelere de birer miidiir vekili tayin
ettirdi. Bu kimselerin ¢aligmalarini diizenleyen bir talimatname yaymlandi. Bu
talimatnameye gore; miidiir vekillerinin yaptiklar1 = aragtirmalarin  sonuglari
miidiirlere, miidiirlerinki de meclise bildirilecek ve bu sonuglar degerlendirilerek
gereken yapilacakti. Ihtiyag sahiplerine yardim yapiimasi, yeni {iriinlerin
ekiminin denenmesi, ¢iftcilerin borg ve cezalarmm ertelenmesi ve dilsiik faizle
kredi verilmesi gibi hususlar talimatnamede yer alan belli bagh konulardi, 31
Ziraat miidiirlerinin tayini ile ilgili kararda, "memlekette zira‘at, san'at ve
ticaretin ilerilemesi icin zira ‘at miidiirleri tayin olunmus..." denilmekteydi.>2

46 BOA., IMM., No: 600, Lef: 1.

47 BOA., Cevdet, iktisat, No: 1382.

48 BOA., Cevdet, Iktisat, No:1627.

49 Rafat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanlt Sanayii ve Sanayilesme Politikalari, Ankara
1988, s.41-42.

50 Akyildiz, age., 5.285.

51 Teviik Giiran, "Tanzimat Déneminde Tarim Politikas: (1839-1876)" 1. Tiirkiye'nin
Sosyal ve Ekonomik Tarihi Kongresi, Bildiriler, Ankara 1980 5.271-272; Onsoy, Ad:
Gegen Makale (agmj, 5.1690-1691,

52 Anonim, age., 5.83-84.
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Ziraat Meclisi'nin yonetim gsemas1 Ticaret Meclisininkine benzemekiedir.
EK-2/C'de Ziraat Meclisi'nin ybnetim semas:1 ve bu semada yer alan isimler
goriilmektedir,>3

6- Tstinaf Meclisi

1862-63 yilinda genel meclisler arasinda yeralan Istinaf Meclisi®¥, 1868-

69 yilindan itibaren Ticaret Meclisi'nin yerini alde.5® Tki reisi bulunan Istinaf
Meclisi'nin birinci reisi Ticaret Nazindir, Bir miifti, i¢ daimi #z4, ii¢ de gegici
4z8s1 bulunur. Genel meclis altinda ii¢ meclis bulunur. Ik ikisi Beriyye
Meclisleridir. Uglinciisii, daha evvel Bahriye Meclisi'ne bagli olan Ticaret-i
Bahriye Meclisidir. Uglincii meclisden sonra Mesalih-i iflasiye Komisyonu,
sonra Meclis-i Mefbir gelir ki istatistik kalemi ile beraberdir. En son olarak da
Meclis-i Ebniye yeralir. Sayilan bu meclislerin hepsinde de birer reis, yeterince
fzd, katib ve terciiman bulunmaktadir.56

7- Ticaret Nezareti Meclisi

[k kez 1288/1871-72 tarihli devlet salnamesinde adina rastladigimiz
Ticaret Nezareti Meclisi bir reis, dort aza ve bes katibden olusmaktadir.57 Omrii
kisa olan bu meclis sonradan Ticaret Dairesi adiyla degistirilmigtir.58

8- Ticaret ve Ziraat Meclisi

Ticaret ve Ziraat Meclisi'ne gegmeden evvel, ticareti ilgilendirdigi igin
Nafia Dairesinin admi zikretmek faydali olacaktir. Nifia Dairesi, Strd-y1
Devlet'e baglt olarak lilkenin ticaret, ziraat ve sanayi ile ilgili iglerini yiiriitmek
izere 1868 yilinda kuruidu. Dért yil kadar faalivet gbsteren Nifia Dairesi, 1872
yilinda yapilan diizenlemeyle Dahiliye Dairesi'ne nakledildi.>®

"Ticaret ve Ziraat Cemiyetlerinin Tegkiline Dair Emirnfme-i Sami" adi
altinda, 11 Rebiiilevvel 6 Nisan 1876 tarihinde yaynlanan teblife gore; basta
Istanbul olmak iizere vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde ticaret ve ziraat
cemiyetleri teskil edilmesi tebli edildi, Buna gore; Istanbul'da 24, vilayet
merkezlerinde 12, sancaklarda 8 ve kazalarda 4 iiyeden miitesekkil ticaret ve
ziraat cemiyetleri olugturuldu. Bu iiyelerin, idare ve temyiz meclisleri iiye ve
miimeyyizleri tarafindan ticaret ve ziraatle ugraganlar arasindan secilmesi kabul

edildi. Cemiyetlerin periyodik olarak haftada en az bir defa toplanmas,
gerekirse bu toplant1 sayisinin arttirlabilecedi kararlagtirildi.

33 SDAO., 1264/1847-48, No:2.
54 SDAO., 1279/1862-63, No: 17.
55 SDAO., 1285/1868-69, No: 23.
36 dymi Saimame.

57 SDAO., 1288/1871-72, No: 26.
38 SDAO., 1289/1872-73, No: 27,
39 Onsoy, age., 5.43-44.
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Kazadaki cemiyetin sancak cemiyetine, sancak cemiyetinin vilayet
cemiyetine ve vilayet cemiyetinin de dogrudan dogruya Ticaret Nezareti'ne
bagvuru yapma hakk: ve selahiyeti vardi. Cemiyetler sebzecilik, meyvecilik ve
diger ziral faallyetler hayvancilik, hayvan yetigtirilmesi ve nakledilmesi, genel
olarak zirai iiretimin arttinlmasi igin gerekli sartlar vb. hususlar hakkinda
yaptiklar1 ¢alisma ve miitdla'alarin sonuglarmi Ticaret Nezaretine bildirmek
zorundaydilar.80

Bu tebliz c¢ikarildiktan hemen sonra Tuna Vilayetine bir tamim
gonderilmigtir.®! 6 Nisan 1876 tarihli tamimden iki ay kadar sonra, yani 26
Haziran 1876 tarihli kararndmeyle, Ticaret ve Ziraat Nezaretime bagl: bir Ticaret
ve Ziraat Meclisi ihdas edilmigtir. S6zii edilen kararmime iig¢ kisimdan ibarettir:
Birinci kisimda meclisin ziraatle ilgili gbrevleri 22, ikinci kisimda sanayi ile

‘ilgili gorevleri 13 maddede toplanmugtir, Uclincii ve son kistmda ise meclisin

ticarete dair vazifeleri siralanmaktadir.62

Ticaretle ilgili bu gérevler 13 madde altinda toplanmugtir:

1- Bir ticaret mektebi tesisi ve resmf ticaret gazetesi gikariimast,

2- Ticari esya ve mallarin korunmasi konusunda lazim gelen mahallerde
birer magaza agilmast ve genel olarak Ticaret Borsas1 ve dellallarm bir nizam
altna alinmast ve bunlara ait va'z olunacak nizamndmenin sonuglarmin
degerlendirilmesi,

3- Istanbul, vilayetler, sancaklar ve kaza merkezlerinde diger devletlerde
oldugu gibi, tiiccar arasinda en muteber kimselerden segilecek ve Ticaret
Neziretinin onayiyla faaliyete baglamak tizere Ticaret Cemiyetleri tegkil
edilmesi,

60 Diistur, 1.Tertip, II1.Cilt, 5.570-571.

61 Dersa'ddette Gzds: fahri olarak yirmidirder neferden ibdret olmak iizere birer
zira'at ve ticdret cem'ivetleri tegkili muzarrir oldugu gibi vildyetde dahi kazdmmn dorder
ve livanin sekiz ve merkez vildyetin onikiser neferden ibdret ve dzdst olmak ve bunlardan
zira'at cem'iyetine intihéb olacak dzdmmn zira'ate ve ticaret cem'iyetine intihab
olacalklar: ticarete hasr istigal edenlerden sinn-i riigde balig olmast mu'teberdn zira' ve
tiiceardan bulunmak ve meri intihéblary ittifak ve ba-ekseriyeti dzd ile iddre ve temyiz
meclisleri dzdsiyla mimberleri taraflarindan icvd olunmak ve lede'l-iktizd ictima’
olmalar: tabii ise de behemehal haftada biver defa ictima'a mecbur tutulmak ve kazd
cemiyetlerinin elviye cemiyetlerine ve elviye cemiyetlerinin merkez vildyet cemiyetlerine
ve onlarin dahi dogrudan dogruya Ticdret Nezdreti celflesine milrdca'ata hak ve
seldhiyetleri olmak ve zira'at cemiyeti mevisim-i erba'a ibtidallerinde mezri'dt ve
magriisdt ve escdr ve eshdr ve mahsildt- sdirvenin ve zira'at hayvanlaryla koyun ve
sigr ve sdir hayvandt-1 nakliye ehvilinin derece ve keyfiydt-1 umimiyesinden ma'ldmdt-1
kafiye i'tdsiyla berdber zira'atin teksirine did esbdb ve serditin ve ticaret cemiyeti dahi
ticaretin terakkiyesi ve sdirenin istihsdli miizdkeresiyle netice miitala'alarin pey-der-pey
nezéret-i miisdrun-ileyhdya bildirmek...", BOA., Cevdet, Iktisat, No: 846.

62 Diistur, 1. Tertip, I11.Cilt, 5.473-477. (Metmn tamarm EK-3'de yeralmaktadir.).




374 COSKUN CAKIR

4- Ticaret Nezareti'nin teklifi lizerine Ticaret Kanunu'nun, ihtiyaca gore
degistirilmesi ve genisletilmesi hakkinda Babidliye takdim olunacak layihalara
esas olacak malumatin miizakeresi,

5- Ticaret borsalarinin tesisi ve Avrupa'da cari oldugu tizere kambiyo
dellallarinin tarife ve nizamlarmm tesisi,

6- Ticaret bakimindan ¢ok miihim olan ticaret mahkemeleri teskili
konusunda Adliye Nezéreti'ne malumat verilmesi,

7- Banka ve sirket teskiline dair muamele ve niziméat layihalarinmn tertib
edilmesi,

8- Ticaret borsalarmmin idaresi, patent tarifelerinin degigtirilmesi, sigorta ve
emniyet sandiklarmm idaresi,

9- Yabanci devletlerin ticaret muameleleri hakkmmda sebbenderler
vasitastyla bilgi alinmasi,

~10- Yabanct devletlerle Osmanli Devleti arasinda cdri olan ticaret
muamelelerinin genigletilmesi, deniz ticaretinin geligtirilmesi igin ¢aligmalar
yapiimast,

11- Genel olarak balik¢ilik ve diger deniz raahsullerinin avlanmasma dair
kaideler konulmast,

12- Yabancit memleketlerde yiiriirlikte olan kanuniar ve antlagmalar,
resmi ve gayriresmi ticAri nesriyatin iilkeye getirilmesi ve gerektifinde ticar
muamele ve miindsebetlerde esas alinmasi,

13- Thracét ve ithalta dair istatistik usullermm icra edilmesi...

Ticaret ve Ziraat Meclisi, Mesrutiyet'in ilanindan sonra da varhigmi
stirdiirmiigtiir.63

EKLER
EK1
1257-58 /1841-42 Yillar Itibariyle

Nafia Meclisi Personelinin Maa,slan*

Gérevi ' Adt MaagyKurug)
Reis™™ S#lih Efendi _ 10.000
Miifti Efendi*™** 9 5,000

63 SDAO., 1294/1877-78, No: 32.

* BOA. , IMM,, No: 596, Lef: 2,3

** 1255 yilinda, heniiz Ticaret Nezareti kurulmadan nce, meclis personeli ile ilgili
bilgilerden, Salih Efendi’nin personelden olmakla beraber, reis olmadifini; miifti
efendinin ondan 6nce geldifini gérmekteyiz, Her ikisinin maas1 da o zaman 10.000
lurug olarak tesbit edilmigtir. Ayrica Tecelli, Mustafa, Sadik, Bahri, Nazim ve
Abdiillatif Efendilerle Simens de o zamanm personeli iginde yer alan isimlerdendir.
Cevdet, Nafia, No:1056

% Miiftiiliik, meclisin Ticaret Nezareti’ne naklinden sonra yapilan personel degigikligi
ile kaldirlmus, fakat genel olarak ismi yer almakla beraber bu miiesseseye vaziyet eden
birisi olmamgtir. BOA., Cevdet, Tktisat, No:2013.
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Katib-i Evvel Béhir Efendi 6,000
Katib-i Séni - Nazim Efendi 3.000
Aza Sadik Efendi 4.000
Aza Mustafa Efendi 3.000
Aza Tecelli Efendi 3.000
j:\za (Reayadan) Elko 2.500
Aza (Reayadan) Yanko 2.500
Aza (Reayadan) Vasilaki 1.500
Aza (Miiste’ minandan) - Simens 1.000
Aza (Miiste’minandan) Lasil 2.000
Aza (Miiste’ minandan) Sobyoz 2.500
Aza (Miiste’ minandan) Palyolgo 2.500
Aza (Miiste’minandan) Merporgo 1.500
Mukayyed Abdiillatif Efendi 1.500
Hayriye Tiic. Sehbenderi Mahmud Efendi 1.500
Avrupa Tiic, Sehbenderi Yusuf Haccar 1.500
Muhtar Hac1 Bekir Afa 1.500
Ticaret Terclimam Nikolaki 2,500

Toplam Yekiin: 58.500

EK-2/A

1275/1258-59 Yili Itibariyle

Ticaret Meclisi Yénetim Semast ve Personeli
Meclis-i Ticaret

Reis: Ticaret Nazin1 Ali Gélip Pasa
Miifti: Said Efendi (Istanbul Payeli)
Sehbender: Haci Halil Efendi
Azalar: Yagob

Goril

Cabir

Deyvid Atkirilor

Deyvid Taminos
Tercliman: Yanko
Kaitib: Regad Efendi

* SDAO., 1275/1859-60, No: 13
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EK-2/B
1281/1864-65 Yih Itibariyle.
Bahriye Ticaret Meclisi Yonetim Semast ve Personeli™
Ticaret-i Bahriye Meclisi

Reis: Kadri Bey (Miitermeyyiz)
Azi-y1 Mevkiite: Hac1 Rafet Efendi
Aza-y1 Mevkite: Emin Bey
Azi-yi Daime: Meclis-i Mezkiir I‘lamat Bagkatibi Ragid Efendi
Aza-y1 Diime: Ticaret Mcktubi Odast Miimeyyizi Emin Efendi
Terciiman: - Pavlaki Efendi
Mesilih-i Iflas Komitesi: ~ Ismail Bey

Hasan Efendi

Karabet Efendi

Bedrol Efendi

EK - 2/C

1264/1848-49 Yili Itibariyle

Ziraat Meclisi Yonetim Semast ve Personeli
Meclis-i Ziraat

Reis: Ticaret Nizir '
Aza: Fabrika Nézin1 Ziver Efendi
KAatib: {smet Efendi

Diger Azalar: ismet Paga (Mir-i Miran)

SahabEfendi(SiniyeMiitemeyyizi)
Nihad Bey (Siniye Miltemeyyizi)
Ali Bey (Sdniye Metemeyyizi)
Edhem Bey

Ismet Bey

Hayrullah Efendi (Ulemédan)
Sakir Efendi

EK 3 *
Meclis-i Ticdret ve Zira‘atin
Vezdifi-i Esasiyesine Dhair Kararnamedir ™

Birinci Kisim :
Meclis-i mezkiirun zira“ate did veziifi mevadd-1 dtiyeyi sdmildir.
1- Vildyatda mevcid olan menifi’ ve emniyet sandiklarimn idaresi.
2- Mendfi” sandiklarn hisilatimin ma vaz” lehine sarf olunub olunmadifinin
tedkik ve temyizi zimninda evkét-1 mu’ayyenesinde nezirete cedvellerinin celbi.

** SDAOQ., 1281/1864-65, No:19
= SDAO., 1264/1848-49, Na: 2
* Diistar, 1. Tertib, HI. cilt, 5.473-477
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3- Dersa’adetde zira’atin nazariydt ve ‘ameliyatma ve fenn-i baytariyyeye
mahsiis olmak iizere birer mekteb ve vilayet merkezlerinde birer niimiine ¢iftligi
tesisi.

4- Arzi-yi mevatin i"mar ve 1sldh1 esbdbinm miitdla’as1.

5- Mahsilat-1 zer'1ye ile hubiib4t-1 si*irenin keyfiyet ve ahvilinden ma’Timét-1
kafiye ve mitemAdiye alinmak iciin zira at istatistiki kalemi tegkili.

6- Erbab-1 zird atle siir istek idenler diihéile me'zun olmak fizere Dersa’adet’de
miindsib mahalde bir ders-i umimi agilmasi.

7- Ders-i ummi mahallinde atik ve cedid lizdimu kadar alat ve edavit- zird'iye
bulundurulmast.

8- Kezilik ders mahallinde gerek memAlik-i sihinede ve gerek slir
memleketlerde zer’ olunan her nev’i hubfib ve ncbitdt tohum ve esmérimn
iddiharina mahsis bir daire teskili.

9. Memalik-i mahr(isanin her tarafina nesrolunmak iizere nezaretde bir zira“at
gazetesi ihdasiyle mehre-i fen zird‘ati tesviken o misillii zevat taraflarindan
veyhud usGl-i milsabekat ta’yini ve derecit-1 miinisebede miikafat va'di ile
nezfret cinibinden fen zira“atine dair kiitiib ve resiil-i miifide te’lif ve terciime
itdirilerek nesri.

10- Hayavan cinsini ve her nev'i nebatét: isléh idenlere ve kezalik her cins dlet
ve edevit-1 zird'iyyeyi islah eyleyenlere ve fen zird’atinde suver-i miifide de
4sar-1 terakki gosterenlere agilacak sergiler ma'rifetiyle ve udiil-1 rilyeyle
miikafit-1 nakdiye ve fahriye icrisinm miizikeresi..

11- Her nev’i alat ve edevat-1 zird"iyye ichid ve 1sléh veyd idhél idenlere birbve
virilmesi.

12- Cift hayavam ile tohumu olmayan ziirrd"a mahsil idriki mevsiminde semeni
istifa olunmak iizere tohum ve hayavén verilmesi,

13- Memalik-i mahrfisada zer’* ve isti'mal olunan tohumlardan bozulanlarin
yerine sdir cihetlerden en ziyide istifideye slih tohumlar getiirdiilerek ziirrd"a
tevzi’ ve taksim olunmast. '

14- Harir bdcegine "ariz olan hastaligm indifd"1 iciin tedébir-i mahs(isa vaz’1.

15- Hayavénata ‘ariz olan 1ll-i sariyenin men’t vuk{i'u i¢iin tedabir-i sahiyye
ittih&z1.

16- At ve koyun ve sifir cinsinin 1slah ve ecnds ve teksir-i tendsiilil iglin fcab
iden mahallerde ayru ayru haralar te™ sisi.

17- Mahs0lat-1 arazaya “driz olan mazarratin tahkik-i menge’ ve esbébiyle men’-i
hudfis ve tekerriirii iciin fennen ve ‘amelen muktezd olan teddbir-i umiimiye
vaz’l.

18- Ziirrd'm "ameliydtina ve iskfnina mani’ olan satmelerin men’i zimninda
misah-1 rakide ve milte’affinenin tathir ve tasfiyesiyle o makdle mahalierin
kéabil-i zird‘at hale getiiriilmesi igiin Nafi’a Nezéreti celilesiyle bi’l-miihdbere
tedabir-i 1dzime ittihaz1. _

19- Bag ve tarlalara mahsfis korucu ve bekgilerin tensik-1 idaresi.
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20- Zird’ate mahsfis bir nizamnime te'sisine esis olacak tahkikitin cem’ ve
ta yini. _ '

21- Zira'at ve ticiret ve san’atin terekkiydtina mani’ olan virgiiler bulundugu
halde tashth-i nisbet ve idéresi i¢iin icrd idilecek tahkikatin Maliye Nezéreti
celilesine tebligi.

22- Vilayetlerde zehdyirin ve hayavinit-1 me'kile ve siir idhalat ve ihricatimn
mikdéri ve mevsim-i zer' ve hasadda mezrii‘at ve hasilitm kifdyati ve her
mahallin sene-i tiye i¢lin ne mikdér hublb ve zahfreye ihtiydc1 oldugu ve afat
ve sdir  ahvil-i fevkalide zuhurunda mezri“t ve mahsilita terettiib
idecck mazarratin derecati “ale’t—tevali tahkik olunmak zimninda liizimu olacak
mabhallere zird at miifettigleri génderilmesi.

Tkinci Kisom

Meclis-i mezklirun sanflyi‘a dair veziifi mevadd-1 Atiyeyi samildir.

1- Meveid olan i‘maldt-1 sand’iye mekieblerinin idéresi ve icab iden mahallerde
yeniden te’sfsi ve vildyftda mevcQid olan islahhanelerin idAresi.

2- Emtia ve akmisenin kiide-i i'mili ile sdir her nev’i i‘malit- sand’iye
nazariyitimin ve makinelerle sdir 4lat ve edevati ve’l-hasil ‘ilm-i hendese-i
sand’iyyenin ta"limi zimninda Dersa adetde bir mekteb ingds1.

3- Sandyi’-i dahiliyenin esbb-1 tesvikiyesinin miitila’asi.

4- Sandyi’-i fenniye ve “ameliyeye mahs(s sergiler te sfsi.

5- Ticdret ve sandyi’ bankalar: tegkilatinin derece-i ibtidaiyede tedkik ve ta yini.
6- Sanayi” amelesine mahsils iddihar sandiklarinin tegkil-i idaresi.

7- Sanayi” fabrika ve makineleriyle siir edevit icAd veya 1sldh veyd memalik-i
sdireden memalik-i mahriisaya idhal idenlere sdir memleketlerde cari oldugu gibi
ruhsat-1 imtiyaziye i tds1 igiin 14zim gelen nizAmatin tertibi.

8- Hiref ve sandyi’ igilin istatistik usilii ittihdz.

9- Lazim gelen mahallerde erbab-1 huref ve sandyi’den miintehib ve fahri a’zadan
miirekkeb birer cem iyet-i miisdvere teskil olunmas:.

10- Idare-i sihhiyenin nizimét-1 mahstisasma halel gelmemek iizere yalmz
ticAret ve zird“at ve sanflyi’a miite allik t¢'sisdt ile bunlarm efrad ve “ammelesine
ve miitefarri’atina gamil olabilecek teddbir-i sthhiyenin miitila’asi.

11- Miyédh-1 ma’deniyeye diir tesisatin usil, idire ve zibitas.

12- Evzan ve mekfyisin iddresiyle me 'miir birinin ta’yini ve usil-i i’gariye
nizdmatimn mevk1'-i icriya vaz'i tekarriir itdilkden sonra onun dahi siiret-i
cereydninin teftigi.

13- Esnaflik usiliiniin ticiret ve sandyi’-i dahiliyeyi tazyik itmeyecek siirete
ifrdg1 esbabinin miitila’asa.

Ugtincii Kisim
Meclis-i mezkiirun ticirete diir veziifi mevadd-1 'atiyyeyi simildir.
1- Bir ticiret mektebi te'sisi ve resm ticiret gazetesi ihraci.
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2- Emii’a ve esya-y1 ticiriyenin muhafazas1 zzmninda 14zim gelen mahallerde
birer dok ve magaza kiisddi ve dle'l-'umfim ticret -i borsa ve dellallerinin
zabita-i mzamlye tahtina idhali esbAb-1 miitAla’a ve bunlara déir vaz’ olunacak
nizamnamenin slret-i cereyinina neziret olunmast.

3- Dersa’adet ve vilayat ve elviye ve kazd merkezlerinde siir memleketlerde céri.
oldugu gibi beyne't-tiiccdr en mu'tcber zevétdan intihdb ve Ticaret Nezareti:
celilesi tasdikiyle ta'yin olunmak iizere ticdret cem’iyetleri teskil.

kilinmasz.
4- Nezaretin teklifi tizerine kavanin-i ticAriyenin ihtiyAcit-1 hiliyeye gore ta’dil
ve tevsli hakkinda Babidli''ye takdim olunacak ldyihalara esés olacak
ma~limitin miizkeresi

5- Fondo ve ticiret borsalarimin te'sisi ve Avrupa'da céri oldugu iizere kambiyo
dellallarimin  bir kédide-i muntazama iizere ta’ ylm ve dellallara miite alhk
mii*essesat ile bunlarin ta'rife ve nizAmlarinm te’sisi.

6- Ticaretce ehemmiyeti olan mevaki'de mehakim-i tichret teskili zunnmda
Adliye Nezéreti celilesine ma lomét i'tdst.

7- Bankalar ve 4le’l-'umfim sirketler tegkiline fondolarin 1kram1yelerme aid
mu “imelit ve nizdmét ldyihalarmm tertibi. -

8- Ticrete milte allik borsalar idresi ve patente ta‘rifelerinin bi'l-icib ta th ve
sigortalarin ve emniyet sandiklarinin kezalik idaresi.

0- Memélik-i ecnebiyenin mu dmelit-1 ticAriyesi hakkinda saltanat-1 seniyye
sehbenderleri vasitastyla ma’limat-1 kéfiye celbi.

10- Memdlik-i mahrisa-i §dhdnenin bildd-1 ecnebiye ile carf olan mu’dmeldt
ticariyesinin tevsi‘me ve terfi-i ticdret-i bahriyeye gelen esbébin. teharti ve
miizikeresi. ‘ '
11-'Ale’l-‘umfim sayd-1 méhiye ve siir mahs(lit-1 bahriye istiyddina dair kavaid
vaz’l.

12- Memalik-i ecnebiyede mer olan kavéinin ve mu‘dheddt vesir resmi ve
gayr-i resmi nesriyét-1 ticariyenin celb ve miitila’asiyla iktiza itdiikge memalik-i
mahriisa-i sAhdnenin mu'imelat ve miindsebat-1 ticAriyesine esds mukayese ve
muvizene ittihdzi.

13- idhalat ve ihracita dair istatistik usdliiniin icrés1.
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